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ก 

คำนำ 
 

 การจัดทำแผนการใช้ที ่ดินดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา              
72 (1) ที่ได้บัญญัติให้มีการวางแผนการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน โดยแผนการใช้ที่ดินปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย ได้นำแนวคิดของ องค์การอาหารและ
การเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) 
และ โครงการสิ ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP)               
มาปรับใช้ คือ ความเหมาะสมทางกายภาพ ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ การยอมรับจากสังคม 
การสร้างความยั่งยืนให้สิ่งแวดล้อม และเสนอทางเลือกการใช้ที่ดิน ร่วมกับวิธีการที่จำเป็นอื่น ๆ เช่น 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal: PRA) การประเมินคุณภาพที่ดิน  
เป็นต้น 

กองนโยบายและแผนการใช้ที ่ดินร่วมกับสำนักงานพัฒนาที่ดินเขต (สพข.) และสถานีพัฒนาที่ดิน 
(สพด.)  ในการดำเนินงานวางแผนการใช้ท่ีดินระดับตำบล โดยพิจารณาภาพรวมของสภาพปัญหาในด้านต่าง ๆ 
ทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลนำไปสู่การวางแผนการใช้ที ่ ดิน                      
ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ในการระบุปัญหา                   
ความต้องการของเกษตรกรและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั ้งนี ้  สพด. ได้จัดทำแผนกิจกรรม/โครงการ                         
เพื่อขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินให้เป็นรูปธรรมเพื่อให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการใช้ที่ดิน           
อย่างถูกต้องเหมาะสม รักษาสภาพแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดความยั่งยืนต่อไป  
 
 

         สถานีพัฒนาท่ีดินเลย 
กันยายน 2567 
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บทที ่1 
บทนำ 

1.1 ความสำคัญของการวางแผนการใช้ที่ดิน 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับ
ที่ดิน ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
 (1) วางแผนการใช ้ท ี ่ด ินของประเทศ ให ้เหมาะสมกับสภาพพื ้นที ่และศักยภาพของท ี ่ดิน  
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน… 

1.2 หลักการและเหตุผล 
 ปัจจุบันกรมพัฒนาที่ดินได้ดำเนินการวางแผนการใช้ที่ดินระดับประเทศเรียบร้อยแล้ว ซึ่งเป็นการวางกรอบ
เชิงนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาด้านการเกษตรให้เกิดความสมดุลและยั ่งยืนและในขณะเดียวกันต้องอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการรักษาคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม แต่ทั้งนี้เพื ่อให้เกิดการใช้
ประโยชน์ที่ดินในระดับพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพและรักษาฐานการผลิตด้านทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนตลอด 
ห่วงโซ่อุปทาน แผนการใช้ที่ดินระดับตำบลจึงถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานดังกล่าว  
 ทั้งนี้กรมพัฒนาที่ดินได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดินระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) เพื่อให้ 
บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ “เป็นองค์การอัจฉริยะทางดิน เพ่ือขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม 15 ล้านไร่ 
ภายในปี 2570” ซึ่งในส่วนของประเด็นในการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินด้วย ชุดข้อมูลที่มี
มูลค่าสูง (High Value Dataset) ซึ่งมีเป้าหมาย คือ การนำชุดดินที ่มีมูลค่าสูงไปใช้ในการบริหารจัดการทาง
การเกษตร ในส่วนของตัวชี้วัด ซึ่งบริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินบนพ้ืนฐานของชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง ร้อยละ 
100 กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ ได้กำหนดให้ร้อยละของแผน การใช้ที่ดินระดับตำบลที่
จัดทำแล้วเสร็จทั้งประเทศ ภายใน ปี 2570 (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80) เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของกลยุทธ์ดังกล่าว 

1.3 วัตถุประสงค์ 
 1.3.1 เพื่อรักษาเสถียรภาพของทรัพยากรให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนภายใต้การพัฒนาด้าน             
ต่าง ๆ ของตำบล 
 1.3.2 เพ่ือให้การใช้ที่ดินมีผลตอบแทนสูงสุดต่อหน่วยเนื้อที่อย่างยั่งยืน 
 1.3.3 เพื่อให้เกิดการกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่
กำหนดขึ้นและอยู่บนหลักการของโมเดลเศรษฐกิจ BCG ( Bio – Circular – Green Economy: BCG 
Model) 

1.4 ระยะเวลาและสถานที่ดำเนินงาน 
 1.4.1 ระยะเวลา 1 ตุลาคม 2566–30 กันยายน 2567 
 1.4.2 สถานที่ ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
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1.5 ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 1.5.1 รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ประกอบด้วย 
  1) ด้านกายภาพ ได้แก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรป่าไม้ ภูมิอากาศ สภาพ
การใช้ที่ดิน เขตป่าไม้ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  
  2) ด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การถือครองที่ดิน ลักษณะทางเศรษฐกิจของตำบล 
จำนวนประชากร เป็นต้น 
  3) ด้านนโยบายและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ยุทธศาสตร์ภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณ์ แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลตำบลหรือ
องค์การบริหารส่วนตำบล  
 1.5.2 จัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็น ประเด็นปัญหา ความต้องการด้านต่าง ๆ ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ ่นและ
เกษตรกรในตำบล 
 1.5.3 ประเมินคุณภาพของที่ดินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกท่ีมีมูลค่าของตำบล 
 1.5.4 สังเคราะห์ข้อมูลจากข้อ 1.5.1 ถึง 1.5.3 เพื่อใช้ประกอบการวางแผนการใช้ที่ดิน 
 1.5.5 กำหนด (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินระดับตำบล 
 1.5.6 รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้น 
 1.5.7 ปรับปรุง (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินเพ่ือจัดทำแผนการใช้ที่ดินฉบับสมบูรณ์ 
 1.5.8 นำแผนการใช้ที่ดินเข้าสู่คณะทำงานวิชาการของเขตฯ เพื่อตรวจสอบความครบถ้วน/
สมบูรณ์ของเนื้อหาและองค์ประกอบ 
 1.5.9 เผยแพร่แผนการใช้ที่ดินเพ่ือนำไปสู่การขับเคลื่อนการดำเนินงาน ประกอบด้วย 
  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นำแผนการใช้ที่ดินที่จัดทำขึ้นไปประกอบการจัดทำ
แผนการพัฒนาของตำบล เพื่อนำไปสู่การของบประมาณที่มีความสอดคล้องกับศักยภาพด้านการผลิต
และสถานภาพของทรัพยากรของตำบล 
  2) กรมพัฒนาที ่ด ิน โดยสถานีพัฒนาที ่ด ิน กำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม                       
ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้นในแต่ละเขตและสามารถใช้ประกอบการของบประมาณใน
พ้ืนที่อย่างมีหลักการและเป็นที่ยอมรับ 
  3) หน่วยงานราชการอื่น ๆ สามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้นในแต่ละเขต 
 จากข้ันตอนที่กล่าวข้างต้น สามารถจัดทำกรอบการวางแผนการใช้ที่ดินระดับแสดงดังรูปที่ 1-1 

1.6 วิสัยทัศน์ของตำบล 
 “เศรษฐกิจเข้มแข็ง แหล่งท่องเที่ยวก้าวไกล ฟื้นฟูสิ ่งแวดล้อม พร้อมพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่” 
(องค์การบริหารส่วนตำบลปลาบ่า, 2567) 
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รปูที ่1-1 กรอบการวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล 



แผนการใช้ที่ดินตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย  

2-1 

บทที ่2 
ขอ้มลูทัว่ไป 

2.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอำเภอภูเรือ มีพื้นที่ประมาณ 166.19 
ตารางกิโลเมตร หรือ 103,869 ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ (รูปที่ 2-1) 
  ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ตำบลหนองบัว อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

 ทิศใต ้   ติดต่อกับ ตำบลโพนสูง ตำบลวังยาว อำเภอด่านซ้าย ตำบลทรายขาว 
อำเภอวังสะพุง จังหวัดเลย  

  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ตำบลท่าศาลา อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ตำบลร่องจิก อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

2.2 การแบ่งส่วนการปกครอง 
 ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย แบ่งส่วนการปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน ดังนี้ 
 หมู่ที่ 1 บ้านปลาบ่า   หมู่ที่ 5 บ้านตาดสาน 
 หมู่ที่ 2 บ้านสองคอน  หมู่ที่ 6 บ้านหินสอ 
 หมู่ที่ 3 บ้านกลาง   หมู่ที่ 7 บ้านน้ำทบ 
 หมู่ที่ 4 บ้านโป่งกวาง 

2.3 สภาพภูมิประเทศ 
 ลักษณะพ้ืนที่ทั่วไปส่วนใหญ่เป็นที่ลาดชันสูง มีสภาพพ้ืนที่ราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ ลูกคลื่น
ลอนลาด ลูกคลื่นลอนชัน เนินเขา และพื้นที่สูงชันเป็นพื้นที่เขา มีลำน้ำ ลำห้วยไหลผ่านที่สำคัญ เช่น 
แม่น้ำเลย น้ำสาน ห้วยแกนหญ้านาง ห้วยขอน ห้วยเข้ามัน ห้วยค้อ ห้วยฆ้อง ห้วยน้ำสานขา ห้วยน้ำ
สานตม ห้วยปลายแหนวัว ห้วยป่าข้าวหลาม 
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รปูที ่2-1 ที่ตั้งและอาณาเขตตำบลปลาบ่า อำเภอภเูรือ จังหวัดเลย 
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2.4 สภาพภมูอิากาศ 
 จากการศึกษาสถิติภูมิอากาศคาบ 30 ปี (พ.ศ. 2537-2566) พบว่า ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ 
จังหวัดเลย มีรายละเอียดดังนี้ 
 2.4.1 อุณหภูมิ  
   มีอุณหภูมิโดยเฉลี่ยทั้งปี 26.1 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 35.9 องศาเซลเซียส  
ในเดือนเมษายน และอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 15.5 องศาเซลเซียส ในเดือนมกราคม 
 2.4.2 ปริมาณน้ำฝน  
   มีปริมาณน้ำฝนรวมทั้งปี 1,293.0 มิลลิเมตร มีฝนตกประมาณ 125 วัน เดือนที่มีฝนตก
มากที่สุด ในเดือนกันยายน มีปริมาณฝน 254.2 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 19 วัน 
 2.4.3 สมดุลน้ำเพื่อการเกษตร 
   จากข้อมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ปี (พ.ศ. 2537-2566) ณ สถานีตรวจอากาศ                 
จังหวัดเลย ได้นำมาวิเคราะห์สมดุลของน้ำเพื่อการเกษตร ซึ่งเป็นการวิเคราะห์หาช่วงฤดูกาลเพาะปลูก
พืช ตลอดจนช่วงระยะเวลาที่พืชเสี่ยงต่อการขาดน้ำ ข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์ คือ ปริมาณน้ำฝน และ
ศักยภาพการคายระเหยน้ำอ้างอิง (ETo) ซึ่งคำนวณด้วยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 
8.0 โดยใช้สมการ Penman-Monteith สามารถสรุปสมดุลของน้ำเพื่อการเกษตรในเขตอาศัยน้ำฝนได้
ดังนี้ 
   ช่วงที่เหมาะสมต่อการปลูกพืช เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน้ำฝนมากกว่าค่า 0.5 การระเหยจาก
ผิวดินและการคายน้ำของพืช เป็นช่วงที่ดินมีความชุ่มชื้นพอเหมาะต่อการเพาะปลูกพืช ซึ่งช่วงนี้เริ่ม
ตั้งแต่ต้นเดือนเมษายนถึงต้นเดือนพฤศจิกายน  
   ช่วงที่มีน้ำมากเกินพอ เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน้ำฝนมากกว่าค่าการระเหยจากผิวดินและการ
คายน้ำของพืช ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งแต่ปลายเดือนเมษายนถึงปลายเดือนตุลาคม 
   ช่วงขาดน้ำ เป็นช่วงฤดูแล้งที่ค่าปริมาณน้ำฝนน้อยกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดินและ
การคายน้ำของพืช ซึ่งพืชอาจเสียหายจากการขาดแคลนน้ำได้ ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งแต่ต้นเดือนพฤศจิกายน 
ถึงปลายเดือนมีนาคม (ตารางท่ี 2-1 และรูปที่ 2-2) 
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ตารางที่ 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัดเลย/1 

เดอืน 
อณุหภมู ิ(°ซ.) 

ความชื้น
สมัพทัธ ์

ปรมิาณ 
นำ้ฝน 

จำนวนวนัที่
ฝนตก 

ศกัยภาพการคาย
ระเหยนำ้/2 

ปรมิาณฝนใช้
การ/2 

ตำ่สดุ สงูสดุ เฉลีย่ (%) (มม.) (วัน) (มม.) (มม.) 
ม.ค. 15.5 30.3 22.2 68.0 8.0 1.9 95.5 7.9 
ก.พ. 17.3 32.8 24.4 64.0 17.5 2.8 105.3 17.0 
มี.ค. 20.3 35.1 27.1 63.0 43.5 6.0 134.5 40.5 
เม.ย. 22.7 35.9 28.4 68.0 96.9 10.3 141.3 81.9 
พ.ค. 23.9 34.3 28.0 77.0 185.3 16.6 132.7 130.4 
มิ.ย. 24.3 33.5 28.1 78.0 161.2 16.1 119.4 119.6 
ก.ค. 24.2 32.8 27.7 78.0 166.4 17.7 113.2 122.1 
ส.ค. 24.0 32.2 27.3 80.0 196.4 19.1 111.6 134.7 
ก.ย. 23.4 31.8 26.7 84.0 254.2 19.0 105.3 150.4 
ต.ค. 22.1 31.6 26.1 80.0 129.5 11.0 110.1 102.7 
พ.ย. 19.3 31.0 24.5 75.0 21.7 3.4 97.5 20.9 
ธ.ค. 16.1 29.4 22.1 72.0 12.4 1.2 90.2 12.2 
เฉลีย่ 21.1 32.6 26.1 73.9 - - - - 
รวม - - - - 1,293.0 125.1 1,356.5 940.3 

หมายเหตุ : /1 เป็นสถานีตรวจอากาศท่ีใกล้พื้นที่ตำบลมากท่ีสุด 

               /2 จากการคำนวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 

ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา (2567) 
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รปูที ่2-2 สมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตร จังหวัดเลย 

2.5 สภาพการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
 จากฐานข้อมูลของกองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน (2567) พบว่า สภาพการใช้
ที่ดินตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย ซึ่งสำรวจโดยกลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน ประกอบด้วย
ประเภทการใช้ที่ดินต่าง ๆ ดังนี้ 
 2.5.1 พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 2,163 ไร่ หรือร้อยละ 2.08 ของเนื้อที่ตำบล 
 2.5.2 พื้นที่เกษตรกรรมมีเนื้อที่ 60,652 ไร่ หรือร้อยละ 58.39 ของเนื้อที่ตำบล ประกอบด้วย 
การใช้ประโยชน์ที่ดินด้านเกษตรกรรมต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  1) พื้นที่นา มีเนื้อที่ 2,229 ไร่ หรือร้อยละ 2.14 ของเนื้อที่ตำบล ได้แก่ นาข้าว นาร้าง
นาข้าว+ข้าวโพด  
  2) พืชไร่ มีเนื้อที่ 40,550 ไร่ หรือร้อยละ 39.04 ของเนื้อที่ตำบล ได้แก่ ข้าวโพด ไร่ร้าง 
มันสำปะหลัง 
  3) ไม้ยืนต้น มีเนื้อที่ 11,828 ไร่ หรือร้อยละ 11.39 ของเนื้อที่ตำบล ได้แก่ ยางพารา สัก 
ปาล์มน้ำมัน 
  4) ไม้ผล มีเนื ้อที ่ 5,992 ไร่ หรือร้อยละ 5.78 ของเนื ้อที ่ตำบล ได้แก่ แก้วมังกร                  
ไม้ผลเมืองหนาว ไม้ผลผสม  
  5) พืชสวน มีเนื้อที่ 21 ไร่ หรือร้อยละ 0.01 ของเนื้อที่ตำบล ได้แก่ เสาวรส พืชสวนร้าง/
เสื่อมโทรม ไม้ดอก ไม้ประดับ 
  6) ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ มีเนื้อที่ 10 ไร่ หรือร้อยละ 0.01 ของเนื้อที่
ตำบล ได้แก่ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
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  7) สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ มีเนื้อที่ 22 ไร่ หรือร้อยละ 0.02 ของเนื้อที่ตำบล ได้แก่ 
สถานที่เพาะเลี้ยงปลา  
 2.5.3 พื้นที่ป่าไม้ มีเนื้อที่ 37,910 ไร่ หรือร้อยละ 36.49 ของเนื้อที่ตำบล ได้แก่ ป่าไม่ผลัดใบ
สมบูรณ์ ป่าผลัดใบรอสภาพฟ้ืนฟู ป่าผลัดใบสมบูรณ์ 
 2.5.4 พื้นที่แหล่งน้ำ มีเนื้อที่ 402 ไร่ หรือร้อยละ 0.39 ของเนื้อที่ตำบล ได้แก่  บ่อน้ำในไร่นา             
อ่างเก็บน้ำ แม่น้ำ ลำห้วย ลำคลอง  
 2.5.5 พื ้นที ่ เบ ็ดเตล ็ด ม ีเน ื ้อท ี ่  2,742 ไร ่ หร ือร ้อยละ 2.65 ของเน ื ้อท ี ่ตำบล ได ้แก่                               
ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ ไผ่ป่า ไผ่หนาม พื้นที่ลุ่ม 

ตารางที่ 2-2 สภาพการใช้ที่ดิน ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

หนว่ยแผนที ่ สภาพการใชท้ี่ดนิ 
เนือ้ที ่

        ไร ่ รอ้ยละ 
U พื้นทีชุ่มชนและสิง่ปลูกสรา้ง 2,163 2.08 

U201 หมู่บ้านบนพ้ืนราบ 911 0.88 
U301 สถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ 1,142 1.10 
U500 พ้ืนที่อุตสาหกรรมร้าง 4  ns 
U503 ลานตากและแหล่งรับซื้อทางการเกษตร 23 0.02 
U602 รีสอร์ท โรงแรม เกสต์เฮ้าส์ 83 0.08 

A พื้นที่เกษตรกรรม 60,652 58.39 
A100 นาร้าง 52 0.05 
A101 นาข้าว 2,131 2.05 

A101+A202 นาข้าว+ข้าวโพด 46 0.04 
A200 ไร่ร้าง 7,720 7.43 
A202 ข้าวโพด 27,982 26.94 

A202/A216 ข้าวโพด/ข้าวไร่ 1,375 1.32 
A202/A423 ข้าวโพด/ไม้ผลเมืองหนาว 7 0.01 

A203 อ้อย 9 0.01 
A204 มันสำปะหลัง 3,223 3.10 

A204/A303 มันสำปะหลัง/ปาล์มน้ำมัน 29 0.03 
A205 สับปะรด 76 0.07 
A216 ข้าวไร่ 28 0.03 
A220 แตงโม 40 0.04 
A222 ขิง 61 0.06 
A300 ไม้ยืนต้นร้าง/เสื่อมโทรม 56 0.05 
A301 ไม้ยืนต้นผสม 18 0.02 
A302 ยางพารา 11,338 10.92 
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ตารางที ่2-2 (ต่อ) 
 

หนว่ยแผนที ่ สภาพการใชท้ี่ดนิ 
เนือ้ที ่
ไร ่ รอ้ยละ 

A302/A312 ยางพารา/กาแฟ 23 0.02 
A302/A411 ยางพารา/กล้วย 5  ns 
A302/A413 ยางพารา/ลำไย 3  ns 

A303 ปาล์มน้ำมัน 148 0.14 
A303/A411 ปาล์มน้ำมัน/กล้วย 9 0.01 

A304 ยูคาลิปตัส 27 0.03 
A305 สัก 194 0.19 
A307 สนประดิพัทธ์ 7 0.01 
A400 ไม้ผลร้าง/เสื่อมโทรม 189 0.18 
A401 ไม้ผลผสม 550 0.53 
A402 ส้ม 16 0.02 

A403/A426 ทุเรียน/แก้วมังกร 1  ns 
A404 เงาะ 4  ns 

A405/A426 มะพร้าว/แก้วมังกร 8 0.01 
A406 ลิ้นจี่ 182 0.18 

A406/A407 ลิ้นจี่/มะม่วง 16 0.02 
A407 มะม่วง 6 0.01 

A407/A413 มะม่วง/ลำไย 3  ns 
A411 กล้วย 185 0.18 
A412 มะขาม 58 0.06 

A412/A413 มะขาม/ลำไย 4  ns 
A413 ลำไย 463 0.45 

A413/A426 ลำไย/แก้วมังกร 84 0.08 
A423 ไม้ผลเมืองหนาว 733 0.71 

A423/A426 ไม้ผลเมืองหนาว/แก้วมังกร 5  ns 
A426 แก้วมังกร 3,485 3.35 
A500 พืชสวนร้าง/เสื่อมโทรม 5  ns 
A503 ไม้ดอก ไม้ประดับ 4  ns 
A507 เสาวรส 12 0.01 
A701 ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 10 0.01 
A902 สถานที่เพาะเลี้ยงปลา 22 0.02 
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ตารางที ่2-2 (ต่อ) 
 

หนว่ยแผนที ่ สภาพการใชท้ี่ดนิ 
เนือ้ที ่
ไร ่ รอ้ยละ 

F พื้นที่ปา่ไม้ 37,910 36.49 
F101 ป่าไม่ผลัดใบสมบูรณ์ 14,046 13.52 
F200 ป่าผลัดใบรอสภาพฟ้ืนฟู 13,507 13.00 
F201 ป่าผลัดใบสมบูรณ์ 7,518 7.24 
F501 ป่าปลูกสมบูรณ์ 2,839 2.73 

M พื้นที่เบด็เตล็ด 2,742 2.65 
M101 ทุ่งหญ้าธรรมชาติ 9 0.01 
M102 ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ 2,439 2.35 
M103 ไผ่ป่า ไผ่หนาม 259 0.25 
M201 พ้ืนที่ลุ่ม 28 0.03 
M405 พ้ืนที่ถม 7 0.01 

W พื้นที่แหลง่นำ้ 402 0.39 
W101 แม่น้ำ ลำห้วย ลำคลอง 44 0.04 
W102 หนอง บึง ทะเลสาบ 11 0.01 
W201 อ่างเก็บน้ำ 163 0.16 
W202 บ่อน้ำในไร่นา 184 0.18 

ผลรวมทัง้หมด 103,869 100.00 

ที่มา : กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน (2567) 

หมายเหตุ : เนื้อท่ีคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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รปูที ่2-3 สภาพการใช้ที่ดิน ตำบลปลาบ่า อำเภอภเูรือ จังหวัดเลย 
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2.6  สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  2.6.1 ประชากร   

  จากหลักฐานทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปี พ.ศ. 2566 พบว่า 
ประชากรที่อาศัยในพ้ืนที่ตำบลปลาบ่า มีประชากรรวม 3,509 คน แยกเป็นชาย 1,791 คน เป็นหญิง 1,718 
คน ความหนาแน่นโดยเฉลี่ย 21.11 คนต่อตารางกิโลเมตร มีจำนวนครัวเรือนทั้งหมด 1,246 ครัวเรือน เป็น
ครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 876 ครัวเรือน หรือร้อยละ 70.30 ของจำนวน
ครัวเรือนทั้งหมด และเป็นครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ ครัวเรือนเกษตรที่ไม่ได้มาขึ้นทะเบียนกรม
ส่งเสริมการเกษตร 370 ครัวเรือน หรือร้อยละ 29.70 ของจำนวนครัวเรือนทั้งหมด ดังรายละเอียดในตาราง
ที่ 2-3 และตารางที่ 2-4 

ตารางที่ 2-3 จำนวนประชากรและครัวเรือน ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย ปี พ.ศ. 2566 

ตำบล/หมู่บา้น จำนวนครวัเรอืน 
จำนวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
ตำบลปลาบ่า 1,246 1,791 1,718 3,509 
หมู่ที่ 1 ปลาบ่า 364 506 511 1,017 
หมู่ที่ 2 สองคอน 121 199 207 406 
หมู่ที่ 3 กลาง 241 370 369 739 
หมู่ที่ 4 โป่งกวาง 137 174 154 328 
หมู่ที่ 5 ตาดสาน 120 186 165 351 
หมู่ที่ 6 หินสอ 135 174 149 323 
หมู่ที่ 7 น้ำทบ 128 182 163 345 

ที่มา : กรมการปกครอง (2567) 

ตารางที ่2-4 จำนวนและสัดส่วนครัวเรือนเกษตรตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย ปี พ.ศ. 2566 

รายการ 
จำนวน 

(ครวัเรอืน) 
รอ้ยละ 

จำนวนครัวเรือนทั้งหมด1) 1,246 100.00 
 - จำนวนครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร2) 876 70.30 
 - จำนวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ และจำนวนครัวเรือนเกษตร 
 ที่ไม่ได้มาข้ึนทะเบียนฯ 

370 29.70 

ที่มา: 1) กรมการปกครอง (2567) 
 2) กรมส่งเสริมการเกษตร (2567) 
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 2.6.2 การถือครองที่ดิน 
   ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย มีพ้ืนที่รวมทั้งหมด 103,869 ไร่ และมีจำนวนครัวเรือน
ทั้งหมด 1,246 ครัวเรือน (ตารางท่ี 2-3) จากการวิเคราะห์พบการถือครองที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละ 83.36 ไร่ 
จากข้อมูลสภาพการใช้ที่ดินในปัจจุบันของตำบล มีพ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมด 60,652 ไร่ หรือร้อยละ 58.39 
ของเนื้อที่ทั้งหมด และเม่ือนำมาประเมินพบการถือครองที่ดินทางการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 69.24 ไร่ 
 2.6.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 
  ประชากรในตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม            
มีจำนวนครัวเรือนเกษตรที่ขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 876 ครัวเรือน (ตารางที่ 2 -4) มีการใช้ที่ดิน
สำหรับปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยางพารา ข้าว และมันสำปะหลัง ทางด้านการเลี้ยงสัตว์เกษตรกรจะมีการ
เลี้ยงไว้เพื่อบริโภคหากเหลือจึงจำหน่ายเป็นรายได้เสริม นอกจากนี้ประชากรยังประกอบอาชีพค้าขาย            
รับราชการ รับจ้างทั่วไป และอ่ืน ๆ บางครัวเรือนประกอบอาชีพหลายอย่างควบคู่กันไป 
 2.6.4 ด้านรายได้-รายจ่าย 
   จากข้อมูลความจำเป็นพ้ืนฐานของกรมการพัฒนาชุมชน ปี 2566 พบว่า รายได้ครัวเรือนเฉลี่ย
ปีละ 243,394 บาท รายได้บุคคลเฉลี ่ยปีละ 67 ,489 บาท รายจ่ายครัวเรือนเฉลี่ยปีละ 98 ,339 บาท 
รายจ่ายบุคคลเฉลี่ยปีละ 27,268 บาท เมื่อพิจารณาจะเห็นว่ารายได้ครัวเรือนมากกว่ารายจ่ายครัวเรือนปีละ 
145,055 บาท และรายได้บุคคลมากกว่ารายจ่ายบุคคลปีละ 40,221 บาท ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-5
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ตารางที่ 2-5 รายได-้รายจ่ายเฉลี่ยครัวเรือน ตำบลปลาบ่า อำเภออำเภอภูเรือ จังหวัดเลย ปี พ.ศ. 2565 

ตำบล/หมูบ่า้น 
แหลง่รายไดข้องครวัเรอืน (บาท/ป)ี รายไดเ้ฉลีย่ (บาท/ป)ี รายจา่ยเฉลีย่ (บาท/ป)ี 

อาชพีหลกั อาชพีรอง รายไดอ้ืน่ ทำ-หาเอง ครวัเรอืน บคุคล ครวัเรอืน บคุคล 
ตำบลปลาบา่ 155,692 44,171 15,144 28,388 243,394 67,489 98,339 27,268 
หมู่ที่ 1 ปลาบ่า 84,532 29,481 5,237 39,688 158,938 43,770 63,086 17,374 
หมู่ที่ 2 สองคอน 132,824 49,176 7,271 33,494 222,765 53,338 152,235 36,451 
หมู่ที่ 3 กลาง 226,800 67,943 24,469 22,143 341,354 101,078 102,103 30,234 
หมู่ที่ 4 โป่งกวาง 140,429 24,143 17,407 14,893 196,871 50,113 95,957 24,425 
หมู่ที่ 5 ตาดสาน 235,774 59,464 44,524 3,238 343,000 98,671 142,024 40,856 
หมู่ที่ 6 หินสอ 257,500 83,458 19,583 2,361 362,903 103,277 134,514 38,281 
หมู่ที่ 7 น ้าทบ 103,804 6,848 978 56,848 168,478 49,679 75,777 22,345 

 
 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน (2567) 
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บทที ่3 
สถานภาพของทรพัยากรธรรมชาต ิ

 การศึกษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย ได้แก่ 
ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรดิน ซึ่งเป็นทรัพยากรกายภาพที่สำคัญต่อการทำการเกษตร 
ดังนั้นจึงจำเป็นต้องทราบว่าทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดปัจจุบันมีสถานะอย่างไร เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการวางแผนการใช้ที่ดินซึ่งจะนำไปสู่การกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม รวมถึงมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 ทรัพยากรป่าไม้ 
 3.1.1 ป่าไม้ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  
  1) ป่าอนุรักษ์ พบพื้นที่ป่าอนุรักษ์ในพื้นที่ คือ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูหลวง เนื้อที่ 
56,504 ไร่  
  2) ป่าสงวนแห่งชาติ ได้มีการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ใน
พื ้นที ่ป ่าสงวนแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรี ว ันที ่ 10 มีนาคม 2535 และ 17 มีนาคม 2535                      
แบ่งออกเป็น 3 เขต ประกอบด้วย เขตพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ (Zone C) เขตพื้นที่ป่าเพื่อเศรษฐกิจ 
(Zone E) และเขตพื้นที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร (Zone A) จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบพื้นที่ป่า
จำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรีใน
พ้ืนที่ คือ เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C) เนื้อท่ี 36,816 ไร่ 
 3.1.2 ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบชั้นคุณภาพลุ่มน้ำในพ้ืนที่ ได้แก่ 
  1) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1A เนื้อท่ี 47,203 ไร่ 
  2) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1B เนื้อท่ี 56,666 ไร่ 
 ทั้งนี้ เนื้อที่ดังกล่าวข้างต้นคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นเนื้อที่เบื้องต้นเท่านั้น              
ไม่สามารถใช้อ้างอิงได้ทางกฎหมาย 

3.2 ทรัพยากรน้ำ 
 3.2.1 ปร ิมาณน ้ำฝน พบว ่า ในพ ื ้นท ี ่ตำบลปลาบ ่า ม ีปร ิมาณน ้ำฝนเฉล ี ่ยในคาบ 30 ปี                                    
(พ.ศ. 2537-2566) มีปริมาณน้ำฝนรวม 1,293.0 มิลลิเมตรต่อปี  
 3.2.2 น้ำผิวดิน หมายถึง แม่น้ำลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ำ และแหล่งน้ำสาธารณะอ่ืนๆ 
ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน ในพ้ืนที่ตำบลปลาบ่า มีรายละเอียดของแหล่งน้ำผิวดินดังนี้ 
   แหล่งน้ำผิวดินธรรมชาติ ได้แก่ น้ำสาน แม่น้ำเลย ห้วยแกนหญ้านาง ห้วยขอน ห้วยเข้ามัน  
ห้วยค้อ ห้วยฆ้อง ห้วยทราย ห้วยท่อน ห้วยนามากวย ห้วยน้ำคำ ห้วยน้ำแดง ห้วยน้ำสานขา ห้วยน้ำสานตม 
ห้วยปลายแหนวัว ห้วยป่าข้าวหลาม ห้วยลาด และห้วยหินสอ 
 3.2.3 น้ำบาดาล จากฐานข้อมูลของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล (2566) พบว่า ตำบลปลาบ่า มีจำนวน 
บ่อบาดาลราชการจำนวน 9 บ่อ และจำนวนบ่อบาดาลเอกชนจำนวน 1 บ่อ 
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3.3 ทรัพยากรดิน 
 ทรัพยากรดินในพื้นที่ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย พบหน่วยแผนที่ดินทั้งหมด 10 หน่วย          
แผนที่ดิน และหน่วยพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 1 หน่วยแผนที่ ดังนี้ 
 3.3.1 ดินในพ้ืนที่ลุ่ม มี 2 หน่วยแผนที่ดิน ได้แก่ 
  1) หน่วยแผนที่ดิน AC-pd,fl-slA ดินตะกอนน้ำพาเชิงซ้อนที่มีการระบายน้ำเลวและเป็นดินร่วน
ละเอียด มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 335 ไร่ หรือร้อยละ 0.32 
ของเนื้อที่ตำบล 
  2) หน่วยแผนที ่ดิน Nao-siclA ชุดดินนาอ้อ มีเนื ้อดินบนเป็นดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง                          
ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 591 ไร่ หรือร้อยละ 0.57 ของเนื้อที่ตำบล 
 3.3.2 ดินในพ้ืนที่ดอน มี 8 หน่วยแผนที่ดิน ได้แก่ 
  1) หน่วยแผนที่ดิน Ds-slB ชุดดินด่านซ้าย มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2-5 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 896 ไร่ หรือร้อยละ 0.86 ของเนื้อที่ตำบล 
  2) หน่วยแผนที่ดิน Ds-slC ชุดดินด่านซ้าย มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 5-12 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 2,919 ไร่ หรือร้อยละ 2.81 ของเนื้อที่ตำบล 
  3) หน่วยแผนที่ดิน Ds-slE ชุดดินด่านซ้าย มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 20-35 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 145 ไร่ หรือร้อยละ 0.14 ของเนื้อที่ตำบล 
  4) หน่วยแผนที่ดิน Ds-col-slC ดินด่านซ้ายที่เป็นดินร่วนหยาบ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย 
ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 1,116 ไร่ หรือร้อยละ 1.07 ของเนื้อที่ตำบล 
  5) หน่วยแผนที่ดิน Ds-md-slC ดินด่านซ้ายที่เป็นดินลึกปานกลาง มีเนื ้อดินบนเป็นดินร่วน             
ปนทราย ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 3,311 ไร่ หรือร้อยละ 3.19 ของเนื้อที่ตำบล 
  6) หน่วยแผนที่ดิน Ds-md-slD ดินด่านซ้ายที่เป็นดินลึกปานกลาง มีเนื ้อดินบนเป็นดินร่วน                 
ปนทราย ความลาดชัน 12-20 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 1,392 ไร่ หรือร้อยละ 1.34 ของเนื้อที่ตำบล 
  7) หน่วยแผนที่ดิน Ds-md-slE ดินด่านซ้ายที่เป็นดินลึกปานกลาง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปน
ทราย ความลาดชัน 20-35 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 1,593 ไร่ หรือร้อยละ 1.53 ของเนื้อที่ตำบล 
  8) หน่วยแผนที่ดิน Pur-clC ชุดดินภูเรือ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความลาดชัน 5-12 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 109 ไร่ หรือร้อยละ 0.11 ของเนื้อที่ตำบล 
 3.3.3 พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด มี 1 หน่วยแผนที่ คือ หน่วยแผนที่ดิน SC พ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน มีเนื้อที่ 91,462 
ไร่ หรือร้อยละ 88.06 ของเนื้อที่ตำบล 
 ไม่พบปัญหาทรัพยากรดินทางการเกษตรตามสภาพธรรมชาติในพื้นที ่ รายละเอียดของสมบัติดิน                 
ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย ดังแสดงในตารางที ่ 3-1 และแผนที่แสดงในลักษณะของชุดดิน                                 
(รูปที่ 3-1)  



แผนการใช้ที่ดินตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย  

3-3 

ตารางที่ 3-1 สมบัติดิน ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

หนว่ยแผนทีด่นิ 
ความลาดชนั 

(%) 
ความลกึ 

(ซม.) 
การระบายนำ้ 

ความอดุม 
สมบูรณ ์
ของดิน 

ความจแุลกเปลีย่น 
แคตไอออน 
(cmol/kg) 

ความอิม่ตวัเบส 
(%) 

ปฏกิริยิาดนิ คา่การนำ 
ไฟฟา้ 

(dS/m) 

ความลกึของ 
ชัน้จาโรไซต ์

(ซม.) 

เนือ้ที ่

ดนิบน ดนิลา่ง ไร ่ รอ้ยละ 

AC-pd,fl-slA 0-2 >150 เลว ปานกลาง 10-20 35-75 5.0-6.5 5.5-7.0 <2 - 335 0.32 

Ds-slB 2-5 >150 ดี ปานกลาง <10 <35 5.0-5.5 4.5-5.0 <2 - 896 0.86 

Ds-slC 5-12 >150 ดี ปานกลาง <10 <35 5.0-5.5 4.5-5.0 <2 - 2,919 2.81 

Ds-slE 20-35 >150 ดี ปานกลาง <10 <35 5.0-5.5 4.5-5.0 <2 - 145 0.14 

Ds-col-slC 5-12 >150 ดี ปานกลาง <10 <35 5.0-5.5 4.5-5.0 <2 - 1,116 1.07 

Ds-md-slC 5-12 50-100 ดี ปานกลาง <10 <35 5.0-5.5 4.5-5.0 <2 - 3,311 3.19 

Ds-md-slD 12-20 50-100 ดี ปานกลาง <10 <35 5.0-5.5 4.5-5.0 <2 - 1,392 1.34 

Ds-md-slE 20-35 50-100 ดี ปานกลาง <10 <35 5.0-5.5 4.5-5.0 <2 - 1,593 1.53 

Nao-siclA 0-2 >150 ค่อนข้างเลว ปานกลาง <10 35-75 5.0-5.5 5.5-6.5 <2 - 591 0.57 

Pur-clC 5-12 >150 ดี ปานกลาง <10 <35 5.5-6.5 4.5-5.5 <2 - 109 0.11 

SC >35 - - - - - - - - - 91,462 88.06 

รวมทั้งหมด 103,869 100.00 

หมายเหต:ุ เนื้อท่ีคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภมูิศาสตร ์
ทีม่า: กองสำรวจและวิจยัทรัพยากรดิน กรมพัฒนาท่ีดิน (2566) 
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รูปที่ 3-1 ทรัพยากรดิน ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
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บทที่ 4 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชมุชน 

(Participatory Rural Appraisal : PRA) 

4.1 การวิเคราะห์ผลจากการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) 
 การวิเคราะห์ผลจากการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 
2567 มีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 
 4.1.1 ปัญหาหลักของตำบลปลาบ่า คือ 
  1)  ขาดเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินทำกิน  
  2)  ขาดแคลนแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร  
  3)  การชะล้างพังทลายของหน้าดินในพื้นท่ีลาดชัน 
  4) ดินเป็นกรด เนื้อดินเป็นดินเหนียว ฤดูแล้งดินแข็งมาก 
  5) ทางลำเลียงในไร่นาชำรุด เดินทางไม่สะดวก 
  6) ขาดไฟฟ้าในพื้นท่ีทำการเกษตร 
  7) ปัญหาหนี้สิน 
  8) ช้างป่าเข้ามาทำลายพืชผลทางการเกษตร 
 4.1.2 ความต้องการของชุมชน เกษตรกร และตำบลปลาบ่า คือ 
  1) เอกสารสิทธิ์ในพื้นท่ีทำกิน 
  2) ขุดลอกแหล่งน้ำสาธารณะและสระน้ำในไร่นาเดิมท่ีต้ืนเขิน ขุดสระน้ำในไร่นาเพิ่มเติม 
และบ่อบาดาลพร้อมระบบสูบน้ำโซล่าเซลล์ 
  3) หญ้าแฝกป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
  4)  ต้องการโดโลไมท์ และเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด (ปอเทือง) เพื่อปรับปรุงบำรุงดิน พร้อม
อบรมให้ความรู้ และวิเคราะห์ตัวอย่างดินนอกสถานท่ี 
  5) ซ่อมแซมทางลำเลียงในไร่นา 
  6) ขยายเขตไฟฟ้าเข้าพื้นท่ีการเกษตร 
  7) ขอพักชำระหนี้ 
  8) ผลักดันช้างป่าออกนอกพื้นท่ีทางการเกษตร 
 ผลจากการจัดทำการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ได้นำมาวิเคราะห์ร่วมกับปัญหาด้านกายภาพ 
โดยระบบ DPSIR มีรายละเอียดดังนี้ 
  1)  แรงขับเคลื่อน (Driver) มี 4 ประการ คือ 

  1.1) การเพิ่มขึ้นของประชากร 
  1.2) ขาดเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินทำกิน 
  1.3) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
  1.4) การใช้ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสมกับศักยภาพ 
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  2)  แรงกดดัน (Pressure) ท่ีเกิดจากปัจจัยขับเคล่ือน มี 4 ประการ คือ 
   2.1) การแก้ปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน 
   2.2) ความต้องการน้ำเพื่อการเกษตร  
   2.3) การปรับปรุงบำรุงดินและอนุรักษ์ดินและน้ำ  
   2.4) แผนรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
  3)  สภาวะ (State) ท่ีเกิดแรงกดดัน มี 5 ประการ คือ 
   3.1) เกษตรกรต้องการเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินทำกิน 
   3.2)  ขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร 
   3.3)  ความเส่ือมโทรมของดินทางกายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 
   3.4) ดินถูกชะล้างพังทลาย 
   3.5) ภัยแล้ง 
  4)  ผลกระทบ (Impact) ท่ีปรากฏในพื้นท่ี มี 5 ประการ คือ 
   4.1) พื้นท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ์ ไม่สามารถรับการสนับสนุนจากรัฐได้ในบางโครงการ 
   4.2) ต้นทุนการผลิตสูง  
   4.3) รายได้ของเกษตรกรลดลง 
   4.4) ผลผลิตต่ำ 
   4.5) คุณภาพชีวิต 
  5)  การตอบสนอง (Response) ของรัฐในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต มีดังนี้ 
   อดีต-ปัจจุบัน 
   5.1) ขุดลอกลำคลองธรรมชาติ/แหล่งน้ำสาธารณะ 
   5.2) สระน้ำในไร่นา 
   5.3) ปรับสภาพดินกรดด้วยโดโลไมท์  
   5.4) ปรับปรุงบำรุงดินด้วยอินทรียวัตถุ (ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก และปุ๋ยพืชสด) 
   5.5) ปลูกหญ้าแฝก ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน รักษาความช้ืน และกักเก็บน้ำ 
     อนาคต 
   (1) จัดท่ีดินโดย คทช.    
   (2) พัฒนาท่ีดินและน้ำท่ีเป็นระบบท้ังตำบล 
   ดังมีรายละเอียดในรูปท่ี 4-1 
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รูปที่ 4-1 การวิเคราะห์สถานการณ์โดยระบบ DPSIR ของตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

แรงขับเคลื่อน (Driver) 

• การเพิ่มข้ึนของประชากร 
• ขาดเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินทำกิน 
• การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
• การใช้ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสมกับศักยภาพ 

แรงกดดัน (Pressure) 

• การแก้ปัญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
• ความต้องการน้ำเพื่อการเกษตร 
• การปรับปรุงบำรุงดินและอนุรักษ ์

ดินและน้ำ  
• แผนรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

สภาวะ (State) 

• เกษตรกรต้องการเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน
ทำกิน 

• ขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร 
• ความเสื่อมโทรมของดินทางกายภาพ/

เคมี/ชีวภาพ 
• ดินถูกชะล้างพังทลาย 
• ภัยแล้ง 

ผลกระทบ (Impact) 

• พื้นท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ์ ไม่สามารถรับการ
สนับสนุนจากรัฐได้ในบางโครงการ 

• ต้นทุนการผลิตสูง 
• รายได้ของเกษตรกรลดลง 
• ผลผลิตต่ำ  
• คุณภาพชีวิต 

การตอบสนอง (Response) 

อดีต-ปัจจุบัน 
• ขุดลอกลำคลองธรรมชาติ/แหล่งน้ำสาธารณะ 
• สระน้ำในไร่นา 
• ปรับสภาพดินกรดด้วยโดโลไมท์ 
• ปรับปรุงบำรุงดินด้วยอินทรียวัตถุ  

(ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก และปุ๋ยพืชสด) 
• ปลูกหญ้าแฝก ป้องกันการชะลา้งพังทลาย 

ของดิน รักษาความชื้น และกักเก็บน้ำ 
อนาคต 
• จัดท่ีดินโดย คทช.  
• พัฒนาท่ีดินและน้ำท่ีเป็นระบบท้ังตำบล 
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4.2 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน 
 ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย มีการเพาะปลูกพืช ดังนี้ (รูปท่ี 4-2) 
 4.2.1 บริเวณพื้นที่ราบลุ่ม  
   1) ข้าวนาปี เกษตรกรจะปลูกข้าวนาปีในช่วงฤดูฝน โดยปลูกเดือนกรกฎาคม และเก็บเกี่ยว
เดือนธันวาคม 
  2) ข้าวนาปี - ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เกษตรกรจะปลูกข้าวนาปีเดือนกรกฎาคมถึงเดือนธันวาคม 
และปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์หลังการเก็บเกี่ยวข้าว ระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน 
 4.2.2 บริเวณพื้นที่ดอน  
   1) พืชไร่ ท่ีนิยมปลูก ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ และมันสำปะหลัง 
  2) ไม้ยืนต้น ท่ีนิยมปลูก ได้แก่ ยางพารา  
  3) ไม้ผลท่ีนิยมปลูก ได้แก่ แก้วมังกร และแมคคาเดเมีย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปที่ 4-2 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
รูปที่ 4-2 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
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บทที่ 5 

การประเมินคุณภาพทีด่ิน 

5.1  หลักการประเมินคุณภาพท่ีดินด้านกายภาพ 
 การประเมินคุณภาพท่ีดินหรือการประเมินความเหมาะสมของท่ีดิน สอดคล้องตามหลักการของ FAO 
Framework ค.ศ. 1983 ซึ่งการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ เป็นการประเมินศักยภาพของที่ดินว่า
ที่ดินนั้น ๆ เหมาะสมมากหรือน้อยเพียงใดสำหรับการใช้ที ่ดินประเภทต่าง  ๆ หรือการปลูกพืชต่าง ๆ                    
โดยพิจารณาจาก สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการเจริญเติบโตของพืช สมบัติดินที่ได้จำแนกไว้ในแต่ละตำบล 
ร่วมกับการจัดการพื้นที่ เช่น ระบบชลประทาน พื้นที่ยกร่อง การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ เป็นต้น และ
นอกจากนี้พิจารณาความต้องการปัจจัยต่อการปลูกพืชแต่ละชนิด สอดคล้องตามหลักการของ FAO ได้แก่ 
ความต้องการด้านพืช ความต้องการด้านการจัดการ ความต้องการด้านการอนุรักษ์ (บัณฑิต และคำรณ, 
2542) รายละเอียดดังตารางท่ี 5-1 
 ระดับความเหมาะสมของที่ดินได้จากการสังเคราะห์ข้อมูลดิน การจัดการที่ดิน หรือดินที่มีลักษณะ
เฉพาะที่เกิดขึ้นตามสภาพภูมิประเทศ (ซึ่งจะเรียกรวมว่าหน่วยที่ดิน) ลักษณะภูมิอากาศ พิจารณาร่วมกับ
ระดับความต้องการปัจจัยต่อการเจริญเติบโตของพืชแต่ละชนิด หลังจากนั้นดำเนินการประเมินคุณภาพ
ที่ดิน ซึ่งสามารถจำแนกระดับความเหมาะสมของที่ดินได้เป็น 4 ชั้น ได้แก่ เหมาะสมสูง (S1) เหมาะสม             
ปานกลาง (S2) เหมาะสมเล็กน้อย (S3) และไม่เหมาะสม (N) โดยท่ี 
  S1: ไม่มีข้อจำกัดด้านท่ีดินตามปัจจัยท่ีใช้พิจารณา 
  S2: มีข้อจำกัดด้านท่ีดินท่ีแก้ไขได้ง่ายหรือข้อจำกัดอาจไม่ส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของ
พืชอย่างชัดเจน 
  S3: มีข้อจำกัดด้านที่ดินที่แก้ไขได้ยาก ควรปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นพืชชนิดอื่นหรือกิจกรรม
อื่น (ส่วนใหญ่เป็นลักษณะทางกายภาพ)  
  N: มีข้อจำกัดที่พัฒนาหรือปรับปรุงที่ดินได้ยากมาก หากจะดำเนินการพัฒนาหรือปรับปรุง
ต้องใช้ต้นทุนสูงหรือเครื่องจักรขนาดใหญ่ แนะนำให้ปรับเปล่ียนการผลิต 
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5-2 

ตารางที่ 5-1 ตัวอย่างการประเมินคุณภาพท่ีดินด้านกายภาพของประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

คุณภาพที่ดิน 
(Land Quality) 

คุณลักษณะที่ดินตัวแทน 
(Land Characteristics) 

ระดับความเหมาะสม 
(Land Suitability 

Rating) 
1. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านพืช (Crop Requirements)  

   1.1. การหยั่งลึกของรากพืช (r) 
   1.2. ความชุ่มชื้นที่เป็นประโยชน์ต่อพืช (m) 

ความลึกของดิน 
ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยในรอบปี 

S1 
S2m 

   1.3. ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อราก
พืช (o) 

สภาพการระบายน้ำของดิน S2o 

ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านพืช (Crop Requirements) S2om 
2. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านการจัดการ (Management Requirements) 
   2.1. สภาวะการเขตกรรม (k) 
 
   2.2. ศักยภาพการใช้เครื่องจักรกล (w)  

ชั้นความยากง่ายในการ 
เขตกรรม (ดินบน) 

ความลาดชันของพ้ืนที่ 

S1 
 

S3w 
ความเหมาะสมรวมด ้านความต ้องการด ้านการจ ัดการ ( Management 
Requirements) 

S3w 

3. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านการอนุรักษ์ (Conservation Requirements) 
    3.1 ความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ความลาดชันของพ้ืนที่ S3e 
ความเหมาะสมรวมด ้านความต ้องการด ้านการอน ุร ักษ ์  ( Conservation 
Requirements) 

S3e 

ความเหมาะสมด้านกายภาพของประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินใน 
แต่ละหน่วยที่ดินโดยรวม 

S3ew 

 
5.2 พืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญของตำบล 
 พืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกของตำบล ได้แก่ ข้าว มันสำปะหลัง ยางพารา แมคคาเดเมีย อะโวคาโด 

5.3 ระดับความเหมาะสมของท่ีดิน 

 การประเมินคุณภาพที่ดินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือก ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย               
ได้ผลการประเมินคุณภาพท่ีดิน ดังตารางท่ี 5-2 
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ตารางที่ 5-2  ช้ันความเหมาะสมทางกายภาพของท่ีดิน ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

หน่วยที่ดิน ข้าว มันสำปะหลัง ยางพารา แมคคาเดเมีย อะโวคาโด 

AC-pd,fl-slA S1 N N N N 

Ds-col-slC S3ewo S2en S2n S2n S2n 

Ds-md-slC S3ewo S2ern S2rn S2rn S3r 

Ds-md-slD N S3e S2ewrn S2ewrn S3r 

Ds-md-slE N N S3ew S3ew S3ewr 

Ds-slB S3o S2n S2n S2n S2n 

Ds-slC S3ewo S2en S2n S2n S2n 

Ds-slE N N S3ew S3ew S3ew 

Nao-siclA S2n N S3o N N 

Pur-clC S3ewo S2en S2n S2n S2n 

หมายเหตุ:  ความหมายของสัญลักษณ์แสดงข้อจำกัดชั้นความเหมาะสม 
   e  = ความเสียหายจากการกัดกร่อน 

w  = ศักยภาพการใช้เครื่องจักร 
r  = สภาวะการหยั่งลึกของราก 
o  = ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช 
n  = ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร 
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บทที่ 6 
แผนการใช้ทีด่ิน 

6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดทำแผนการใช้ท่ีดินระดับตำบล 

 ตามท่ีกรมพัฒนาท่ีดินได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาท่ีดินระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 
เพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ คือ “เป็นองค์การอัจฉริยะทางดิน เพื่อขับเคลื่อนการใช้ที่ดิน
อย่างเหมาะสม 15 ล้านไร่ ภายในปี 2570” ซึ่งในส่วนของประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการ
ทรัพยากรดินและที่ดินด้วยชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง (High Value Dataset) ซึ่งมีเป้าหมาย คือ การนำชุด
ข้อมูลท่ีมีมูลค่าสูง ไปใช้ในการบริหารจัดการทางการเกษตร ในส่วนของตัวชี้วัด บริหารจัดการทรัพยากร
ดินและท่ีดินบนพื้นฐานของชุดข้อมูลท่ีมีมูลค่าสูง ร้อยละ 100 กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับแผนการใช้ท่ีดินไปสู่
การปฏิบัติ ได้กำหนดให้ ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินระดับตำบลที่จัดทำแล้วเสร็จทั้งประเทศ ภายในปี 
2570 (ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80) เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของกลยุทธ์ดังกล่าว   
 การวางแผนการใช้ท่ีดินระดับตำบลเป็นการวางกรอบและนโยบายการการพัฒนาพื้นท่ีให้เกิดการ
ใช้ที ่ดินอย่างสมดุลและยั ่งยืน ซึ ่งจะมีรายละเอียดและเฉพาะเจาะจงมากกว่าแผนการใช้ที ่ ดิน
ระดับประเทศที่ใช้เป็นกรอบนโยบายการพัฒนาพื้นที่ระดับประเทศ เป็นการกำหนดแนวทางใช้ที่ดนิให้
ตรงกับศักยภาพโดยเฉพาะทางด้านการเกษตร และนำไปสู่การกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่มี
ความสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ทั้งนี้การใช้ขอบเขตการปกครองในระดับตำบลจะนำไปสู่การพัฒนาเชิง
พื้นที่ที ่มีเป้าหมายและทิศทางสอดคล้องตามบริบทของแต่ละตำบล และมีผู ้รับผิดชอบโดยตรง คือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแผนการใช้ท่ีดินในระดับท่ีใหญ่กว่านี้อาจไม่สามารถนำมาใช้ปฏิบัติงานใน
ระดับพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรมเนื่องจากเป็นแผนงานสำหรับนำไปใช้ปฏิบัติงานเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 ทั้งนี้แผนการใช้ที่ดินเป็นผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
โดยได้นำฐานข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิจากการสำรวจภาคสนาม 
การศึกษาด้านกายภาพ ได้จาก การวิเคราะห์สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ทรัพยากรดิน 
ทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรป่าไม้ร่วมกับการพิจารณาลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องกับพื้นท่ีในเขตป่าไม้ตามกฎหมาย เช่น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตป่าสงวน
แห่งชาติ และนโยบายของร ัฐที ่ เก ี ่ยวข้องกับพื ้นที ่ท ี ่ม ีมติคณะรัฐมนตรีเก ี ่ยวก ับ การใช้ที ่ดิน                              
มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น 
ประกอบกับการพิจารณาจากทิศทางตามกรอบนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการกำหนดเขตการใช้ท่ีดินภายใน
พื้นท่ีตำบล เช่น ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ร่วมกับความต้องการของท้องถิ่น สามารถกำหนดแนวทางการ
ใช้ท่ีดินตามศักยภาพของทรัพยากร เพื่อการรักษาดุลยภาพของลักษณะทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยคำนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในพื้นที่ ซึ่งข้อมูลนี้ส่วนหนึ่ง
ได้มาจากการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม (PRA) ทำการสังเคราะห์ข้อมูลทุกด้านเพื่อให้ได้เขตการใช้
ท่ีดินท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีต่อไป 
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6.2 แผนการใช้ท่ีดิน 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม พบว่าแผนการใช้ที ่ดินตำบลปลาบ่า     
อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย สามารถกำหนดออกเป็น 6 เขตหลัก ได้แก่ เขตป่าไม้ เขตเกษตรกรรม เขต
ชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง เขตแหล่งน้ำ เขตพื้นท่ีอื่น ๆ และเขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม                        
มีรายละเอียดดังนี้ (ตารางท่ี 6-1 และรูปท่ี 6-1) 

 6.2.1 เขตป่าไม้ 

  เป็นเขตพื้นที่ที ่อยู ่ในเขตป่าตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ พื ้นที่ป่าสงว น
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร  หรืออยู่ในพื้นท่ีช้ันคุณภาพลุ่มน้ำช้ันท่ี 
1A 1B หรือ 2 พื้นท่ีในเขตนี้ส่วนใหญ่ยังคงสภาพเป็นป่าไม้ บางบริเวณได้ถูกนำไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบ
ที่ไม่เหมาะสม ไม่เป็นไปตามมาตรการหรือกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ของที่ดินหรือ
ทรัพยากรป่าไม้ของพื้นที่นั้น ๆ ประกอบด้วย 3 เขตรอง ได้แก่ เขตป่าไม้สมบูรณ์ เขตป่าไม้เสื่อมโทรม 
และเขตฟื้นฟูธรรมชาติ มีเนื้อที่ 87,258 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 84.01 ของเนื้อที่ตำบล มีรายละเอียด
ดังนี้ 

  1) เขตป่าไม้สมบูรณ์ (สัญลักษณ์ 1100) มีเนื้อที่ 24,069 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 23.17 
ของเนื้อที่ตำบล เป็นเขตที่อยู่ภายในเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้น แต่มีสภาพการใช้ที่ดินปัจจุบันเป็นป่าไม้
สมบูรณ์ 

  2) เขตป่าไม้เสื ่อมโทรม (สัญลักษณ์ 1200) มีเนื ้อที่ 11,632 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 
11.20 ของเนื้อที่ตำบล แต่มีสภาพการใช้ท่ีดินปัจจุบันเป็นป่าไม้ท่ีมีลักษณะเส่ือมโทรม ซึ่งหากปล่อยไว้
ตามธรรมชาติไม่มีการเข้าไปรบกวนอาจฟื้นตัวกลับมาเป็นป่าสมบูรณ์ได้ดังเดิม 

  3) เขตฟื้นฟูธรรมชาติ (สัญลักษณ์ 1300) มีเนื้อที่ 51,557 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 49.64 
ของเนื้อที่ตำบล เป็นพื้นท่ีท่ีมีการบุกรุก แผ้วถางพื้นท่ีป่าไม้  และเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นท่ีเป็น
อย่างอื่น ส่วนใหญ่เพื่อทำการเกษตร 

 6.2.2 เขตเกษตรกรรม 

  เป็นพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งในที่นี้ คือ พื้นที่ที่อยู่นอกเขตที่มีการประกาศเป็นเขตป่าไม้ตาม
กฎหมาย ซึ่งรัฐได้กำหนดเป็นพื้นที่ทำกิน มีการออกเอกสารสิทธิ์ซึ่งรวมถึงพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมด้วย เขตนี้รวมถึงการทำกิจกรรมภาคการเกษตรอื่นที่นอกเหนือจากการปลูกพืชด้วย 
ประกอบด้วย 4 เขตรอง ได้แก่ เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพ
การผลิตต่ำ เขตประมง และเขตปศุสัตว์ มีเนื้อที่ 9,084 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 8.75 ของเนื้อที่ตำบล                            
มีรายละเอียดดังนี้ 

  1) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง พื้นที่เขตนี้มีศักยภาพในการผลิตรองจาก 
เขตเกษตรกรรมชั้นดี ซึ ่งแบ่งออกเป็น 1 ประเภท ได้แก่ เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง 
(ประเภทท่ี 2)  มีรายละเอียดดังนี้  



แผนการใช้ที่ดินตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย  

6-3 

   (1) เขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทท่ี 2) เป็นเขตท่ีทำการเกษตร
โดยอาศัยน้ำฝนเป็นหลัก ซึ่งส่งผลให้มีข้อจำกัดต่อการเพาะปลูกพืชด้านความช้ืนท่ีพืชนำไปใช้ประโยชน์ 
ในส่วนของท่ีดินมีศักยภาพในการผลิตอยู่ในระดับสูงถึงปานกลาง และนอกจากนี้พบว่าดินในพื้นท่ีเขตนี้
มีสมบัติท่ีเหมาะสมต่อการเพาะปลูกพืชแยกตามชนิดพืช มีรายละเอียดดังนี้ 
    - เขตทำนา (สัญลักษณ์ 2221) มีเนื้อที่ 399 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.38 ของ
เนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรมีการปลูกข้าวได้ปีละ 1 ครั้ง 
    - เขตปลูกไม้ผล (สัญลักษณ์ 2222) มีเนื้อที่ 748 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.72 
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ผล โดยไม้ผลท่ีปลูก ได้แก่ แก้วมังกร ล้ินจ่ี ลำไย 
    - เขตปลูกไม้ยืนต้น (สัญลักษณ์ 2223) มีเนื้อที่ 1,223 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 
1.18 ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ยืนต้น โดยไม้ยืนต้นท่ีปลูก ได้แก่ ยางพารา  
    - เขตปลูกพืชไร่ (สัญลักษณ์ 2224) มีเนื้อที่ 575 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.55 
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ท่ีปลูก ได้แก่ ข้าวโพด มันสำปะหลัง  
    - เขตปลูกพืชทางเลือก (สัญลักษณ์ 2225) มีเนื้อที่ 3 ไร่ ปัจจุบันปลูกพืชผัก 
ไม้ดอก หรือเกษตรผสมผสาน  โดยพืชไร่ท่ีปลูก ได้แก่ เสาวรส 
  2) เขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตต่ำ พื้นท่ีเขตนี้ถูกกำหนดให้เป็นเขตเกษตรกรรม  
ที่ต้องมีการดำเนินการแก้ไขปัญหาที่เป็นข้อจำกัดของการใช้ที ่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่างๆ การทำ
การเกษตรในเขตนี้อาศัยน้ำฝนเป็นหลัก มีศักยภาพในการผลิตอยู่ในระดับเหมาะสมเล็กน้อยถึงไม่
เหมาะสม พบปัญหาทางกายภาพของดินท่ีสำคัญหลาย เช่น เป็นดินต้ืนซึ่งเป็นข้อจำกัดของการหยั่งราก
พืชในการยึดลำต้นและการดูดซับธาตุอาหารพืชในดิน เนื้อดินเป็นทรายจัด ซึ่งมีผลต่อความสามารถใน
การอุ้มน้ำ เป็นพื้นท่ีมีความลาดชัน เป็นต้น จากข้อจำกัดการใช้ท่ีดินดังกล่าวข้างต้นจึงจำเป็นต้องพัฒนา
ปรับปรุงและมีมาตรการเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ให้สูงขึ ้น รวมถึงการป้องกันไม่ให้
สภาพแวดล้อมเส่ือมโทรมจากการใช้พื้นท่ี มีรายละเอียดดังนี้ 
   (1) เขตทำนา (สัญลักษณ์ 2310) มีเนื้อที่ 191 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.18 ของ
เนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรมีการปลูกข้าวได้ปีละ 1 ครั้ง  
   (2) เขตปลูกไม้ผล (สัญลักษณ์ 2320) มีเนื้อที่ 1,046 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 3.02 
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ผล โดยไม้ผลท่ีปลูก ได้แก่ แก้วมังกร ไม้ผลเมืองหนาว 
   (3) เขตปลูกไม้ย ืนต ้น (สัญลักษณ์ 2330) มีเน ื ้อที ่  1 ,718 ไร ่ หร ือ คิดเป็น               
ร้อยละ 1.65 ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ยืนต้น โดยไม้ยืนต้นท่ีปลูก ได้แก่ ยางพารา   
   (4) เขตปลูกพืชไร่ (สัญลักษณ์ 2340) มีเนื้อที่ 3,156 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 3.04 
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ท่ีปลูก ได้แก่ ข้าวโพด มันสำปะหลัง  
   (5) เขตปลูกพืชทางเลือก (สัญลักษณ์ 2350) มีเนื ้อที่ 2 ไร่ ปัจจุบันปลูกพืชผัก         
ไม้ดอก หรือเกษตรผสมผสาน  โดยพืชไร่ท่ีปลูก ได้แก่ เสาวรส 
  3) เขตประมง (สัญลักษณ์ 2400) มีเนื ้อที ่ 13 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.01 ของ          
เนื้อที่ตำบล เป็นเขตท่ีทำกิจกรรมด้านการประมง ได้แก่ สถานท่ีเพาะเล้ียงปลา 
  4) เขตปศุสัตว์  มีเนื้อที่ 10 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.01 ของเนื้อที่ตำบล ประกอบด้วย 
1 เขตรอง ได้แก่ เขตทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ มีรายละเอียดดังนี้ 
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   (1) เขตทุ่งหญ้าเลี ้ยงสัตว์ (สัญลักษณ์ 2510) ปัจจุบันมีการปลูกหญ้าเลี ้ยงสัตว์               
มีเนื้อที่ 10 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.01 ของเนื้อที่ตำบล  

 6.2.3 เขตชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
  มีเนื้อที่ 2,161 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 2.08 ของเนื้อที่ตำบลประกอบด้วย 3 เขตรอง ได้แก่ 
เขตชุมชน/สถานที ่ราชการ เขตอุตสาหกรรม/แหล่งรับซ ื ้อผลผลิต  และเขตการใช้พื ้นที ่เฉพาะ                       
มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) เขตชุมชน/สถานที ่ราชการ (สัญลักษณ์ 3100) มีเนื ้อที่ 2,051 ไร่ หรือ คิดเป็น       
ร้อยละ 1.97 ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีการใช้ท่ีดินชุมชนและท่ีอยู่อาศัย มีท้ังประเภทชุมชนเมือง ชุมชน
ชนบท และท่ีต้ังของสถาบันและสถานท่ีราชการต่าง ๆ   
  2) เขตอุตสาหกรรม/แหล่งรับซื้อผลผลิต (สัญลักษณ์ 3200) มีเนื้อที่ 27 ไร่ หรือ คิดเป็น
ร้อยละ 0.03 ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีการใช้ที่ดินประเภทโรงงานอุตสาหกรรม แหล่งรับซื้อผลผลิต
ทางการเกษตรประเภทต่าง ๆ   
  3) และเขตการใช้พ ื ้นที ่ เฉพาะ (สัญลักษณ์ 3300) มีเน ื ้อที ่  83 ไร ่ หร ือ คิดเป็น                  
ร้อยละ 0.08 ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีการใช้ท่ีดินท่ีนอกเหนือจาก 2 เขตดังกล่าวข้างต้น เช่น สถานท่ี
พักผ่อน ท่องเท่ียว สวนสาธารณะ รีสอร์ท ระบบชนส่งมวลชน โบราณสถาน เป็นต้น 

 6.2.4 เขตแหล่งน้ำ 
  มีเนื ้อที่ 404 ไร่ หรือร้อยละ 0.39 ของเนื้อที่ตำบล ประกอบด้วย 2 เขตรอง ได้แก่                
เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ และเขตแหล่งน้ำท่ีสร้างขึ้น มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ (สัญลักษณ์ 4100) มีเนื้อที่ 55 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 
0.05 ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีสภาพการใช้ที ่ดินเป็นลักษณะของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่น ห้วย 
หนอง คลอง แม่น้ำ เป็นต้น  
  2) เขตแหล่งน้ำท่ีสร้างขึ้น (สัญลักษณ์ 4200) มีเนื้อที่ 349 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.34 
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีสภาพการใช้ที่ดินเป็นแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น เช่น คลองชลประทาน อ่างเก็บน้ำ 
เป็นต้น 

 6.2.5 เขตพื้นที่อื่น ๆ  
  (สัญลักษณ์ 5000) มีเนื้อที่ 2,748 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 2.65 ของเนื้อที่ตำบล เป็นเขต        
ท่ีมีลักษณะการใช้ท่ีดินท่ีมีความเฉพาะ เช่น ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ ไผ่ป่า ไผ่หนาม 

 6.2.6 เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  (สัญลักษณ์ 6000) มีเนื้อที่ 2,214 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 2.13 ของเนื้อที่ตำบล มีการใช้
ที่ดินเป็นป่าไม้ที่พบในพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งอยู่นอกเขตป่าไม้ตามกฎหมาย ส่วนใหญ่เป็น ป่าผลัดใบรอ
สภาพฟื้นฟู ป่าผลัดใบสมบูรณ์ 
  ท้ังนี้ในเขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตต่ำ สามารถพัฒนาใช้ประโยชน์ในกิจกรรมอื่น
นอกภาคการเกษตร เช่น เป็นเขตอุตสาหกรรม หรือเขตชุมชนเมือง เป็นต้น และในการใช้ที ่ดินทำ
การเกษตรต้องมีการวางแผนการผลิตและการเพาะปลูกที่ตอบสนองต่อสภาพพื้นที่และภูมิอากาศ และ
เลือกชนิดพืชให้เหมาะสมกับท่ีดิน 
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ตารางที่ 6-1 เขตการใช้ท่ีดิน ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

เขตการใช้ที่ดิน 
เนื้อที ่

ไร่ ร้อยละ 
1. เขตป่าไม้  87,258  84.01  

 1.1      เขตป่าไม้สมบูรณ์  24,069   23.17  
 1.2      เขตป่าไม้เส่ือมโทรม  11,632   11.20  
 1.3      เขตฟื้นฟูธรรมชาติ  51,557   49.64  
2. เขตเกษตรกรรม 9,084  8.75  
 2.1 เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง 2,498  2.84  

  เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภท 2)    2,498  2.84  
  1) เขตทำนา   399  0.38  
  2) เขตปลูกไม้ผล 748   0.72  

  3) เขตปลูกไม้ยืนต้น  1,223    1.18  
  4) เขตปลูกพืชไร่ 575  0.55  
  5)      เขตปลูกพืชทางเลือก  3   ns  
 2.2 เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำ 6,113  5.89  
  1) เขตทำนา  191  0.18  
  2) เขตปลูกไม้ผล 1,046  1.01  

  3) เขตปลูกไม้ยืนต้น   1,718    1.65  
  4) เขตปลูกพืชไร่ 3,159  3.04  
  5)    เขตปลูกพืชทางเลือก 2  ns  
 2.3 เขตประมง 13  0.01  
  1)  เขตประมง 13  0.01  
 2.4 เขตปศุสัตว์ 10  0.01  
  1) เขตทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ 10  0.01  

3. เขตชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 2,161  2.08 
4. เขตแหล่งน้ำ 404  0.39 
5. เขตพื้นที่อื่นๆ 2,748  2.65 
6. เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2,214  2.13 

รวมเนื้อที่ทั้งหมด 103,869  100.00 

หมายเหตุ: เนื้อที่คำนวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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รูปที่ 6-1 เขตการใช้ท่ีดิน ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
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บทที่ 7 
การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 

7.1 ข้ันตอนการดำเนินงาน 
      ภายหลังการจัดทำแผนการใช้ที่ดินตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลยแล้ว จะต้องดำเนินการ
ดังต่อไปนี้  
 7.1.1 จัดทำเป้าหมายการดำเนินงานและงบประมาณและกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะดำเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ถึง 2572 
 7.1.2 นำแผนการใช้ท่ีดินตำบลปลาบ่าไปเสนอต่อองค์การบริหารส่วนตำบลปลาบ่า เพื่อมีมติให้
ความร่วมมือในกับกรมพัฒนาท่ีดินดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกำหนดไว้ในแผน และได้รับการเช่ือมโยง
สู่แผนพัฒนาตำบล 
 7.1.3 สถานีพัฒนาท่ีดินเลย เสนอเป้าหมายและงบประมาณให้รายงานมายังกรมพัฒนาท่ีดิน 
 7.1.4 กรมพัฒนาที่ดินพิจารณาสนับสนุนงบประมาณกิจกรรมและโครงการตามเป้าหมายท่ี
กำหนดไว้ในแผนการใช้ท่ีดิน 
 7.1.5 สถานีพัฒนาที ่ดินเลย นำเสนอต่อที ่ประชุมจังหวัด/อำเภอ เพื ่อสร้างการรับรู ้และ
ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานอื่น นำโครงการภายใต้หน่วยงานมาพัฒนาพื้นท่ีตามแผนการใช้ท่ีดินกำหนด 

7.2 กิจกรรมท่ีจะดำเนินการของกรมพัฒนาท่ีดิน 
      งบประมาณท่ีกำหนดไว้เป็นการประมาณเบ้ืองต้น อาจมีการเปล่ียนแปลงตามท่ีได้รับการจัดสรรให้
ดำเนินการ (ตารางท่ี 7-1) 

 7.2.1 เขตเกษตรกรรม 
  1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์/ดินต้ืน มีแผนงาน/โครงการปรับปรุงบำรุงดิน ดังนี้   
  (1) การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์  
  (2)  การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด (ปอเทือง) 
  (3)  การส่งเสริมการปรับปรุงบำรุงดินด้วยอินทรียวัตถุ (ปุ๋ยพืชสด)  
  (4)  การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
  (5)  การจัดต้ังธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
  (6)  การรณรงค์ไถกลบตอซัง 
  (7)  การจัดหาปูนโดโลไมท์ 
  (8)  การส่งเสริมการปรับปรุงบำรุงพื้นท่ีดินกรด 
         (9)   การส่งเสริมพัฒนาปรับปรุงบำรุงดิน (เกษตรกรท่ัวไป/กลุ่มแปลงใหญ่)  
  2) การชะล้างพังทลายของดิน มีแผนงาน/โครงการฟื้นฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของ
ดิน ดังนี้ 
  (1) จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำในพื้นท่ีเส่ียงภัยทางการเกษตร 
  (2)   ปลูกหญ้าแฝกเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
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  3) พื้นที่แล้งซ้ำซาก มีแผนงาน/โครงการบริหารจัดการน้ำ ดังนี้ 
  (1) การพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
  (2) การก่อสร้างแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน 
  (3)   โครงการบริหารจัดการผลิตสินค้าเกษตรตามแผนท่ีเกษตรเพื่อการบริหารจัดการ 
เชิงรุก (Agri – Map)   
  (4)   ฝายชะลอน้ำ                          

7.3 กิจกรรมท่ีจะดำเนินงานของหน่วยงานอ่ืน  
 การดำเนินการของหน่วยงานอื่น อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามเป้าหมายที่ทางหน่วยงานอื่นได้รับ
จัดสรรให้ดำเนินการนั้น ๆ (ตารางท่ี 7-2) 

 7.3.1 เขตเกษตรกรรม  
  1) เขตปลูกพืชไร่ เขตปลูกไม้ผล และเขตปลูกไม้ยืนต้น  
   (1)  ใช้ตลาดนำการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ ทั ้งในเขตท่ี
เหมาะสมและในเขตที ่ไม่เหมาะสมและต้องการปรับเปลี่ยนชนิดพืช (สำนักงานพาณิชย์จังหว ัด/
สำนักงานสหกรณ์จังหวัด) 
   (2) การอบรมให้ความรู้การเข้าสู ่กระบวนการรับรองมาตรฐานการปฏิบัต ิทาง
การเกษตรท่ีดี (Good Agricultural Practices : GAP) (กรมวิชาการเกษตร) 
   (3) จัดอบรมถ่ายทอดความรู้การทำการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
   (4) โครงการบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรม (สนง.เกษตรอำเภอภูเรือ) 
   (5) โครงการอบรมด้านการผลิตและใช้ปุ๋ยอินทรีย์ (สำนักปลัด อบต.ปลาบ่า) 
   (6) โครงการปลูกหญ้าแฝก (สำนักปลัด อบต.ปลาบ่า) 
   (7) สนับสนุนการขุดเจาะน้ำบาดาล (สำนักทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 4)  
   (8) โครงการก่อสร้างฝายชะลอน้ำ (สำนักปลัด อบต.ปลาบ่า) 
  2) เขตปศุสัตว์ และเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  
   (1)  ส่งเสริม/สนับสนุนการปลูกหญ้าเล้ียงสัตว์ (สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดเลย) 
   (2)  โครงการเล้ียงปลาในสระน้ำขนาดเล็ก (อบต.ปลาบ่า) 

 7.3.2 เขตแหล่งน้ำ  
  สนับสนุนการพัฒนาเพื่อเพิ่มพื้นท่ีกักเก็บน้ำ (สำนักงานชลประทานจังหวัดเลย)  

7.4 ความต้องการของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการดำเนินการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลปลาบ่า 
เมื่อวันท่ี 16 กรกฎาคม 2567 ได้มีความต้องการของประชาชนท่ีต้องการให้ดำเนินการเกี่ยวกับแก้ปัญหา
เอกสารสิทธ ิ ์ ในท ี ่ด ินทำก ิน ขาดแคลนแหล่งน ้ำเพ ื ่อการเกษตร และดินถูกชะล้างพ ังทลาย                         
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ขาดความอุดมสมบูรณ์ เพื ่อตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นท่ี               
ของตำบลปลาบ่า สถานีพัฒนาท่ีดินเลยได้วิเคราะห์เบื้องต้น ดังต่อไปนี้ 

 ปัญหาของตำบลปลาบ่า ในภาพรวมสรุปได้ว่า มีปัญหาสำคัญ 3 ประการ คือ (1) ปัญหาดินเส่ือม
โทรม (2) ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ำ และ(3) ปัญหาการไร้กรรมสิทธิในท่ีดิน ปัญหาดังกล่าวนี้ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของราษฎรในชุมชนโดยรวม 
 ในกรณีของปัญหาความเสื่อมโทรมของที่ดินนั ้นจะรวมถึง (1) การชะล้างพังทลายของดิน                  
(2) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ (3) ดินต้ืน (4) ดินเป็นกรด และจากการวิเคราะห์ความลาดชันของตำบล
ปลาบ่า ซึ่งมีเนื้อที่รวม 103,869 ไร่ นั้น พบว่า ระดับความลาดชันมากกว่า 12% มีจำนวน 94,592 ไร่ 
หรือร้อยละ 91.07 ระดับความลาดชันระหว่าง 5-12% มีจำนวน 7,455 ไร่ หรือร้อยละ 7.18 ระดับ                 
ความลาดชันระหว่าง 2-5% มีจำนวน 896 ไร่ หรือร้อยละ 0.86 มีที่ราบที่ระดับความลาดชัน 0-2%             
มีจำนวน 926 หรือร้อยละ 0.89 จากการที่สภาพภูมิประเทศเป็นพื้นที่ลาดชันดังกล่าวนี้ ผลกระทบท่ี
ตามมา คือ เกิดการสูญเสียดินท่ีมีความรุนแรงถึงรุนแรงมากท่ีสุดรวม 4,352 ไร่ หน้าดินถูกชะล้างลงมา
พื้นที่ด้านล่างจึงไปทับถมลำน้ำตามธรรมชาติ เหมือง ฝาย และอ่างเก็บน้ำ จนตื้นเขินไม่สามารถเก็บ            
กักน้ำไว้ได้ เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำ ปัญหาความอุดมสมบูรณ์ของดินท่ีเกิดขึ้น เนื่องจากมีการใช้ท่ีดิน
ติดต่อกันเป็นเวลานานทำให้โครงสร้างของดินได้รับผลกระทบ ในพื้นท่ีท่ีมีการไถพรวนด้วยเครื่องจักรกล
ติดต่อกันเป็นระยะเวลานานทำให้ดินแน่นน้ำและอากาศในดินสูญเสียไป ธาตุอาหารและอินทรียวัตถมุี
ปริมาณลดลงเนื่องจากพืชนำไปใช้และอินทรียวัตถุย่อยสลาย 
 ปัญหาการขาดแคลนน้ำ นอกจากเกิดจากการทับถมของตะกอนดินในแหล่งน้ำจนตื้นเขินแล้ว             
ยังมีสาเหตุมาจากประชากรเพิ่มขึ ้น กิจกรรมที่ต้องใช้น้ำเพิ่มขึ ้น ทำการเกษตรเพิ่มขึ้น รวมทั้งการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เช่น ปริมาณฝนน้อยกว่าปกติ ฝนท้ิงช่วง จนเกิดความแห้งแล้ง การขาดแคลนน้ำ
จึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จำเป็นต้องวางระบบอนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อกักน้ำในดิน คงความอุดมสมบูรณ์ 
เพื่อจัดหาน้ำให้แหล่งน้ำต้นทุน โดยวิธีการต่าง ๆ ให้เพียงพอแก่ความต้องการ 
 ปัญหาการไร้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน จะต้องผลักดันให้ดำเนินการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล (คทช.) เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถดำเนินการสนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ได้ 
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ตารางท่ี 7-1 กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินในเขตเกษตรกรรมท่ีจะดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
          2568-2572 

เขตการใช้ที่ดิน (เกษตรกรรม) แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพ
การผลิตสูง (ประเภทที่ 2)    
เนื้อที่ 2,498 ไร่ 

การปรับปรุงบำรุงดิน                                
1. การเก็บตัวอย่างดินและวิเคราะห์ดินทาง 
   ห้องปฏิบัติการ     
2. การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 

      50,000 
       37,500 

     
       12,500 

2. เขตเกษตรกรรม   
(ศักยภาพต่ำ)                   
เนื้อที่ 6,113 ไร่ 

การปรับปรุงบำรุงดิน                                
1. การเก็บตัวอย่างดินและวิเคราะห์ดินทาง 
   ห้องปฏิบัติการ                                         
2. การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด               
3. การส่งเสริมการปรับปรุงบำรุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด
4. การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์  
5. การจัดหาปูนโดโลไมท์                               
6. การส่งเสริมการปรับปรุงพื้นท่ีดินกรด       
7. การผลิตปุ๋ยหมัก 
การชะล้างพังทลายของดิน 
1. จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำในพื้นท่ีเส่ียงภัยทาง 
   การเกษตร 
2. ปลูกหญ้าแฝกเพื่ออนุรักษ์ดินและน้ำ 
การบริหารจัดการน้ำ                                
1. การก่อสร้างแหล่งน้ำในไร่นา                     
2. ฝายชะลอน้ำ                               
3. โครงการบริหารจัดการผลิตสินค้าเกษตรตาม 
    แผนท่ีเกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก 
    (Agri – Map) 

  3,595,000 
     187,500 

 
   1,487,500 
      150,000  
       62,500           
      850,000 
         7,500 
      850,000 
   4,400,000 
   3,200,000 

 
   1,200,000   

4,060,000 
1,050,000 
2,010,000 

   1,000,000 

รวมเขตเกษตรกรรม 1. การปรับปรุงบำรุงดิน   
2. การชะล้างพังทลายของดิน 
3. การบริหารจัดการน้ำ                                                     

3,645,000 
4,400,000  

  4,060,000 
รวมแผนงาน/โครงการ 12,105,000 
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ตารางที่ 7-2 สรุปกิจกรรมท่ีขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นในเขตการใช้ท่ีดิน 

เขตการใช้ที่ดิน กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการ
อื่น 

1. เขตเกษตรกรรม 
   1.1 เขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการ 
        ผลิตสูง (ประเภทท่ี 2)  
        เนื้อที่ 2,498 ไร่ 
   1.2 เขตเกษตรกรรม (ศักยภาพต่ำ)  
        เนื้อที่ 6,113 ไร่ 
   1.3 เขตประมง เนื้อที่ 13 ไร่ 
   1.4 เขตปศุสัตว์ เนื้อที่ 10 ไร่ 
 
 
 

1. ใช้ตลาดนำการผลิตในการเลือกชนิดพืชและ
หาตลาดรองรับ ท้ังในเขตท่ีเหมาะสมและในเขต
ท่ีไม่เหมาะสมและต้องการปรับเปล่ียนชนิดพืช 
(สำนักงานพาณิชย์จังหวัด/สำนักงานสหกรณ์
จังหวัด) 
2. การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการ
รับรองมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี 
(Good Agricultural Practices : GAP)  
(กรมวิชาการเกษตร) 
3. จัดอบรมถ่ายทอดความรู้การทำการเกษตร
ผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
(กรมส่งเสริมการเกษตร) 
4. โครงการบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรม 
(สนง.เกษตรอำเภอภูเรือ) 
5. โครงการอบรมด้านการผลิตและใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
(สำนักปลัด อบต.ปลาบ่า) 
6. โครงการปลูกหญ้าแฝก  
(สำนักปลัด อบต.ปลาบ่า) 
7. โครงการเล้ียงปลาในสระน้ำขนาดเล็ก  
(อบต.ปลาบ่า) 
8. ส่งเสริม/สนับสนุนการปลูกหญ้าเล้ียงสัตว์ 
(สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดเลย) 

2. เขตแหล่งน้ำ เนื้อที่ 404 ไร่ สนับสนุนการพัฒนาเพื่อเพิ่มพืน้ท่ีกักเก็บน้ำ 
(สำนักงานชลประทานจังหวัดเลย)  
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เขตการใช้ท่ีดิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 
รวม 

งบประมาณ (บาท) 
รวม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ  

2568 2569 2570 2571 2572 2568 2569 2570 2571 2572  

1. เขตเกษตรกรรมที่มี
ศักยภาพการผลิตสูง 
และเขตเกษตรกรรม
(ศักยภาพต่ำ)  
  
  
  
  
  
  

การปรับปรุงบำรุงดิน                              

การเก็บตัวอย่างดินและวิเคราะห์ดิน
ทางห้องปฏิบัติการ     

ตัวอย่าง 300 300 300 300 300 1,500 45,000 45,000 45,000 45,000 45,000 225,000 พด.  

 
การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด ตัน 10 10 10 10 10 50 297,500 297,500 297,500 297,500 297,500 1,487,500 พด.  

การส่งเสริมการปรับปรุงบำรุงดิน
ด้วยพืชปุ๋ยสด 

ไร่ 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 10,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 150,000 พด. 
 

การส่งเสริมการผลิตและการใช้
สารอินทรีย์ 

ราย 300 300 300 300 300 1,500 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 75,000 พด. 
 

การจัดหาปูนโดโลไมต์                ตัน 50 50 50 50 50 250 170,000 170,000 170,000 170,000 170,000 850,000 พด.  

การส่งเสริมการปรับปรุงพื้นที่ดินกรด      ไร่ 100 100 100 100 100 500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 7,500 พด.  

การผลิตปุ๋ยหมัก ตัน 50 50 50 50 50 250 170,000 170,000 170,000 170,000 170,000 850,000 พด.  

  

ตารางท่ี 7-3  เป้าหมายการดำเนินงานและงบประมาณ ตำบลปลาบ่า อำเภอภูเรือ จังหวัดเลย แผน 5 ปี (พ.ศ. 2568-2572) 
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หมายเหตุ งบประมาณท่ีกำหนดไว้เป็นการประมาณเบ้ืองต้น อาจมีการเปล่ียนแปลงตามท่ีได้รับจัดสรรให้ดำเนินการ 

ตารางท่ี 7-3 (ต่อ) 

เขตการใช้ท่ีดิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 
รวม 

งบประมาณ (บาท) 
รวม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ  

2568 2569 2570 2571 2572 2568 2569 2570 2571 2572  

1. เขตเกษตรกรรมที่มี
ศักยภาพการผลิตสูง 
และเขตเกษตรกรรม
(ศักยภาพต่ำ) (ต่อ) 
 

 

 

 

 

 

 
 

การชะล้างพังทลายของดิน                               

จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำในพื้นที่
เสี่ยงภยัทางการเกษตร 

ไร่ 200 200 200 200 200 1,000 640,000 640,000 640,000 640,000 640,000 3,200,000 พด. 
 

ปลูกหญ้าแฝกเพื่ออนุรักษ์ดินและน้ำ กล้า 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 1,000,000 240,000 240,000 240,000 240,000 240,000 1,200,000 พด./อบต.  

การบริหารจัดการน้ำ                              

การก่อสร้างแหล่งน้ำในไร่นา    บ่อ 10 10 10 10 10 50 210,000 210,000 210,000 210,000 210,000 1,050,000 พด.  

ฝายชะลอน้ำ แห่ง 3 3 3 3 3 15 402,000 402,000 402,000 402,000 402,000 2,010,000 พด./อบต.  

โครงการบริหารจัดการผลิตสินค้า
เกษตรตามแผนที่เกษตรเพื่อการ
บริหารจัดการเชิงรุก ( Agri – Map) 

ไร่ 100 100 100 100 100 500 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 1,000,000 พด. 
 

ขุดเจาะบ่อบาดาล แห่ง 20 20 20 20 20 100 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 5,000,000 อบต./
ทรัพยากร
น้ำบาดาล 
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