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คำนำ 
 

การจัดทำแผนการใช้ที่ดินดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 72 
(1) ที่ได้บัญญัติให้มีการวางแผนการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
โดยแผนการใช้ที่ดินตำบลแม่จั๊วะอำเภอเด่นชัยจังหวัดแพร่ ได้นำแนวคิดขององค์การอาหารและการเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (Food and Agricalture Organization of the United Nations: FAO และ โครงการ
สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) มาปรับใช้ คือ ความ
เหมาะสมทางกายภาพ ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ การยอมรับจากสังคม การสร้างความยั ่งยืน ให้
สิ่งแวดล้อม และเสนอทางเลือกการใช้ที่ดิน ร่วมกับวิธีการที่จำเป็นอ่ืนๆ เช่น กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Participatory Rural Appraisal:PRA) การประเมินคุณภาพที่ดิน เป็นต้น  

กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดินร่วมกับสานักงานพัฒนาที่ดินเขต (สพข.) และสถานีพัฒนาที่ดิน (สพด.)  
ในการดำเนินงานวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล โดยพิจารณาภาพรวมของสภาพปัญหาในด้านต่าง ๆ ทั้งด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลนำไปสู่การวางแผนการใช้ที่ดินที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นที่ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ในการระบุปัญหา ความต้องการของ
เกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้สพด. ได้จัดทำแผนกิจกรรม/โครงการ เพื่อขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินให้
เป็นรูปธรรมเพื่อให้เกษตรกร มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการใช้ที่ดินอย่างถูกต้องเหมาะสม รักษาสภาพแวดล้อม
และอนุรักษ์ทรัพยากรในชุมชน ให้เกิดความยั่งยืนต่อไป  

 
สถานีพัฒนาที่ดินแพร่  

กันยายน 2566 
 
 
 
 
 



แผนการใช้ที่ดินตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

 

ข 

 

สารบัญ 
       
      หน้า 
  คำนำ      ก 
  สารบัญ      ข 
  สารบัญตาราง     ง 
  สารบัญรูป       จ 
  บทที่ 1  บทนำ      
     1.1 ความสำคัญของการวางแผนการใช้ที่ดิน  1-1 
         1.2 หลักการและเหตุผล  1-1 
           1.3 วัตถุประสงค์   1-1 
    1.4 ระยะเวลาและสถานที่ดำเนินงาน  1-1 
    1.5 ขั้นตอนการดำเนินงาน  1-2 
    1.6 วิสัยทัศน์ของตำบล   1-2 
 บทที่ 2   ข้อมูลทั่วไป  
    2.1 ที่ตั้งและอาณาเขต   2-1 
    2.2 การแบ่งส่วนการปกครอง  2-1 
    2.3 สภาพภูมิประเทศ   2-2 
    2.4 สภาพภูมิอากาศ   2-2 
    2.5 สภาพการใช้ที่ดินในปัจจุบัน  2-4 
    2.6 สภาพเศรษฐกิจและสังคม  2-7 
บทที่ 3    สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
    3.1 ทรัพยากรป่าไม้  3-1 
    3.2 ทรัพยากรน้ำ  3-2 
    3.3 ทรัพยากรดิน  3-2 
บทที่ 4   กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal: PRA) 
    4.1 การวิเคราะห์ผลจากการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA)  4-1 
    4.2 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน  4-4 
 
 



แผนการใช้ที่ดินตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

 

ค 

สารบัญ (ต่อ) 
      หน้า 

บทที่ 5    การประเมินคุณภาพที่ดิน 
    5.1 หลักการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ  5-1 
    5.2 พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของตำบล  5-2 
    5.3 ระดับความเหมาะสมของที่ดิน  5-2 
บทที่ 6   แผนการใช้ท่ีดิน 
    6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการจัดทำแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล  6-1 
    6.2 เขตการใช้ที่ดิน  6-2 
บทที่ 7    การขับเคลื่อนแผนการใช้ท่ีดิน 
    7.1 ขั้นตอนการดำเนินงาน  7-1 
    7.2 กิจกรรมที่จะดำเนินการของกรมพัฒนาที่ดิน  7-1 
    7.3 กิจกรรมที่จะดำเนินการของหน่วยงานอ่ืน  7-2 
    7.4 ความต้องการของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  7-3 
เอกสารอ้างอิง     อ-1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการใช้ที่ดินตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

 

ง 

สารบัญตาราง 

ตารางที่   หน้า 

2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัดแพร่ (พ.ศ. 2535-2565)    2-3 
2-2 สภาพการใช้ที่ดิน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่    2-5 
2-3 จำนวนประชากรและครัวเรือนตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ปี 2565    2-7 
2-4 จำนวนและสัดส่วนครัวเรือนเกษตรตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ปี 2565   2-8 
2-5 รายได-้รายจ่ายเฉลี่ยครัวเรือน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ปี 2565   2-11 
3-1 สมบัติดิน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่    3-4 
5-1 ตัวอย่างการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพของประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน   5-2 
5-2 ชั้นความเหมาะสมทางกายภาพของดิน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่  5-3 
6-1 เขตการใช้ที่ดิน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่  6-5 
7-1 กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินในเขตการใช้ที่ดินที่จะดำเนินการ    7-5 
 ในปีงบประมาณ 2567-2571 
7-2 สรุปกิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืนในเขตการใช้ที่ดิน    7-8 
7-3 เป้าหมายการดำเนินงานและงบประมาณ ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่   7-9 
 แผน 5 ปี (พ.ศ. 2567-2571)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการใช้ที่ดินตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

 

จ 

สารบัญรูป 

รูปที่   หน้า 

1-1 กรอบการวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล    1-3 
2-1 ขอบเขตการปกครองตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่    2-1 
2-2 กราฟสมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตร จังหวัดแพร่    2-4 
2-3 สภาพการใช้ที่ดิน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่    2-7 
2-4 สัดส่วนครัวเรือนเกษตร ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่    2-9 
2-5 รายได้เฉลี่ยครัวเรือน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ปี 2565    2-10 
3-1 ทรัพยากรดิน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่    3-5 
4-1 การวิเคราะห์สถานการณ์โดยระบบ DPSIR ของตำบลหัวฝายอำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่    4-3 
4-2 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่   4-4 
6-1 แผนที่สภาพการใช้ที่ดิน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่   6-7 

  7-1 แผนที่การชะล้างพังทลายของดินในเขตการใช้ที่ดิน ตำบลหัวฝาย   7-4 
 อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการใช้ที่ดินตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่   

 

1-1 
  

บทท่ี 1 
บทนำ 

1.1 ความสำคัญของการวางแผนการใช้ที่ดิน 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับที่ดิน 
ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
 (1) วางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศ ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดิน ตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

1.2 หลักการและเหตุผล 
 ปัจจุบันกรมพัฒนาที่ด ินได้ดำเนินการวางแผนการใช้ที ่ด ินระดับประเทศเรียบร้อยแล้วซึ ่งเป็น  
การวางกรอบเชิงนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาด้านการเกษตรให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนและในขณะเดียวกัน
ต้องอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการรักษาคุณค่าทางศิลปะวัฒนธรรม แต่ทั้งนี้เพื่อให้
เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินในระดับพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพและรักษาฐานการผลิตด้านทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน แผนการใช้ที่ดินระดับตำบลจึงถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานดังกล่าว  
 ทั้งนี้กรมพัฒนาที่ดินได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดินระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) 
เพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ คือ “เป็นองค์การอัจฉริยะทางดิน เพื่อขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่าง
เหมาะสม 15 ล้านไร่ ภายในปี 2570” ซึ ่งในส่วนของประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากร 
ดินและที่ดินด้วยชุดข้อมูลที ่มีมูลค่าสูง (High Value Dataset) ซึ่งมีเป้าหมาย คือ การนำชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง  
ไปใช้ในการบริหารจัดการทางการเกษตร ในส่วนของตัวชี้วัด บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินบนพื้นฐาน
ของชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง ร้อยละ 100 กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติได้กำหนดให้  
ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินระดับตำบลที่จัดทำแล้วเสร็จทั้งประเทศ ภายใน ปี 2570 (ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80) 
เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของกลยุทธ์ดังกล่าว   

1.3 วัตถุประสงค ์
 1.3.1 เพ่ือรักษาเสถียรภาพของทรัพยากรให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนภายใต้การพัฒนาด้านต่าง  ๆของตำบล 
 1.3.2 เพ่ือให้การใช้ที่ดินมีผลตอบแทนสูงสุดต่อหน่วยเนื้อที่อย่างยั่งยืน 
 1.3.3 เพื่อให้เกิดการกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่กำหนด  
ขึ้นและอยู่บนหลักการของรูปแบบโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) 

1.4 ระยะเวลาและสถานที่ดำเนินงาน 

 1.4.1 ระยะเวลา 1 ตุลาคม 2565 –30 กันยายน 2566 
 1.4.2 สถานที่ ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่
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1-2 
  

1.5 ขั้นตอนการดำเนินงาน 

 1.5.1 รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ประกอบด้วย 
  1) ด้านกายภาพ ได้แก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรป่าไม้ ภูมิอากาศ สภาพการใช้ที่ดิน  
เขตป่าไม้ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  
  2) ด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การถือครองที่ดิน ลักษณะทางเศรษฐกิจของตำบล จำนวน
ประชากร เป็นต้น 
  3) ด้านนโยบายและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 ยุทธศาสตร์ภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล  
 1.5.2 จัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) เพื ่อรับฟัง
ความคิดเห็น ประเด็นปัญหา ความต้องการด้านต่าง ๆ ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและเกษตรกรในตำบล 
 1.5.3 ประเมินคุณภาพของที่ดินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกท่ีมีมูลค่าของตำบล 
 1.5.4 สังเคราะห์ข้อมูลจากข้อ 1.5.1 ถึง 1.5.3 เพ่ือใช้ประกอบการวางแผนการใช้ที่ดิน 
 1.5.5 กำหนด (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินระดับตำบล 
 1.5.6 รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้น 
 1.5.7 ปรับปรุง (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินเพ่ือจัดทำแผนการใช้ที่ดินฉบับสมบูรณ์ 
 1.5.8 นำแผนการใช้ที่ดินเข้าสู่คณะทำงานวิชาการของเขตฯ เพื่อตรวจสอบความครบถ้วน /สมบูรณ์ 
ของเนื้อหาและองค์ประกอบ 
 1.5.9 เผยแพร่แผนการใช้ที่ดินเพ่ือนำไปสู่การขับเคลื่อนการดำเนินงาน ประกอบด้วย 
  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น นำแผนการใช้ที ่ด ินที ่จ ัดทำขึ ้นไปประกอบการจัดทำแผน 
การพัฒนาของตำบล เพื ่อนำไปสู ่การของบประมาณที ่ม ีความสอดคล้องกับศักยภาพด้านการผลิตและ 
สถานภาพของทรัพยากรของตำบล 
  2) กรมพัฒนาที่ดิน โดยสถานีพัฒนาที่ดิน กำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่สอดคล้องกับ
แผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้นในแต่ละเขตและสามารถใช้ประกอบการของบประมาณในพื้นที่อย่างมีหลักการ
และเป็นที่ยอมรับ 
  3) หน่วยงานราชการอื่น ๆ สามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้นในแต่ละเขต 

  จากขั้นตอนที่กล่าวข้างต้น สามารถจัดทำกรอบการวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบลแสดงดังรูปที่ 1-1 

1.6 วิสัยทัศน์ของตำบล 
 พัฒนาเพื่อประชาธิปไตยและก้าวไกลสู่ความก้าวหน้า (องค์การบริหารตำบลหัวฝาย, 2565)
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รูปที่ 1-1 กรอบการวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล
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บทท่ี 2 
ข้อมูลทั่วไป 

2.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ตั ้งอยู ่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของอำเภอสูงเม่น 
มีพ้ืนที่ประมาณ 125 ตารางกิโลเมตร หรือ 78,171 ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ (รูปที่ 2-1) 
  ทิศเหนือ   ติดต่อกับ ตำบลน้ำชำ ตำบลสูงเม่น ตำบลดอนมูล ตำบลบ้านเหล่า อำเภอสูงเม่น 

จังหวัดแพร่ 
  ทิศใต ้    ติดต่อกับ ตำบลห้วยไร่ อำเภอห้วยไร่ จังหวัดแพร่ ตำบลน้ำหมัน อำเภอท่าปลา 

จังหวัดอุตรดิตถ ์
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ตำบลช่อแฮ อำเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ตำบลน้ำหมัน อำเภอท่าปลา 

จังหวัดอุตรดิตถ ์
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ตำบลแม่จั๊วะ อำเภอห้วยไร่ จังหวัดแพร่ 

 
 รูปที ่2-1 ขอบเขตการปกครองตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

2.2 การแบ่งส่วนการปกครอง 
 ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ แบ่งส่วนการปกครองออกเป็น 13 หมู่บ้าน ดังนี้ 
 หมู่ที่ 1 ช่องลม     หมู่ที่ 8 ช่องลม 
 หมู่ที่ 2 ช่องลม     หมู่ที่ 9 เหล่าเจริญ



แผนการใช้ที่ดินตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่  

 

2-2 
 

 หมู่ที่ 3 หัวฝาย     หมู่ที่ 10 หัวฝาย 
 หมู่ที่ 4 ทุ่งเจริญ     หมู่ที่ 11 เหล่าป่าผึ้ง 
 หมู่ที่ 5 ป่าผึ้ง      หมู่ที่ 12 เหล่าป่าผึ้ง 
 หมู่ที่ 6 เหล่าป่าผึ้ง    หมู่ที่ 13 ช่องลม 
 หมู่ที่ 7 ดอนชัย  
(องค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย,2566)  

2.3    สภาพภูมิประเทศ 
         ลักษณะพื ้นที ่ทั ่วไปส่วนใหญ่เป็นพื ้นที่ลาดชันสูง มีสภาพพื ้นที ่ราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ  
ลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย ลูกคลื่นลอนชัน และพ้ืนที่สูงชันเป็นพ้ืนที่ภูเขาอยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าลำน้ำน่าน
ฝั่งขวา เป็นส่วนหนึ่งของลุ่มน้ำยม แหล่งน้ำที่สำคัญ เช่น น้ำแม่มาน น้ำร่องแค ห้วยแม่จั้วะ อ่างเก็บแม่มาน 

2.4 สภาพภูมิอากาศ 
 จากการศึกษาสถิติภูมิอากาศ (พ.ศ. 2536-2565) พบว่า ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่  
มีรายละเอียดดังนี้ 
 2.4.1 อุณหภูมิ  
   มีอุณหภูมิโดยเฉลี ่ยทั ้งปี 26.7 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี ่ย 33.4 องศาเซลเซียส  
ในเดือนเมษายน และอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 22.0 องศาเซลเซียส ในเดือนมกราคม  
 2.4.2 ปริมาณน้ำฝน  
   มีปริมาณน้ำฝนรวมทั้งปี 1,182.4 มิลลิเมตร มีฝนตกประมาณ 125 วัน เดือนที่มีฝนตกมากที่สุด 
ในเดือนสิงหาคม มีปริมาณฝน 237.2 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 22 วัน 
 2.4.3 สมดุลน้ำเพื่อการเกษตร 
   จากข้อมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ปี (พ.ศ. 2536-2565) ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัดแพร่  
ได้นำมาวิเคราะห์สมดุลของน้ำเพื่อการเกษตร ซึ่งเป็นการวิเคราะห์หาช่วงฤดูกาลเพาะปลูกพืช ตลอดจนช่วง
ระยะเวลาที่พืชเสี่ยงต่อการขาดน้ำ ข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์ คือ ปริมาณน้ำฝน และศักยภาพการคายระเหยน้ำ
อ้างอิง (ETo) ซ ึ ่งคำนวณด้วยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 โดยใช้สมการ Penman-
Monteith สามารถสรุปสมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตรในเขตอาศัยน้ำฝนได้ดังนี้ 
   ช่วงที่เหมาะสมต่อการปลูกพืช เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน้ำฝนมากกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดินและ
การคายน้ำของพืช เป็นช่วงที่ดินมีความชุ่มชื้นพอเหมาะต่อการเพาะปลูกพืช เป็นช่วงที่ดินมีความชุ่มชื้นพอเหมาะ
ต่อการเพาะปลูกพืช ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งแต่กลางเดือนมีนาคมถึงต้นเดือนพฤศจิกายน  
   ช่วงที ่มีน้ำมากเกินพอ เป็นช่วงที ่ค่าปริมาณน้ำฝนมากกว่าค่าการระเหยจากผิวดินและ  
การคายน้ำของพืช ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งแต่กลางเดือนเมษายนถึงปลายเดือนตุลาคม  



แผนการใช้ที่ดินตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่  

 

2-3 
 

   ช่วงขาดน้ำ เป็นช่วงฤดูแล้งที่ค่าปริมาณน้ำฝนน้อยกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดินและการคายน้ำ
ของพืช ซึ่งพืชอาจเสียหายจากการขาดแคลนน้ำได้ ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งต้นเดือนพฤศจิกายนถึงกลางเดือนมีนาคม 
(ตารางที่ 2-1 และรูปที่ 2-2) 
 
ตารางท่ี 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัดแพร่/1 (พ.ศ. 2536-2565) 

เดือน 
อุณหภูมิ (ซ.) 

ความชื้น
สัมพัทธ ์

ปริมาณ 
น้ำฝน 

จำนวนวันที่
ฝนตก 

ศักยภาพการ
คายระเหยน้ำ 

ปริมาณฝน
ใช้การ/2 

ต่ำสุด สูงสุด เฉลี่ย (%) (มม.) (วัน) (มม.) (มม.) 

ม.ค. 16.3 31.2 22.6 74.0 14.9 2.4 49.0 14.5 

ก.พ. 17.9 33.7 24.8 68.0 12.2 2.0 52.9 12.0 

มี.ค. 21.6 36.3 28.0 64.0 35.7 3.9 74.4 33.7 

เม.ย. 24.4 37.4 29.9 66.0 89.8 8.1 82.2 76.9 

พ.ค. 25.0 35.4 29.2 75.0 174.8 15.4 81.8 125.9 

มิ.ย. 25.0 34.0 28.6 78.0 138.8 16.5 77.4 108.0 

ก.ค. 24.8 32.8 27.9 81.0 180.5 20.1 76.3 128.4 

ส.ค. 24.6 32.2 27.4 84.0 237.2 21.8 72.2 147.2 

ก.ย. 24.4 32.5 27.4 84.0 191.0 19.0 65.1 132.6 

ต.ค. 23.3 32.5 26.8 83.0 78.0 10.8 60.8 68.3 

พ.ย. 20.3 32.0 25.1 79.0 22.3 3.4 53.1 21.5 

ธ.ค. 16.9 30.6 22.7 75.0 7.2 1.5 49.3 7.1 

เฉลี่ย 22.0 33.4 26.7 75.9 - - - - 

รวม - - - - 1,182.4 124.9 794.5 876.1 

หมายเหตุ : /1 เป็นสถานตีรวจอากาศท่ีใกล้พื้นที่ตำบลมากท่ีสุด 

  /2 เนื้อท่ีคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ์
ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา (2566)
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รูปที่ 2-2 กราฟสมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตร จังหวัดแพร่ 

2.5 สภาพการใช้ที่ดินปัจจุบัน 
 สภาพการใช้ที่ดินตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ซึ่งสำรวจโดยกลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน 
(2566) ประกอบด้วยประเภทการใช้ที่ดินต่างๆ ดังนี้ 

1) พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 1,772 ไร่ หรือร้อยละ 2.27 ของพ้ืนที่ตำบล 
2) พื้นที่เกษตรกรรมมีเนื้อที่ 8,333 ไร่ หรือร้อยละ 10.66 ของพื้นที่ตำบล ประกอบด้วย การใช้

ประโยชน์ที่ดินด้านเกษตรกรรมต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
2.1) พ้ืนที่นา มีเนื้อที่ 5,587 ไร่ หรือร้อยละ 7.16 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ นาข้าว นาข้าว+ข้าวโพด 

นาข้าว+ถั่วเหลือง นาข้าว+พืชผัก และนาร้าง  
2.2) พืชไร่ มีเนื้อที่ 141 ไร่ หรือร้อยละ 0.17 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ ข้าวโพด มันสำปะหลังและไร่ร้าง  
2.3) ไม้ยืนต้น มีเนื้อที่ 2,469 ไร่ หรือร้อยละ 3.15 ของพื้นที่ตำบล ได้แก่ สัก ยางพารา และ 

สัก/มะขาม เป็นต้น 
2.4) ไม้ผล มีเนื้อที่ 98 ไร่ หรือร้อยละ 0.13 ของพื้นที่ตำบล ได้แก่ ไม้ผลผสม มะขาม มะพร้าว 

และลำไย เป็นต้น 
2.5) ไร่หมุนเวียน มีเนื้อที่ 23 ไร่ หรือร้อยละ 0.03 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ ข้าวโพด (ไร่หมุนเวียน)  
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ช่วงขาดน้ำ ช่วงขาดน้ำ ช่วงน้ำมากพอ 
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  2.6) ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ มีเนื้อที่ 15 ไร่ หรือร้อยละ 0.02 ของพื้นที่ตำบล 
ได้แก่ โรงเรือนเลี้ยงโค กระบือ และม้า โรงเรือนร้าง และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ปีก  
 3) พื ้นที ่ป ่าไม ้ มีเน ื ้อที ่ 66,582 ไร ่ หรือร ้อยละ 85.17 ของพื ้นที ่ตำบล ได้แก่ ป่าผลัดใบ 
รอสภาพฟ้ืนฟู ป่าผลัดใบสมบูรณ์ ป่าไมผ่ลัดใบสมบูรณ์ 
 4) พื้นที ่แหล่งน้ำ มีเนื ้อที ่ 1,212 ไร่ หรือร้อยละ 1.55 ของพื ้นที ่ตำบล ได้แก่ แม่น้ำ ลำห้วย  
ลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ำ บ่อน้ำในไร่นา คลองชลประทาน 
 5) พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด มีเนื้อที่ 272 ไร่ หรือร้อยละ 0.35 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ ทุ่งหญ้าธรรมชาติ ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/
ไม้ละเมาะ เหมืองเก่า บ่อขุดเก่า บ่อลูกรัง บ่อดิน พ้ืนที่ถม 

ตารางท่ี 2-2 สภาพการใช้ที่ดิน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

หน่วยแผนที่ ประเภทการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที ่

ไร ่ ร้อยละ 
U พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 1,772 2.27 

U101 ตัวเมืองและย่านการค้า 539 0.69 
U200 หมู่บ้าน/ที่ดินจัดสรรร้าง 3  - 
U201 หมู่บ้านบนพ้ืนราบ 1,112 1.42 
U301 สถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ 43 0.06 
U405 ถนน 33 0.04 
U502 โรงงานอุตสาหกรรม 23 0.03 
U503 ลานตากและแหล่งรับซื้อทางการเกษตร 5 0.01 
U603 สุสาน ป่าช้า 14 0.02 

A พื้นที่เกษตรกรรม 8,333 10.66 
A100 นาร้าง 25 0.03 
A101 นาข้าว 4,546 5.82 

A101+A202 นาข้าว+ข้าวโพด 834 1.07 
A101+A209 นาข้าว+ถั่วเหลือง 170 0.22 
A101+A502 นาข้าว+พืชผัก 12 0.02 

A200 ไร่ร้าง 18 0.02 
A202 ข้าวโพด 105 0.13 
A204 มันสำปะหลัง 18 0.02 
A302 ยางพารา 25 0.03 
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ตารางท่ี 2-2 (ต่อ) 

หน่วยแผนที่ ประเภทการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที ่

ไร ่ ร้อยละ 
A305 สัก 1,150 1.47 

A305/A401 สัก/ไม้ผลผสม 47 0.06 
A305/A412 สัก/มะขาม 1,205 1.54 

A315 ไผ่ปลูกเพ่ือการค้า 15 0.02 
A318 จามจุรี 27 0.03 
A401 ไม้ผลผสม 45 0.06 
A405 มะพร้าว 20 0.03 
A411 กล้วย 1  - 
A412 มะขาม 27 0.03 
A413 ลำไย 5 0.01 
A602 ข้าวโพด(ไร่หมุนเวียน) 23 0.03 
A702 โรงเรือนเลี้ยงโค กระบือ และม้า 15 0.02 

F พื้นป่าไม้ 66,582 85.17 
F101 ป่าไม่ผลัดใบสมบูรณ์ 18,105 23.16 
F200 ป่าผลัดใบรอสภาพฟ้ืนฟู 241 0.31 
F201 ป่าผลัดใบสมบูรณ์ 48,236 61.70 
M พื้นที่เบ็ดเตล็ด 272 0.35 

M101 ทุ่งหญ้าธรรมชาติ 55 0.07 
M102 ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ 170 0.22 
M300 เหมืองเก่า บ่อขุดเก่า 47 0.06 

W พื้นที่แหล่งน้ำ 1,212 1.55 
W101 แม่น้ำ ลำห้วย ลำคลอง 75 0.10 
W201 อ่างเก็บน้ำ 1,022 1.30 
W202 บ่อน้ำในไร่นา 46 0.06 
W203 คลองชลประทาน 69 0.09 

ผลรวมทั้งหมด 78,171 100.00 

ที่มา: กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ทีด่ิน (2566) 
หมายเหตุ: เนื้อท่ีคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภมูิศาสตร ์
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 รูปที่ 2-3 สภาพการใช้ที่ดิน ตำบลหัวฝาย อำเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ 
 

2.6 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 2.6.1 ประชากร 
   จากหลักฐานทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ เดือนธันวาคม 2565 
พบว่า ประชากรที่อาศัยในพื้นที่ตำบลหัวฝายมีประชากรรวม 9,328 คน แยกเป็นชาย 4,482 คน เป็นหญิง 
4,846 คน ความหนาแน่นโดยเฉลี่ย 74.58 คนต่อตารางกิโลเมตร มีจำนวนครัวเรือนทั้งหมด 3,736 ครัวเรือน 
เป็นครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 1,111 ครัวเรือน หรือร้อยละ 29.74 ของจำนวน
ครัวเรือนทั้งหมด และเป็นครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอื่นๆ ครัวเรือนเกษตรที่ไม่ได้มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริม
การเกษตร 2,625 ครัวเรือน หรือร้อยละ 70.26 ของจำนวนครัวเรือนทั้งหมด ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-3 
ถึง ตารางที่ 2-4 

ตารางท่ี 2-3 จำนวนประชากรและครัวเรือนตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ปี 2565 

พื้นที่ 
จำนวน

ครัวเรือน 
จำนวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
ตำบลหัวฝาย 3,736 4,482 4,846 9,328 

หมู่ที่ 1 ช่องลม 394 463 502 965 
หมู่ที่ 2 ช่องลม 239 255 282 537 
หมู่ที่ 3 หัวฝาย 293 329 326 655 
หมู่ที่ 4 ทุ่งเจริญ 318 441 412 853 
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ตารางท่ี 2-3 (ต่อ) 

พื้นที่ 
จำนวน

ครัวเรือน 
จำนวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
ตำบลหัวฝาย     

หมู่ที่ 5 ป่าผึ้ง 262 268 321 589 
หมู่ที่ 6 เหล่าป่าผึ้ง 359 388 417 805 
หมู่ที่ 7 ดอนชัย 352 414 477 891 
หมู่ที่ 8 ช่องลม 297 346 373 719 
หมู่ที่ 9 เหล่าเจริญ 156 199 207 406 
หมู่ที่ 10 หัวฝาย 262 344 395 739 
หมู่ที่ 11 เหล่าป่าผึ้ง 286 381 397 778 
หมู่ที่ 12 เหล่าป่าผึ้ง 332 409 445 854 
หมู่ที่ 13 ช่องลม 186 245 292 537 

ที่มา : 1) กรมการปกครอง (2566) 
 2) กรมส่งเสริมการเกษตร (2566) 

ตารางท่ี 2-4 จำนวนและสัดส่วนครัวเรือนเกษตรตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ปี 2565 

รายการ 
จำนวน 

(ครัวเรือน) 
ร้อยละ 

จำนวนครัวเรือนทั้งหมด1) 3,736 100.00 
- จำนวนครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร2) 1,111 29.74 
- จำนวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ และจำนวนครัวเรือนเกษตร 
  ที่ไม่ได้มาข้ึนทะเบียนฯ 

2,625 70.26 

ที่มา : 1) กรมการปกครอง (2566) 
 2) กรมส่งเสริมการเกษตร (2566) 
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รูปที่ 2-4 สัดส่วนครัวเรือนเกษตร ตำบลปงป่าหวาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

 2.6.2 การถือครองที่ดิน 
   จากข้อมูลกรมการปกครอง ณ เดือนธันวาคม 2565 ตำบลหัวฝายมีจำนวนครัวเรือนทั ้งหมด 
3,736 ครัวเรือน โดยถือครองที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละ 20.92 ไร่ (เนื้อที่ของตำบลรวมต่อจำนวนครัวเรือนทั้งหมด) 
 2.6.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 
  ประชากรในตำบลหัวฝายประกอบอาชีพเกษตรกรรม ค้าขาย รับราชการ รับจ้างทั่วไป และอ่ืนๆ 
มีเกษตรกรบางครัวเรือนประกอบอาชีพหลายอย่างควบคู่กันไป สำหรับพืชที่เกษตรกรปลูกเป็นอาชีพหลัก ได้แก่ 
ข้าวนาปี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และยางพารา ทางด้านการเลี้ยงสัตว์เกษตรกรจะมีการเลี้ยงไว้เพ่ือบริโภคหากเหลือ
จึงจำหน่ายเป็นรายได้เสริม 
 2.6.4 ด้านรายได้-รายจ่าย 
   จากข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานของกรมการพัฒนาชุมชน (พ.ศ. 2566) พบว่า รายได้ครัวเรือน
เฉลี ่ยปีละ 180,415.91 บาท รายได้บุคคลเฉลี ่ยปีละ 72,837.62 บาท รายจ่ายครัวเรือนเฉลี ่ยปีละ 
113,423.99 บาท รายจ่ายบุคคลเฉลี่ยปีละ 45,791.61บาท เมื่อพิจารณาจะเห็นว่ารายได้ครัวเรือนมากกว่า
รายจ่ายครัวเรือนปีละ 66,991.92 บาท และรายได้บุคคลมากกว่ารายจ่ายบุคคลปีละ 27,046.01 บาท ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 2-5  
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 รูปที่ 2-5 รายได้-รายจ่ายเฉลี่ยครัวเรือน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ปี 2565 
 

รายได้ครัวเรือน 

เฉลี่ย (บาท/ปี) 
180,415.91 

รายจ่ายครัวเรือน 

เฉลี่ย (บาท/ปี) 
113,423.99 

รายได้สุทธิครัวเรือน 

เฉลี่ย (บาท/ปี) 
66,991.92 
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บทท่ี 3 
สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาต ิ

 การศึกษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพื ้นที่ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ได้แก่ 
ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรดิน ซึ่งเป็นทรัพยากรกายภาพที่สำคัญต่อการทำการเกษตร 
ดังนั้นจึงจำเป็นต้องทราบว่าทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดปัจจุบันมีสถานะอย่างไร เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
วางแผนการใช้ที่ดินซึ่งจะนำไปสู่การกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม รวมถึงมาตรการต่าง ๆ เพื่อการพัฒนา
พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 ทรัพยากรป่าไม้ 
 3.1.1 ป่าไม้ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  
   1) ป่าอนุรักษ์ พบพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ในพื้นที่ ได้แก่ 
    (1) เขตอุทยานแห่งชาติลำน้ำน่าน เนื้อท่ี 25  ไร่ 
    (2) เขตเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าลำน้ำน่านฝั่งขวาเนื้อท่ี 45,421  ไร่ 
   2) ป่าสงวนแห่งชาติ ได้มีการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที ่ด ินป่าไม้ในพื ้นที่ป่า 
สงวนแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มีนาคม 2535 และ 17 มีนาคม 2535 แบ่งออกเป็น 3 เขต 
ประกอบด้วย เขตพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ (Zone C) เขตพื้นที่ป่าเพื่อเศรษฐกิจ (Zone E) และเขตพื้นที ่ป่า 
ที ่เหมาะสมต่อการเกษตร (Zone A) จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบพื ้นที ่ป ่าจำแนกเขตการใช้ประโยชน์  
ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรีในพื้นที่ ได้แก่  

(1) เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C) เนื้อที ่47,277 ไร่  
(2) เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) เนื้อท่ี 19,912 ไร่  

 3.1.2 ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 พฤษภาคม 2528) จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบ 
ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำในพื้นที่ ได้แก่ 

(1) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1A เนื้อที่ 35,476 ไร่  
(2) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 2 เนื้อที ่14,884 ไร่  
(3) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 3 เนื้อที ่13,230 ไร่  
(4) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 4 เนื้อที ่5,100 ไร่  

      (5) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 5 เนื้อท่ี 9,481 ไร่  
ทั้งนี้ เนื้อที่ดังกล่าวข้างต้นคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นเนื้อที่เบื ้องต้นเท่านั้น ไม่สามารถ 
ใช้อ้างอิงได้ทางกฎหมาย 
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3.2 ทรัพยากรน้ำ 
 3.2.1 ปริมาณน้ำฝน พบว่าในพื้นที่ตำบลหัวฝาย มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยในคาบ 30 ปี (พ.ศ. 2536-2565) 
1,182.4 มิลลิเมตรต่อปี 
 3.2.2 น้ำผิวดิน หมายถึง แม่น้ำลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บ และแหล่งน้ำสาธารณะอื่น  ๆ  
ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน ในพ้ืนที่ตำบลหัวฝาย มีรายละเอียดของแหล่งน้ำผิวดินดังนี้ 
   แหล่งน้ำผิวดินธรรมชาติ ได้แก่ น้ำแม่มาน น้ำร่องแค ร่องแค ร่องฆ้อง ร่องปง ห้วยขี ้มอด  
ห้วยจำไก่ ห้วยแฝก ห้วยแม่จั้วะ และห้วยแม่มาน  
   แหล่งน้ำผิวดินที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ คลองส่งน้ำสายใหญ่ฝั่งขวา และอ่างเก็บแม่มาน 
 3.2.3 จากฐานข้อมูลน้ำบาดาลของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล (2566) ซึ่งพบว่า ตำบลหัวฝาย มีจำนวน
บ่อบาดาลราชการจำนวน 6 บ่อ และจำนวนบ่อบาดาลเอกชนจำนวน 1 บ่อ 
3.3 ทรัพยากรดิน 

 ทรัพยากรดินในพื้นที่ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ พบหน่วยแผนที่ดินทั้งหมด 10 หน่วยแผนที่ดิน  
และหน่วยพื้นที่เบ็ดเตล็ด 1 หน่วยแผนที่ ดังนี้ 

 3.3.1 ดินในพ้ืนที่ลุ่ม มี 1 หน่วยแผนที่ดิน คือ หน่วยแผนที่ดิน Lp-silA ชุดดินลำปาง มีเนื้อดินบนเป็นดิน
ร่วนปนทรายแป้ง ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 4,049 ไร่ หรือร้อยละ 5.18 ของเนื้อที่ตำบล 

 3.3.2 ดินในพื้นท่ีดอน มี 9 หน่วยแผนที่ดิน ได้แก่ 
  1) หน่วยแผนที่ดิน Ml-gclB ชุดดินมวกเหล็ก มีเนื ้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียวปนกรวด  
ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 739 ไร่ หรือร้อยละ 0.94 ของเนื้อที่ตำบล 
  2) หน่วยแผนที่ดิน Ml-gclC ชุดดินมวกเหล็ก มีเนื ้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียวปนกรวด  
ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 569 ไร่ หรือร้อยละ 0.73 ของเนื้อที่ตำบล 
  3) หน่วยแผนที่ดิน Ml-gclD/st ชุดดินมวกเหล็ก มีเนื ้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียวปนกรวด  
ความลาดชัน 12-20 เปอร์เซ็นต์ พบหินทรายแป้ง มีเนื้อที่ 5,208 ไร่ หรือร้อยละ 6.66 ของเนื้อที่ตำบล 
  4) หน่วยแผนที่ดิน Mr-slB ชุดดินแม่ริม มีเนื ้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน  
2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 91 ไร่ หรือร้อยละ 0.12 ของเนื้อที่ตำบล 
  5) หน่วยแผนที่ดิน Pae-slB/d4c ชุดดินแพร่ มีเนื ้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน  
2-5 เปอร์เซ็นต์ พบมวลสารพอกหรือสารเม็ดกลมของเหล็ก ที่ความลึก 100-150 เซนติเมตร มีเนื้อที่ 297 ไร่ 
หรือร้อยละ 0.38 ของเนื้อที่ตำบล 
  6) หน่วยแผนที่ดิน Pae-mw-slB/d3c ดินแพร่ที่มีการระบายน้ำดีปานกลาง มีเนื้อดินบนเป็น 
ดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ พบมวลสารพอกหรือสารเม็ดกลมของเหล็ก ที ่ความลึก  
50-100 เซนติเมตร มีเนื้อที่ 4,315 ไร่ หรือร้อยละ 5.52 ของเนื้อที่ตำบล 
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  7) หน่วยแผนที่ดิน Ws-clB ชุดดินวังสะพุง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความลาดชัน  
2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 280 ไร่ หรือร้อยละ 0.36 ของเนื้อที่ตำบล 
  8) หน่วยแผนที่ดิน Ws-gm-clA ดินวังสะพุงที ่มีจุดประสีเทา มีเนื ้อดินบนเป็นดินร่วนปน 
ดินเหนียว ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 29 ไร่ หรือร้อยละ 0.04 ของเนื้อที่ตำบล 
  9) หน่วยแผนที่ดิน Ws-vd-clB ดินวังสะพุงที่เป็นดินลึกมาก มีเนื ้อดินบนเป็นดินร่วนปน 
ดินเหนียว ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 251 ไร่ หรือร้อยละ 0.32 ของเนื้อที่ตำบล 

 3.3.3 พื้นที่เบ็ดเตล็ด มี 1 หน่วยแผนที่ คือ หน่วยแผนที่ SC พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อน มีเนื้อที่ 62,343 ไร่  
หรือร้อยละ 79.75 ของเนื้อที่ตำบล 

 ปัญหาทรัพยากรดินทางการเกษตรตามสภาพธรรมชาติในพื ้นที่ พบปัญหาดินตื้น มีเนื้อที่ 6,607 ไร่  
หรือร้อยละ 8.45 ของเนื้อที่ตำบล ได้แก่ ชุดดินมวกเหล็ก (Ml) และชุดดินแม่ริม (Mr)  

 รายละเอียดของสมบัติดิน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ดังแสดงในตารางที่ 3-1 และ 
แผนที่แสดงในลักษณะของชุดดิน (รูปที่ 3-1) 
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 บทท่ี 4 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

(Participatory Rural Appraisal : PRA) 

4.1 การวิเคราะห์ผลจากการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) 
 การวิเคราะห์ผลจากการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2566 
มีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 
 4.1.1 ปัญหาหลักของตำบลหัวฝาย คือ 
  1) ปริมาณน้ำเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ 
  2) ดินเสื่อมคุณภาพขาดความอุดมสมบูรณ 
  3) ต้นทุนการผลิตสูงจากราคาปุ๋ยเคมี และน้ำมันเชื่อเพลิง 
  4) ถนนทางลำเลียงขอเกษตรกรเกิดความเสื่อมโทรม และไม่มีไฟฟ้า 
 4.1.2 ความต้องการของชุมชน เกษตรกร และตำบลหัวฝาย มีความต้องการ 4 ประการ คือ 
  1) แก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตร 
  2) การปรับปรุงบำรุงดิน เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
  3) ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมรายได้ 
  4)  ปรับรูปที่ดิน และเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตให้เหมาะสมกับที่ดิน  
 ผลจากการจัดทำการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ได้นำมาวิเคราะห์ร่วมกับปัญหาด้านกายภาพ โดย
ระบบ DPSIR มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) แรงขับเคลื่อน (Driver) มี 4 ประการ คือ  
   1.1) น้ำขาดแคลน 
   1.2) ดินเสื่อมโทรม 
   1.3) การไร้กรรมสิทธิ์ที่ดิน 
   1.4) ขาดความรู้เรื่องการลดต้นทุนการผลิต 
  2)  แรงกดดัน (Pressure) ที่เกิดจากปัจจัยขับเคลื่อน มี 4 ประการ คือ  
   2.1) จัดหาแหล่งน้ำ 
   2.2) การปรับปรุงบำรุงดิน 
   2.3) ความต้องการน้ำเพ่ือการเกษตร 
   2.4) แก้ปัญหาการไม่มีกรรมสิทธิ์
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  3) สภาวะ (State) ที่เกิดแรงกดดัน มี 4 ประการ คือ  
   3.1) ความเสื่อมโทรมของดินทางกายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 
   3.2) ขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร 
   3.3) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ 
   3.4) ราษฎรเรียกร้องสิทธิ์ในที่ดิน   
  4) ผลกระทบ (Impact) ที่ปรากฏในพื้นท่ี มี 4 ประการ คือ  
   4.1) แหล่งน้ำที่มีอยู่ตื้นเขิน 
   4.2) ผลผลิตพืชต่ำ ลงทุนสูง 
   4.3) รายได้น้อย 
   4.4) เกิดภาระหนี้สินทางการเกษตร 
  5) การตอบสนอง (Response) ของรัฐในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต มีดังนี้  
   อดีต-ปัจจุบัน 
   พ้ืนที่ลาดชัน 
   (1) แหล่งน้ำในไร่นา 
   (2) ปรับปรุงบำรุงดินด้วยปุ๋ยพืชสด/ปูนทางการเกษตร 
   (3) ไถกลบตอซัง/ลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต 
   (4) ปลูกหญ้าแฝก ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน รักษาความชื้นและกักเก็บน้ำ 
   (5) จัดรูปแปลงนา 
   (6) ขุดลอกลำน้ำ/คลองส่งน้ำ/แหล่งน้ำ 
   อนาคต 
   (1) พัฒนาที่ดินและน้ำที่เป็นระบบทั้งตำบล 
   (2) ส่งเสริมการจัดการดิน น้ำ ปุ๋ย อย่างถูกต้อง และมีปริทธิภาพ 
   (3) ส่งเสริมการจัดการน้ำให้เพียงพอต่อความต้องการ  
   ดังมีรายละเอียดในรูปที่ 4-1 
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รูปที่ 4-1 การวิเคราะห์สถานการณ์โดยระบบ DPSIR ของตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
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4.2 ระบบการปลูกพืชในปัจจบุัน  
 ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ มีระบบการผลิตพืช ดังนี้  
 - ข้าวนาปี ว ิธ ีการปลูกแบบนาหว่านและแบบปักดำ มีทั ้งปักดำโดยคนและ เครื ่องจักร ปลูก  
ช่วงปลายเดือน พฤษภาคม ถึงปลายเดือนกรกฎาคม และเก็บเกี ่ยว ประมาณ ปลายเดือนกันยายน  
ถึงปลายเดือน ธันวาคม 
 - พืชไร่ ปลูกโดย อาศัยน้ำฝน ปี 2566 มีเฉพาะ ข้าวโพด และถั่วเหลือง ปลูก 2 ช่วง เหมือนกัน 
คือ ช่วง เดือน พฤษภาคม มิถุนายน และเก็บเกี่ยวเดือน กันยายน ถึงตุลาคม และ ช่วงหลังนา 
 - ไม้ผล เช่น มะขาม ลำไย มะพร้าว กล้วย มะม่วง ปลูกช่วงต้นฤดูฝนของทุกปี 
 - ไม้ยืนต้น เช่น ไม้สัก ไม้เศรษฐกิจ จะปลูกช่วงต้นของฤดูฝนของทุกปี ขึ้นอยู่กับปริมาณน้ำฝน 
ของแต่ละปี (รูปที่ 4-2) 
 

 
รูปที่ 4-2 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
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บทท่ี 5 

การประเมินคุณภาพท่ีดิน 

5.1 หลักการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ 
การประเมินคุณภาพที่ดินหรือการประเมินความเหมาะสมของที ่ดิน สอดคล้องตามหลักการของ  

FAO Framework ค.ศ. 1983 ซึ ่งการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ เป็นการประเมินศักยภาพของ 
ที่ดินว่าที่ดินนั้น ๆ เหมาะสมมากหรือน้อยเพียงใดสำหรับการใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ หรือการปลูกพืชต่าง ๆ 
โดยพิจารณาจาก สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการเจริญเติบโตของพืช สมบัติดินที่ได้จำแนกไว้ในแต่ละตำบล 
ร่วมกับการจัดการพื้นที่ เช่น ระบบชลประทาน พื้นที่ยกร่อง การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ เป็นต้น และ
นอกจากนี ้พิจารณาความต้องการปัจจัยต่อการปลูกพืชแต่ละชนิด สอดคล้องตามหลักการของ FAO  
ได้แก่ ความต้องการด้านพืช ความต้องการด้านการจัดการ ความต้องการด้านการอนุรักษ์ (บัณฑิต และ คำรณ, 
2542) รายละเอียดดังตารางที่ 5-1 
 ระดับความเหมาะสมของที่ดินได้จากการสังเคราะห์ข้อมูลดิน การจัดการที่ดิน หรือดินที่มีลักษณะ
เฉพาะที่เกิดขึ้นตามสภาพภูมิประเทศ (ซึ่งจะเรียกรวมว่าหน่วยที่ดิน) ลักษณะภูมิอากาศ พิจารณาร่วมกับระดับ
ความต้องการปัจจัยต่อการเจริญเติบโตของพืชแต่ละชนิด หลังจากนั้นดำเนินการประเมินคุณภาพที่ดิน  
ซึ่งสามารถจำแนกระดับความเหมาะสมของที่ดินได้เป็น 4 ชั้น ได้แก่ เหมาะสมสูง (S1) เหมาะสมปานกลาง 
(S2) เหมาะสมเล็กน้อย (S3) และไม่เหมาะสม (N) โดยที่ 

S1 : ไม่มีข้อจำกัดด้านที่ดินตามปัจจัยที่ใช้พิจารณา 
S2 : มีข้อจำกัดด้านที่ดินที่แก้ไขได้ง่ายหรือข้อจำกัดอาจไม่ส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโต

ของพืชอย่างชัดเจน 
S3 : มีข้อจำกัดด้านที ่ดินที ่แก้ไขได้ยาก ควรปรับเปลี ่ยนการผลิตเป็นพืชชนิดอื ่นหรือ 

กิจกรรมอื่น (ส่วนใหญ่เป็นลักษณะทางกายภาพ)  
N  : มีข้อจำกัดที่พัฒนาหรือปรับปรุงที ่ด ินได้ยากมาก หากจะดำเนินการพัฒนาหรือ 

ปรับปรุงต้องใช้ต้นทุนสูงหรือเครื่องจักรขนาดใหญ่ แนะนำให้ปรับเปลี่ยนการผลิต 
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ตารางท่ี 5-1 ตัวอย่างการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพของประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

คุณภาพที่ดิน 
(Land Quality) 

คุณลักษณะท่ีดินตัวแทน 
(Land Characteristics) 

ระดับความเหมาะสม 
(Land Suitability 

Rating) 
1. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านพืช (Crop Requirements)  
   1.1. การหยั่งลึกของรากพืช (r) 
   1.2. ความชุ่มชื้นที่เป็นประโยชน์ต่อพืช (m) 

ความลึกของดิน 
ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยในรอบปี 

S1 
S2m 

   1.3. ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อ
รากพืช (o) 

สภาพการระบายน้ำของดิน S2o 

ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านพืช (Crop Requirements) S2om 
2. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านการจัดการ 
(Management Requirements) 

 

   2.1. สภาวะการเขตกรรม (k) 
 
   2.2. ศักยภาพการใช้เครื่องจักรกล (w)  

ชั้นความยากง่ายในการ 
เขตกรรม (ดินบน) 
ความลาดชันของพ้ืนที่ 

S1 
 

S3w 
ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านการจัดการ (Management 
Requirements) 

S3w 

3. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านการอนุร ักษ์ (Conservation 
Requirements) 

 

    3.1 ความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ความลาดชันของพ้ืนที่ S3e 
ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านการอนุรักษ์ (Conservation 
Requirements) 

S3e 

ความเหมาะสมด้านกายภาพของประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินใน 
แต่ละหน่วยท่ีดินโดยรวม 

S3ew 

 
5.2 พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของตำบล 

พืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกของตำบล ได้แก่ ยางพารา ถั่วเหลือง 

5.3 ระดับความเหมาะสมของที่ดิน 
การประเมินคุณภาพที ่ด ินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเล ือก ตำบลห ัวฝาย อำเภอส ูงเม่น  

จังหวัดแพร่ ได้ผลการประเมินคุณภาพที่ดินดังตารางที่ 5-2 
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ตารางท่ี 5-2  ชั้นความเหมาะสมทางกายภาพของดิน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

หน่วยแผนที่ดิน ยางพารา ถั่วเหลือง 
Lp-silA S3o S3o 
Ml-gclB S3r S3r 
Ml-gclC S3r S3r 
Ml-gclD/st S3r S3er 
Mr-slB S3r S3r 
Pae-mw-slB/d3c S2on S2ons 
Pae-slB/d4c S2ns S2ns 
Ws-clB S2r S2rs 
Ws-gm-clA S3o S3o 
Ws-vd-clB S1 S2s 
SC N N 

หมายเหตุ:  * หมายถึง หน่วยแผนที่ดินท่ีมีความอุดมสมบรูณ์ของดนิต่างจากหน่วยแผนทีด่ินเดยีวกัน 
 ความหมายของสัญลักษณ์แสดงข้อจำกัดชั้นความเหมาะสม 

 e = ความเสียหายจากการกัดกร่อน   w = ศักยภาพการใช้เครื่องจักร 

o = ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช   s = ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร 

n = ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร   r = สภาวะการหยั่งลึกของราก 
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บทท่ี 6 
แผนการใช้ที่ดิน 

6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดทำแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล 

 ตามที่กรมพัฒนาที่ดินได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดินระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570)  
เพื ่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที ่กำหนดไว้ คือ “เป็นองค์การอัจฉริยะทางดิน เพื ่อขับเคลื ่อนการใช้ที่ดิน 
อย่างเหมาะสม 15 ล้านไร่ ภายในปี 2570” ซึ่งในส่วนของประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรดินและ
ที่ดินด้วยชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง (High Value Dataset) ซึ่งมเีป้าหมาย คือ การนำชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง ไปใช้ใน
การบริหารจัดการทางการเกษตร ในส่วนของตัวชี้วัด บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินบนพื้นฐานของชุด
ข้อมูลที่มีมูลค่าสูง ร้อยละ 100 กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ ได้กำหนดให้ ร้อยละ 
ของแผนการใช้ที่ดินระดับตำบลที่จัดทำแล้วเสร็จทั้งประเทศ ภายใน ปี 2570 (ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80) 
เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของกลยุทธ์ดังกล่าว   
 การวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบลเป็นการวางกรอบและนโยบายการการพัฒนาพื้นที่ให้เกิดการใช้ที ่ดิน 
อย่างสมดุลและยั่งยืน เป็นการกำหนดแนวทางใช้ที่ดินให้ตรงกับศักยภาพโดยเฉพาะทางด้านการเกษตร ซึ่งจะ
มีความละเอียดและเฉพาะเจาะจงมากกว่าแผนการใช้ที่ดินระดับประเทศ ที่ใช้เป็นกรอบนโยบายการพัฒนา
พื้นที่ระดับประเทศ และนำไปสู่การกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่มีความสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ 
ทั้งนี้การใช้ขอบเขตการปกครองในระดับตำบลจะนำไปสู่การพัฒนาเชิงพื้นที่ที่มี เป้าหมายและทิศทางสอดคล้อง
ตามบริบทของแต่ละตำบล และมีผู้รับผิดชอบโดยตรง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแผนการใช้ที่ดินในระดับที่
ใหญ่กว่านี้อาจไม่สามารถนำมาใช้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรมเนื่องจากเป็นแผนงานสำหรับ
นำไปใช้ปฏิบัติงานเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 ทั้งนี้แผนการใช้ที่ดินเป็นผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม  
โดยได้นำฐานข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิจากการสำรวจภาคสนาม การศึกษา
ด้านกายภาพ ได้จาก การวิเคราะห์สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ และ
ทรัพยากรป่าไม้ร่วมกับการพิจารณาลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ในเขตป่าไม้
ตามกฎหมาย เช่น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตป่าสงวนแห่งชาติ และนโยบายของรัฐ  
ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ที่มีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการจำแนกการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น ประกอบกับการพิจารณาจากทิศทางตามกรอบนโยบาย 
ที่เก่ียวข้องกับการกำหนดเขตการใช้ที่ดินภายในพ้ืนที่ตำบล เช่น ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ร่วมกับความต้องการ
ของท้องถิ ่น สามารถกำหนดแนวทางการใช้ที ่ดินตามศักยภาพของทรัพยากร เพื ่อการรักษาดุลยภาพ  
ของลักษณะทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ โดยคำนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชนในพื้นที่ ซึ่งข้อมูลนี้ส่วนหนึ่งได้มาจากการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม (PRA) ทำการสังเคราะห์
ข้อมูลทุกด้านเพื่อเพ่ือให้ได้เขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ต่อไป 



แผนการใช้ที่ดินตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่   

 

6-2 
  

6.2 แผนการใช้ที่ดิน 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม พบว่าแผนการใช้ที่ดินตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น 
จังหวัดแพร่ สามารถกำหนดออกเป็น 6 เขตหลัก ได้แก่ เขตป่าไม้ เขตเกษตรกรรม เขตชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
เขตแหล่งน้ำ เขตพื้นที่อื่น ๆ เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 6-1 
และรูปที่ 6-1) 
 6.2.1 เขตป่าไม้  เป็นเขตพื ้นที่ท ี ่อยู ่ในเขตป่าตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ พื ้นที่  
ป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร  หรืออยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 
ชั ้นที ่ 1A 1B หรือ 2 พื ้นที ่ในเขตนี ้ส่วนใหญ่ยังคงสภาพเป็นป่าไม้ บางบริเวณได้ถูกนำไปใช้ประโยชน์  
ในรูปแบบที่ไม่เหมาะสม ไม่เป็นไปตามมาตรการหรือกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ของที่ดิน 
หรือทรัพยากรป่าไม้ของพื้นที่นั ้น ๆ ประกอบด้วย 3 เขตรอง ได้แก่ เขตป่าไม้สมบูรณ์ เขตป่าไม้เสื ่อมโทรม 
เขตฟ้ืนฟูธรรมชาติ มีเนื้อที่ 65,259 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 83.48 ของเนื้อที่ตำบล มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) เขตป่าไม้สมบูรณ์ (สัญลักษณ์ 1100) มีเนื ้อที ่ 64,795 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 82.88 
ของเนื้อที่ตำบล เป็นเขตที่อยู่ภายในเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้น แต่มีสภาพการใช้ที่ดินปัจจุบันเป็นป่าไม้สมบูรณ์ 
  2) เขตป่าไม้เส ื ่อมโทรม (ส ัญลักษณ์ 1200) มีเนื ้อที ่ 13 ไร ่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.02  
ของเนื้อที่ตำบล แต่มีสภาพการใช้ที่ดินปัจจุบันเป็นป่าไม้ที่มีลักษณะเสื่อมโทรม ซึ่งหากปล่อยไว้ตามธรรมชาติ
ไม่มีการเข้าไปรบกวนอาจฟ้ืนตัวกลับมาเป็นป่าสมบูรณ์ได้ดังเดิม 
  3) เขตฟื ้นฟูธรรมชาติ (ส ัญลักษณ์ 1300) มีเนื ้อที ่ 451 ไร ่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.58  
ของเนื ้อที ่ตำบล เป็นพื ้นที ่ที ่ม ีการบุกรุก แผ้วถางพื ้นที่ป่าไม้ และเปลี ่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื ้นที่ 
เป็นอย่างอ่ืน ส่วนใหญ่เพื่อทำการเกษตร  
 6.2.2 เขตเกษตรกรรม เป็นพื ้นที ่เกษตรกรรมซึ ่งในที ่นี้ คือ พื ้นที ่ที ่อยู ่นอกเขตที่มีการประกาศ 
เป็นเขตป่าไม้ตามกฎหมาย ซึ่งรัฐได้กำหนดเป็นพ้ืนที่ทำกิน มีการออกเอกสารสิทธิ์ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ 
ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด้วย เขตนี้รวมถึงการทำกิจกรรมภาคการเกษตรอื่นที่นอกเหนือจากการ  
ปลูกพืชด้วย ประกอบด้วย 5 เขตรอง ได้แก่ เขตเกษตรกรรมชั้นดี เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง  
เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำ และเขตปศุสัตว์ มีเนื้อที่ 7,882 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 10.08 ของเนื้อที่ตำบล  
มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) เขตเกษตรกรรมชั ้นดี พื ้นที ่เขตนี ้มีศักยภาพในการผลิตมากที่ส ุดในตำบล เนื ่องจาก 
มีระบบชลประทาน สามารถส่งน้ำช่วยในการปลูกพืชเพื่อทำการเกษตรนอกฤดูฝน โดยเฉพาะข้าวนาปรัง 
และพืชอายุสั้นได้เป็นอย่างดี และนอกจากนี้พบว่าดินในพื้นที่เขตนี้มีสมบัติที่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกพืชแยกตาม
ชนิดพืช ส่งผลให้มีศักยภาพของที่ดินที่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกในระดับสูงถึงปานกลาง มีรายละเอียดดังนี้ 
   (1) เขตทำนา (สัญลักษณ์ 2110) มีเนื้อที่ 2,324 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 2.97 ของเนื้อที่ตำบล 
เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพต่อการทำนาในระดับเหมาะสมสูงถึงปานกลาง และปัจจุบันเกษตรกรมีการปลูกข้าวโดย
ส่วนใหญ่เป็นลักษณะ นาปีตามด้วยนาปรัง และบางพ้ืนที่ทำนาปีตามด้วยพืชฤดูแล้งชนิดต่าง ๆ เช่น ข้าวโพด 
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   (2) เขตปลูกไม้ผล (ส ัญลักษณ์ 2120) มีเนื ้อที ่ 156 ไร ่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.20  
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ผล โดยไม้ผลที่ปลูก ได้แก่ มะขาม ลำใย 
   (3) เขตปลูกไม้ยืนต้น (สัญลักษณ์ 2130) มีเนื ้อที ่ 166 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.21  
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ยืนต้น โดยไม้ยืนต้นที่ปลูก ได้แก่ สัก ยางพารา 
   (4) เขตปลูกพืชไร ่ (ส ัญล ักษณ์ 2140) มีเน ื ้อท ี ่  13 ไร ่ หร ือค ิดเป ็นร ้อยละ 0.02  
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ที่ปลูก ได้แก่ ข้าวโผด มันสำปะหลัง 
  2) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง พื้นที่เขตนี้มีศักยภาพในการผลิตรองจากเขต
เกษตรกรรมชั้นดี ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 1) 
และเขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 2)  มีรายละเอียดดังนี้  
   (1) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 1) เป็นเขตที่มีการบริหารจัดการ
ด้านทรัพยากรน้ำโดยเฉพาะระบบชลประทาน มีศักยภาพในการผลิตอยู ่ในระดับเหมาะสมเล็กน้อย 
ถึงไม่เหมาะสม ติดข้อจำกัดจากลักษณะดิน ซึ่งมีสมบัติดินที่ไม่เหมาะสมบางประการ มีรายละเอียดดังนี้ 
    - เขตทำนา (ส ัญลักษณ์ 2211) มีเนื ้อที ่ 3,198 ไร ่ หรือคิดเป็นร้อยละ 4.09  
ของเนื้อที่ตำบล เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพต่อการทำนาในระดับเหมาะสมเล็กน้อยถึงไม่เหมาะสม และปัจจุบันเกษตรกร 
มีการปลูกข้าวโดยส่วนใหญ่เป็นลักษณะ นาปีตามด้วยนาปรัง และบางพื้นที่ทำนาปีตามด้วยพืชฤดูแล้งชนิดต่าง ๆ 
เช่น ข้าวโพด    
    - เขตปลูกไม้ผล (สัญลักษณ์ 2212) มีเนื ้อที ่ 44 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.06  
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ผล โดยไม้ผลที่ปลูก ได้แก่ มะขาม ลำใย 
    - เขตปลูกไม้ยืนต้น (สัญลักษณ์ 2213) มีเนื้อที่ 78 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.10  
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ยืนต้น โดยไม้ยืนต้นที่ปลูก ได้แก่ สัก ยางพารา 
    - เขตปลูกพืชไร่ (สัญลักษณ์ 2214) มีเนื ้อที ่ 23 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.03 
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ที่ปลูก ได้แก่ ข้าวโผด  
   (3) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 2) เป็นเขตที่ทำการเกษตร 
โดยอาศัยน้ำฝนเป็นหลัก ซึ่งส่งผลให้มีข้อจำกัดต่อการเพาะปลูกพืชด้านความชื้นที่พืชนำไปใช้ประโยชน์  
ในส่วนของที่ดินมีศักยภาพในการผลิตอยู่ในระดับสูงถึงปานกลาง และนอกจากนี้พบว่าดินในพื้นที่เขตนี้ 
มีสมบัติที่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกพืชแยกตามชนิดพืช มีรายละเอียดดังนี้ 
    - เขตทำนา (สัญลักษณ์ 2221) มีเนื้อที่ 41 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.05 ของเนื้อที่ตำบล 
เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพต่อการทำนาในระดับเหมาะสมเล็กน้อยถึงไม่เหมาะสม และปัจจุบันเกษตรกรมีการปลูกข้าว 
ได้ปีละ 1 ครั้ง 
    - เขตปลูกไม้ผล (สัญลักษณ์ 2222) มีเนื ้อที ่ 170 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.22  
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ผล โดยไม้ผลที่ปลูกได้แก่ มะขาม ลำใย  
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    - เขตปลูกไม้ยืนต้น (สัญลักษณ์ 2223) มีเนื้อที่ 392 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.50 
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ยืนต้น โดยไม้ยืนต้นที่ปลูกได้แก่ สัก ยางพารา 
    - เขตปลูกพืชไร่ (สัญลักษณ์ 2224) มีเนื ้อที ่ 20 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.03  
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ที่ปลูกได้แก่ ข้าวโผด 
  4) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำ พื้นที่เขตนี้ถูกกำหนดให้เป็นเขตเกษตรกรรม   
ที่ต้องมีการดำเนินการแก้ไขปัญหาที่เป็นข้อจำกัดของการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่างๆ การทำการเกษตร 
ในเขตนี้อาศัยน้ำฝนเป็นหลัก มีศักยภาพในการผลิตอยู่ในระดับเหมาะสมเล็กน้อยถึงไม่เหมาะสม พบปัญหา
ทางกายภาพของดินที่สำคัญหลาย เช่น เป็นดินตื้นซึ่งเป็นข้อจำกัดของการหยั่งรากพืชในการยึดลำต้นและ  
การดูดซับธาตุอาหารพืชในดิน เนื ้อดินเป็นทรายจัด ซึ ่งมีผลต่อความสามารถในการอุ ้มน้ำ เป็นพื ้นที ่มี 
ความลาดชัน เป็นต้น จากข้อจำกัดการใช้ที่ดินดังกล่าวข้างต้นจึงจำเป็นต้องพัฒนาปรับปรุงและมีมาตรการ  
เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ให้สูงขึ้น รวมถึงการป้องกัน ไม่ให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมจากการ 
ใช้พื้นที่ มีรายละเอียดดังนี้ 
   (1) เขตทำนา (สัญลักษณ์ 2310) มีเนื้อที่ 7 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.01 ของเนื้อที่ตำบล 
ปัจจุบันเกษตรกรมีการปลูกข้าวได้ปีละ 1 ครั้ง  
   (2) เขตปลูกไม้ผล (สัญลักษณ์ 2320) มีเนื้อที่ 785 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 1.00 ของเนื้อที่ตำบล 
ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ผล โดยไม้ผลที่ปลูกได้แก่ มะขาม ลำใย     
   (3) เขตปลูกไม้ยืนต้น (สัญลักษณ์ 2330) มีเนื้อที่ 410 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.52  
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ยืนต้น โดยไม้ยืนต้นที่ปลูกได้แก่ สัก ยางพารา 
   (4) เขตปลูกพืชไร่ (สัญลักษณ์ 2340) มีเนื้อที่ 40 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.05 ของเนื้อที่ตำบล 
ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ที่ปลูกได้แก่ ข้าวโพด   
  5) เขตปศุสัตว์  มีเนื้อที่ 15 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.02 ของเนื้อที่ตำบล ประกอบด้วย 1 
เขตรอง ได้แก่ เขตโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ มีรายละเอียดดังนี้  
   (1) เขตโรงเรือนเลี ้ยงสัตว์ (สัญลักษณ์ 2520) ปัจจุบันมีการสร้างโรงเรือนเลี ้ยงสัตว์ 
ประเภทต่าง ๆ มีเนื้อที่ 15 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.02 ของเนื้อที่ตำบล โดยประเภทของโรงเรือนที่พบ 
ได้แก่ โรงเรือนเลี้ยงโค กระบือ และม้า โรงเรือนร้าง และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ปี 
 6.2.3 เขตชุมชนและสิ ่งปลูกสร้าง มีเนื ้อที ่ 1,772 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 2.27 ของเนื ้อที ่ตำบล
ประกอบด้วย 3 เขตรอง ได้แก่ เขตชุมชน/สถานที่ราชการ เขตอุตสาหกรรม/แหล่งรับซื้อผลผลิต และเขต 
การใช้พื้นท่ีเฉพาะ มีรายละเอียดดังนี้ 
   (1) เขตชุมชน/สถานที่ราชการ (สัญลักษณ์ 3100) มีเนื้อที่ 1,730 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 
2.21 ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีการใช้ที่ดินชุมชนและที่อยู่อาศัย มีทั้งประเภทชุมชนเมือง ชุมชนชนบทและ
ที่ตั้งของสถาบันและสถานที่ราชการต่าง ๆ   
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   (2) เขตอุตสาหกรรม/แหล่งรับซื้อผลผลิต (สัญลักษณ์ 3200) มีเนื้อที่ 28 ไร่ หรือคิดเป็น
ร้อยละ 0.04 ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีการใช้ที่ดินประเภทโรงงานอุตสาหกรรม แหล่งรับซื้อผลผลิตทาง  
การเกษตรประเภทต่าง ๆ  
   (3) เขตการใช้พ้ืนที่เฉพาะ (สัญลักษณ์ 3300) มีเนื้อที่ 14 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.02 ของ
เนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีการใช้ที่ดินที่นอกเหนือจาก 2 เขตดังกล่าวข้างต้น เช่น สถานที่พักผ่อน ท่องเที่ยว 
สวนสาธารณะ รีสอร์ท ระบบชนส่งมวลชน โบราณสถาน เป็นต้น 
 6.2.4 เขตพื้นที่แหล่งน้ำ มีเนื้อที่ 1,212 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 1.55 ของเนื้อที่ตำบล ประกอบด้วย  
2 เขตรอง ได้แก่ เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ และเขตแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น มีรายละเอียดดังนี้ 
   (1) เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ (สัญลักษณ์ 4100) มีเนื้อที่ 75 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.10 
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีสภาพการใช้ที่ดินเป็นลักษณะของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่น ห้วย หนอง คลอง 
แม่น้ำ เป็นต้น  
   (2) เขตแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น (สัญลักษณ์ 4200) มีเนื้อที่ 1,137 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 1.45 
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีสภาพการใช้ที่ดินเป็นแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น เช่น คลองชลประทาน อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น  
 6.2.5 เขตพื้นที่อื่น ๆ (สัญลักษณ์ 5000) มีเนื้อที่ 274 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.35 ของเนื้อที่ตำบล  
เป็นเขตที่มีลักษณะการใช้ที่ดินที่มีความเฉพาะ เช่น ที่ทิ้งขยะ หาดทราย ไม้พุ่ม เป็นต้น 
 6.2.6 เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (สัญลักษณ์ 6000) มีเนื ้อที ่ 1,772 ไร่ หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 2.27 ของเนื้อที่ตำบล มีการใช้ที่ดินเป็นป่าไม้ที่พบในพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งอยู่นอกเขตป่าไม้  
ตามกฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นป่าปลูก ป่าชุมชน 
 ทั้งนี้ในเขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 1) หากมีการปรับปรุงบำรุงดิน หรือปรับ
โครงสร้างของพื้นที่ให้เหมาะสม เช่น ยกร่อง จัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำประเภทต่าง ๆ สามารถยกระดับ
เป็นเขตเกษตรกรรมชั้นดีได้ เนื่องจากมีการบริหารจัดการด้านทรัพยากรน้ำไว้แล้ว โดยเฉพาะระบบชลประทาน 

ตารางท่ี 6-1 เขตการใช้ที่ดิน ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

สัญลักษณ ์ เขตการใช้ทีด่ิน 
เนื้อที่ 

ไร่ ร้อยละ 
  1. เขตป่าไม ้ 65,259 83.48 

1100     1.1 เขตป่าไม้สมบูรณ ์ 64,795 82.88 
1200     1.2 เขตป่าไม้เสื่อมโทรม 13 0.02 
1300     1.3 เขตฟื้นฟูธรรมชาติ 451 0.58 

  2. เขตเกษตรกรรม 7,882 10.08 
     2.1 เขตเกษตรกรรมชั้นดี 2,659 3.40 

2110      1) เขตทำนา (ชั้นดี) 2,324 2.97 
2120      2) เขตปลูกไม้ผล (ชัน้ดี) 156 0.20 
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  ตารางท่ี 6-1 (ต่อ) 

สัญลักษณ ์ เขตการใช้ทีด่ิน 
เนื้อที่ 

ไร่ ร้อยละ 
2130      3) เขตปลูกไม้ยืนตน้ (ชั้นดี) 166 0.21 
2140      4) เขตปลูกพืชไร่ (ชั้นด)ี 13 0.02 

     2.2 เขตเกษตรกรรมทีมีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 1) 3,343 4.28 
2211      1) เขตทำนา (ศักยภาพสูง ประเภท1) 3,198 4.09 
2212      2) เขตปลูกไม้ผล (ศักยภาพสูง ประเภท1) 44 0.06 
2213      3) เขตปลูกไม้ยืนตน้ (ศักยภาพสูง ประเภท1) 78 0.10 
2214      4) เขตปลูกพืชไร่ (ศักยภาพสูง ประเภท1) 23 0.03 

     2.3 เขตเกษตรกรรมทีมีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 2) 623 0.80 
2221      1) เขตทำนา (ศักยภาพสูง ประเภท2) 41 0.05 
2222      2) เขตปลูกไม้ผล (ศักยภาพสูง ประเภท2) 170 0.22 
2223      2) เขตปลูกไม้ยืนตน้ (ศักยภาพสูง ประเภท2) 392 0.50 
2224      3) เขตปลูกพืชไร่ (ศักยภาพสูง ประเภท2) 20 0.03 

     2.4 เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำ 1,242 1.58 
2310      1) เขตทำนา (ศักยภาพต่ำ) 7 0.01 
2320      2) เขตปลูกไม้ผล (ศักยภาพต่ำ) 785 1.00 
2330      3) เขตปลูกไม้ยืนตน้ (ศักยภาพต่ำ) 410 0.52 
2340      4) เขตปลูกพืชไร่ (ศักยภาพต่ำ) 40 0.05 

    2.5 เขตปศุสัตว์ 15 0.02 
2520      1) เขตโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ 15 0.02 

  3. เขตชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 1,772 2.27 
3100    3.1 เขตชุมชน/สถานที่ราชการ 1,730 2.21 
3200    3.2 เขตอุตสาหกกรม/แหล่งรับซื้อผลผลิต 28 0.04 
3300    3.3 เขตการใช้พื้นที่เฉพาะ 14 0.02 

  4. เขตแหล่งน้ำ 1,212 1.55 
4100    4.1 เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ 75 0.10 
4200    4.2 เขตแหล่งน้ำที่สรา้งขึ้น 1,137 1.45 
5000 5. เขตพื้นที่อื่น ๆ 274 0.35 
6000 6. เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1,772 2.27 

รวมเนื้อที่ทั้งหมด 78,171 100.00 

หมายเหตุ: เนื้อท่ีคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์
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บทท่ี 7 
การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 

7.1 ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 ภายหลังการจัดทำแผนการใช้ที่ดินตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ แล้วจะต้อง ดำเนินการ
ดังต่อไปนี้  
 7.1.1 จัดทำเป้าหมายการดำเนินงานและงบประมาณและกิจกรรมต่าง ๆ ที ่จะดำเนินการใน  
ปีงบประมาณ 2568  
 7.1.2 นำแผนการใช้ที่ดินตำบลปงป่าหวาย ไปเสนอต่อองค์การบริหารส่วนตำบลปงป่าหวาย เพื่อมีมติ
ให้ความร่วมมือในกับกรมพัฒนาที่ดินดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในแผน และได้รับ  การเชื่อมโยงสู่
แผนพัฒนาตำบล  

7.1.3 สถานีพัฒนาที่ดินแพร่ เสนอเป้าหมายและงบประมาณให้รายงานมายังกรมพัฒนาที่ดิน     
7.1.4 กรมพัฒนาที่ดินพิจารณาสนับสนุนงบประมาณกิจกรรมและโครงการตามเป้าหมายที่  กำหนดใน

แผนการใช้ที่ดิน  
7.1.5 สถานีพัฒนาที่ดินแพร่ นำเสนอต่อที่ประชุมจังหวัด/อำเภอ เพ่ือสร้างการรับรู้และ ประชาสัมพันธ์

ให้หน่วยงานอื่น นำโครงการภายใต้หน่วยงานมาพัฒนาพื้นที่ตามแผนการใช้ที่ดินกำหนด 

7.2 กิจกรรมที่จะดำเนินการของกรมพัฒนาที่ดิน 
งบประมาณที่กำหนดไว้เป็นการประมาณเบื้องต้น อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามที่ได้รับการจัดสรร 

ให้ดำเนินการ (ตารางที่ 7-1) 
เขตเกษตรกรรม 
1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์/ดินตื้น มีแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 

 (1) การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร  
 (2) การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด       
 (3) การส่งเสริมการปรับปรุงบำรุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด      
 (4) การรณรงค์ไถกลบตอซัง        
 (5) การจัดหาปูนโดโลไมท์        
    (6) การส่งเสริมการปรับปรุงพ้ืนที่ดินกรด 
   (7) การจัดตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
   (8) การผลิตปุ๋ยหมัก
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2) การชะล้างพังทลายของดิน มีแผนงาน/โครงการฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน ดังนี้ 
(1) การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
(2) จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำในเขตพัฒนาที่ดิน 

3) การพัฒนาแหล่งน้ำ มีแผน/โครงการบริหารจัดการน้ำ ดังนี้  
(1) การพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ำ  
(2) ก่อสร้างแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน ขนาด 1,260 ลบ.ม. 

7.3 กิจกรรมที่จะดำเนินงานของหน่วยงานอื่น (ตารางที่ 7-2) 
7.3.1 เขตเกษตรกรรม 

1) เขตทำนา มีกิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืน ดังนี้ 
1.1) จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการผลิต และใช้เมล็ดพันธุ์ข้าว (กรมการข้าว)   
1.2) การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good 

Agricaltural Practics: GAP) (กรมวิชาการเกษตร)  
1.3) ถ่ายทอดองค์ความรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (กรมส่งเสริมการเกษตร)  
1.4) สนับสนุนการก่อสร้างชลประทานขนาดกลาง/ปรับปรุงคลองส่งน้ำ (สำนักงาน 

ชลประทานจังหวัด)  
1.5) สนับสนุนก่อสร้างทำนบคอนกรีต (ฝายน้ำล้น) (สำนักงานชลประทานจังหวัด) 

2) เขตปลูกพืชไร่ เขตปลูกไม้ผล และเขตปลูกไม้ยืนต้น 
    2.1) ใช ้ตลาดนำการผล ิตในการเล ือกชนิดพ ืชและหาตลาดรองร ับ ท ั ้ งในเขตที่  

เหมาะสมและในเขตที่ไม่เหมาะสมและต้องการปรับเปลี่ยนชนิดพืช (สำนักงานพาณิชย์จังหวัด/สำนักงาน 
สหกรณ์จังหวัด)              

   2.2) การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี 
(Good Agricaltural Practics: GAP) (กรมวิชาการเกษตร) 

    2.3) ถ่ายทอดองค์ความรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
3) เขตปศุสัตว์ และเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 
    ส่งเสริม/สนับสนุนการปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ (สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด) 

7.3.2 เขตแหล่งน้ำ 
สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ำ (สำนักงานชลประทานจังหวัด)
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7.4 ความต้องการของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จากการดำเนินงานจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เทศบาลตำบลหัวฝาย เมื่อวันที่ 7 

กันยายน 2566 ได้มีความต้องการของประชาชนที่ต้องการให้ดำเนินการเกี่ยวกับการ แก้ปัญหาดินเสื่อมโทรม
และฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน และการขาดแคลนน้ำในช่วงหน้าแล้ง ดังนั้น  เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชนและแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ กรมพัฒนาที่ดินได้วิเคราะห์ ความต้องการเบื้องต้น ดังต่อไปนี้  

ปัญหาในภาพรวมของตำบล สรุปได้ว่า มีปัญหาที ่สำคัญ 2 ประการ คือ (1) ปัญหาดินเสื ่อมโทรม และ 
(2) ปัญหาการขาดแคลนน้ำ โดยมีปัญหารองลงมา คือ ภัยพิบัติจากธรรมชาติซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้ส่งผล กระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของราษฎรในชุมชนโดยรวม  

ในประเด็นปัญหาความเสื่อมโทรมของที่ดินนั้นจะหมายรวมถึง (1) การชะล้างพังทลายของดิน (2) 
ดินขาดความอุดมสมบูรณ์จากการวิเคราะห์ความลาดชันของตำบลหัวฝาย ซึ่งมีเนื้อที่รวม 78,171 ไร่ แผนการใช้ที่ดิน
ตำบลหัวฝาย อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 7-3 นั ้น พบว่า ส่วนใหญ่เป็นพื ้นที ่ส ูงชันมากระดับความลาดชัน 
50-75 % มีจำนวน 20,551 ไร่ หรือร้อยละ 26.29 ของเนื้อที่ตำบล และพ้ืนทีสู่งชันระดับความลาดชันระหว่าง 
35-50 % มีพื้นที่ 17,453 ไร่ หรือร้อยละ 22.33 ตามลำดับ พื้นที่ราบส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทาง การเกษตรอยู่ใน
เขตชลประทานบางส่วน และนอกเขตชลประทานบางส่วน พบปัญหาขาดแคลนน้ำเพื่อ การเกษตรในช่วงฤดูแล้ง 
ส่วนพื้นที่ที ่มีความลาดชัน 5-20 % มีจำนวน 9,165 ไร่ หรือร้อยละ 11.73 ไม่มีระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ 
จึงเกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน ส่วนปัญหาความอุดมสมบูรณ์ของดินที่เกิดขึ้นนั้น เนื่องจากมีการใช้ที่ดิน
อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานานใน พื้นที่ที่มีการไถพรวนด้วยเครื่องจักรติดต่อกันเป็นเวลานาน ย่อมส่งผลให้สมบัติ
ของดินมีการ เปลี่ยนแปลงทั้งด้านกายภาพและเคมีของดิน ส่งผลให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์ลดลง หากไม่ได้รับ 
การปรับปรุงฟื้นฟูจะเกิดความเสื่อมโทรมของดินได้ในไม่ช้า หากไม่มีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ อย่างเหมาะสม 
จะส่งผลต่อระบบนิเวศและเสี่ยงต่อการไม่คุ้มค่าต่อการลงทุนทำการเกษตรเป็น อย่างสูง 

 ประเด็นปัญหาการขาดแคลนน้ำ มีข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาโดยดำเนินการ 3 ประการ คือ (1) 
การขุดลอกแหล่งน้ำในปัจจุบันซึ่งรวมถึงอ่างเก็บน้ำ ฝายกั้นน้ำ และลำน้ำ (2) สร้างอ่างเก็บน้ำ หรือฝายเก็บน้ำ 
เพ่ิมเติมจากที่มีอยู่เดิม (3) ก่อสร้างคลองส่งน้ำเพื่อการกระจายน้ำไปสู่พ้ืนที่ ทั้งนี้  

จากการ วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นที่มีอยู่ในปัจจุบัน สรุปได้ว่า “ไม่สามารถดำเนินการแก้ปัญหา
หมู่บ้านใดหมู่บ้าน หนึ่งหรือใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง แล้วจะแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำทั้งตำบลได้โดยสิ้นเชิง”  
 การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำจะต้องดำเนินการทั้งตำบลควบคู่ไปกับปัญหาการชะล้างพังทลายของ
ดินในพื้นที่ด้วยการจัดทำโครงการ “การพัฒนาที่ดินและน้ำที่เป็นระบบ” โดยพื้นที่ส่วนใหญ่ พบเป็นพื้นที่ ส่วน
ของปลายน้ำ สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบถึงลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย ความลาดชัน น้อย กว่า 5 เปอร์เซ็นต์ มีพ้ืนที่ส่วน
น้อยที่มีความเสี่ยงในการสูญเสียดินจากการชะล้างพังทลายของดิน การ จัดการพื้นที่ควรพัฒนาที่ดินและระบบน้ำ 
ได้แก่ การขุดลอกคลอง ก่อสร้างสระน้ำ ฝายกั้นน้ำ คลองส่งน้ำ คลองระบายน้ำหรือพนังป้องกันน้ำท่วม การ
ขุดบ่อบาดาล การปรับรูปที่ดินเพ่ือปรับเปลี่ยน กิจกรรมการผลิต และการทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำเพ่ือให้การใช้ที่ดิน
สามารถใช้พ้ืนที่ได้อย่างต่อเนื่อง และเกิดประโยชน์ทั้งตัวเกษตรกร ชุมชน ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
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