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คำนำ 

 
การจัดทำแผนการใช้ที ่ด ินดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 72  

(1) ที่ได้บัญญัติให้มีการวางแผนการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
โดยแผนการใช้ที่ดินตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ได้นำแนวคิดขององค์การอาหารและการเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (Food and Agricalture Organization of the United Nations: FAO และ โครงการ
ส ิ ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Environment Programme: UNEP) มาปรับใช ้ คือ 
ความเหมาะสมทางกายภาพ ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ การยอมรับจากสังคม การสร้างความยั ่งยืน  
ให้สิ่งแวดล้อม และเสนอทางเลือกการใช้ที่ดิน ร่วมกับวิธีการที่จำเป็นอ่ืนๆ เช่น กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน (Participatory Rural Appraisal:PRA) การประเมินคุณภาพที่ดิน เป็นต้น  

กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดินร่วมกับสานักงานพัฒนาที่ดินเขต (สพข.) และสถานีพัฒนาที่ดิน (สพด.) 
ในการดำเนินงานวางแผนการใช้ที ่ดินระดับตำบล โดยพิจารณาภาพรวมของสภาพปัญหาในด้านต่าง  ๆ  
ทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลนำไปสู ่การวางแผนการใช้ที ่ดิน  
ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที ่ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ในการระบุปัญหา 
ความต้องการของเกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้  สพด. ได้จัดทำแผนกิจกรรม/โครงการเพื่อขับเคลื่อน
แผนการใช้ที่ดินให้เป็นรูปธรรมเพื่อให้เกษตรกร มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการใช้ที่ดินอย่างถูกต้องเหมาะสม 
รักษาสภาพแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรในชุมชน ให้เกิดความยั่งยืนต่อไป  

 
 
 

     สถานีพัฒนาที่ดินแพร่ 
กันยายน 2566
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บทท่ี 1 
บทนำ 

1.1 ความสำคัญของการวางแผนการใช้ที่ดิน 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับที่ดิน 
ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
 (1) วางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศ ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดิน ตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

1.2 หลักการและเหตุผล 
 ปัจจุบันกรมพัฒนาที่ดินได้ดำเนินการวางแผนการใช้ที่ดินระดับประเทศเรียบร้อยแล้วซึ่งเป็นการวาง
กรอบเชิงนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาด้านการเกษตรให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนและในขณะเดียวกันต้อง
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการรักษาคุณค่าทางศิลปะวัฒนธรรม แต่ทั้งนี้เพื่อให้เกิด
การใช้ประโยชน์ที่ดินในระดับพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพและรักษาฐานการผลิตด้านทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน แผนการใช้ที่ดินระดับตำบลจึงถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานดังกล่าว  
 ทั้งนี้กรมพัฒนาที่ดินได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดินระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) เพ่ือให้
บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ คือ “เป็นองค์การอัจฉริยะทางดิน เพื่อขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม 
15 ล้านไร่ ภายในปี 2570” ซึ่งในส่วนของประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินดว้ย
ชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง (High Value Dataset) ซึ่งมีเป้าหมาย คือ การนำชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูงไปใช้ในการ
บริหารจัดการทางการเกษตร ในส่วนของตัวชี้วัด บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินบนพื้นฐานของชุดข้อมูลที่มี
มูลค่าสูง ร้อยละ 100 กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ ได้กำหนดให้ ร้อยละของแผนการใช้
ที่ดินระดับตำบลที่จัดทำแล้วเสร็จทั้งประเทศ ภายใน ปี 2570 (ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80) เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของกลยุทธ์ดังกล่าว   

1.3 วัตถุประสงค์ 
 1.3.1 เพ่ือรักษาเสถียรภาพของทรัพยากรให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนภายใต้การพัฒนาด้านต่าง  ๆของตำบล 
 1.3.2 เพ่ือให้การใช้ที่ดินมีผลตอบแทนสูงสุดต่อหน่วยเนื้อที่อย่างยั่งยืน 
 1.3.3 เพื่อให้เกิดการกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้น
และอยู่บนหลักการของรูปแบบโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) 

1.4 ระยะเวลาและสถานที่ดำเนินงาน 
 1.4.1 ระยะเวลา 1 ตุลาคม 2565 –30 กันยายน 2566 
 1.4.2 สถานที่ ตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 
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1.5 ขั้นตอนการดำเนินงาน 

 1.5.1 รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ประกอบด้วย 
  1) ด้านกายภาพ ได้แก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรป่าไม้ ภูมิอากาศ สภาพการใช้ที่ดิน 
เขตป่าไม้ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  
  2) ด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การถือครองที่ดิน ลักษณะทางเศรษฐกิจของตำบล จำนวน
ประชากร เป็นต้น 
  3) ด้านนโยบายและข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 ยุทธศาสตร์ภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 
แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล  
 1.5.2 จัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) เพื ่อรับฟัง
ความคิดเห็น ประเด็นปัญหา ความต้องการด้านต่าง  ๆขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและเกษตรกรในตำบล 
 1.5.3 ประเมินคุณภาพของที่ดินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกท่ีมีมูลค่าของตำบล 
 1.5.4 สังเคราะห์ข้อมูลจากข้อ 1.5.1 ถึง 1.5.3 เพ่ือใช้ประกอบการวางแผนการใช้ที่ดิน 
 1.5.5 กำหนด (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินระดับตำบล 
 1.5.6 รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้น 
 1.5.7 ปรับปรุง (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินเพ่ือจัดทำแผนการใช้ที่ดินฉบับสมบูรณ์ 
 1.5.8 นำแผนการใช้ที่ดินเข้าสู่คณะทำงานวิชาการของเขตฯ เพื่อตรวจสอบความครบถ้วน /สมบูรณ์ของ
เนื้อหาและองค์ประกอบ 
 1.5.9 เผยแพร่แผนการใช้ที่ดินเพ่ือนำไปสู่การขับเคลื่อนการดำเนินงาน ประกอบด้วย 
  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นำแผนการใช้ที่ดินที่จัดทำขึ้นไปประกอบการจัดทำแผนการพัฒนา
ของตำบล เพ่ือนำไปสู่การของบประมาณที่มีความสอดคล้องกับศักยภาพด้านการผลิตและสถานภาพของทรัพยากร
ของตำบล 
  2) กรมพัฒนาที ่ดิน โดยสำนักงานพัฒนาที ่ดินจังหวัด กำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้นในแต่ละเขตและสามารถใช้ประกอบการของบประมาณในพื้นที่
อย่างมีหลักการและเป็นที่ยอมรับ 
  3) หน่วยงานราชการอื่น ๆ สามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้นในแต่ละเขต 
  จากขั้นตอนที่กล่าวข้างต้น สามารถจัดทำกรอบการวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบลแสดงดังรูปที่ 1-1 

1.6 วิสัยทัศน์ของตำบล 
 การเกษตรก้าวหน้า การศึกษากว้างไกล ประชาชนร่วมใจ น้ำไฟอุดม คมนาคมสะดวก (องค์การบริหาร
ส่วนตำบลไผ่โทน, 2565)
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รูปที่ 1-1 กรอบการวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล 
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บทท่ี 2 
ข้อมูลทั่วไป 

2.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 ตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอำเภอร้องกวาง มีพื้นที่ประมาณ 
143 ตารางกิโลเมตร หรือ 89,462 ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ (รูปที่ 2-1) 
  ทิศเหนือ   ติดต่อกับ ตำบลเตาปูน อำเภอสอง ตำบลห้วยโรง อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 

  ทิศใต ้    ติดต่อกับ ตำบลร้องเข็ม ตำบลน้ำเลา ตำบลบ้านเวียง อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ตำบลห้วยโรง อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ตำบลบัวใหญ่ ตำบลสันทะ 

อำเภอนาน้อย จังหวัดน่าน 
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ตำบลแม่ทราย ตำบลร้องกวาง ตำบลทุ่งศรี อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 

 
รูปที่ 2-1 ขอบเขตการปกครองตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 

2.2 การแบ่งส่วนการปกครอง 
 ตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ แบ่งส่วนการปกครองออกเป็น 9 หมู่บ้าน ดังนี้ 
  หมู่ที่ 1 บ้านไทรพร้าว  หมู่ที่ 6 บ้านปางยาว 
  หมู่ที่ 2 บ้านไผ่โทน  หมู่ที่ 7 บ้านห้วยเอียด 
  หมู่ที่ 3 บ้านแม่กระทิง  หมู่ที่ 8 บ้านทุ่งดั๊วะ 
  หมู่ที่ 4 บ้านวังปึ้ง  หมู่ที่ 9 บ้านกิ่วนาค 
  หมู่ที่ 5 บ้านจำวาย 
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2.3 ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะพื ้นที ่ทั ่วไปส่วนใหญ่เป็นพื ้นที ่ลาดชันสูง มีสภาพพื ้นที ่ราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ  
ลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย ลูกคลื่นลอนลาด เนินเขา และพื้นที่สูงชันเป็นพื้นที่ภูเขาล้อมรอบตำบล ตอนกลาง
เป็นพื้นที่ราบระหว่างหุบเขาน้ำแม่คำมีไหลผ่าน เป็นส่วนหนึ่งของลุ่มน้ำยม แหล่งน้ำที่สำคัญ เช่น น้ำแม่คำมี 
น้ำแม่คำปอง ห้วยแม่ถอน ห้วยแม่กระทิง อ่างเก็บน้ำแม่ถอน 

2.4 สภาพภูมิอากาศ 
 จากการศึกษาสถิติภูมิอากาศ (พ.ศ. 2536-2565) พบว่า ตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่  
มีรายละเอียดดังนี้ 
 2.4.1 อุณหภูมิ  
   มีอุณหภูมิโดยเฉลี ่ยทั ้งปี 26.7 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี ่ย 33.4 องศาเซลเซียส  
ในเดือนเมษายน และอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 22.0 องศาเซลเซียส ในเดือนมกราคม  
 2.4.2 ปริมาณน้ำฝน  
   มีปริมาณน้ำฝนรวมทั้งปี 1,182.4 มิลลิเมตร มีฝนตกประมาณ 125 วัน เดือนที่มีฝนตกมากที่สุด 
ในเดือนสิงหาคม มีปริมาณฝน 237.2 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 22 วัน 
 2.4.3 สมดุลน้ำเพื่อการเกษตร 
   จากข้อมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ปี (พ.ศ. 2536-2565) ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัดแพร่  
ได้นำมาวิเคราะห์สมดุลของน้ำเพื่อการเกษตร ซึ่งเป็นการวิเคราะห์หาช่วงฤดูกาลเพาะปลูกพืช ตลอดจนช่วง
ระยะเวลาที่พืชเสี่ยงต่อการขาดน้ำ ข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์ คือ ปริมาณน้ำฝน และศักยภาพการคายระเหยน้ำ
อ้างอิง (ETo) ซึ ่งคำนวณด้วยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 โดยใช้สมการ Penman-Monteith 
สามารถสรุปสมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตรในเขตอาศัยน้ำฝนได้ดังนี้ 
   ช่วงที่เหมาะสมต่อการปลูกพืช เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน้ำฝนมากกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดินและ
การคายน้ำของพืช เป็นช่วงที่ดินมีความชุ่มชื้นพอเหมาะต่อการเพาะปลูกพืช เป็นช่วงที่ดินมีความชุ่มชื้นพอเหมาะ
ต่อการเพาะปลูกพืช ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งแต่กลางเดือนมีนาคมถึงต้นเดือนพฤศจิกายน  
   ช่วงที่มีน้ำมากเกินพอ เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน้ำฝนมากกว่าค่าการระเหยจากผิวดินและการคายน้ำ
ของพืช ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งแต่กลางเดือนเมษายนถึงปลายเดือนตุลาคม 
   ช่วงขาดน้ำ เป็นช่วงฤดูแล้งที่ค่าปริมาณน้ำฝนน้อยกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดิน และการคายน้ำ
ของพืช ซึ่งพืชอาจเสียหายจากการขาดแคลนน้ำได้ ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งต้นเดือนพฤศจิกายนถึงกลางเดือนมีนาคม 
(ตารางที่ 2-1 และรูปที่ 2-2) 
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ตารางท่ี 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัดแพร่/1  (พ.ศ. 2536-2565) 

เดือน 
อุณหภูมิ (ซ.) 

ความชื้น
สัมพัทธ์ 

ปริมาณ 
น้ำฝน 

จำนวนวันที่ฝน
ตก 

ศักยภาพการ
คายระเหยน้ำ 

ปริมาณฝนใช้
การ/2 

ต่ำสุด สูงสุด เฉลี่ย (%) (มม.) (วัน) (มม.) (มม.) 

ม.ค. 16.3 31.2 22.6 74.0 14.9 2.4 49.0 14.5 
ก.พ. 17.9 33.7 24.8 68.0 12.2 2.0 52.9 12.0 
มี.ค. 21.6 36.3 28.0 64.0 35.7 3.9 74.4 33.7 
เม.ย. 24.4 37.4 29.9 66.0 89.8 8.1 82.2 76.9 
พ.ค. 25.0 35.4 29.2 75.0 174.8 15.4 81.8 125.9 
มิ.ย. 25.0 34.0 28.6 78.0 138.8 16.5 77.4 108.0 
ก.ค. 24.8 32.8 27.9 81.0 180.5 20.1 76.3 128.4 
ส.ค. 24.6 32.2 27.4 84.0 237.2 21.8 72.2 147.2 
ก.ย. 24.4 32.5 27.4 84.0 191.0 19.0 65.1 132.6 
ต.ค. 23.3 32.5 26.8 83.0 78.0 10.8 60.8 68.3 
พ.ย. 20.3 32.0 25.1 79.0 22.3 3.4 53.1 21.5 
ธ.ค. 16.9 30.6 22.7 75.0 7.2 1.5 49.3 7.1 

เฉลี่ย 22.0 33.4 26.7 75.9 - - - - 

รวม - - - - 1,182.4 124.9 794.5 876.1 

หมายเหตุ : /1 เป็นสถานีตรวจอากาศท่ีใกล้พื้นที่ตำบลมากท่ีสุด 

  /2 เนื้อท่ีคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา (2566) 

 
รูปที่ 2-2 กราฟสมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตร จังหวัดแพร่ 

0

50

100

150

200

250

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

มม.

เดือน

ปริมาณน้้าฝน
การระเหยและคายน้้า
0.5 การระเหยและคายน้้า

ช่วงเพาะปลูกพืช 
ช่วงขาดน้ำ ช่วงขาดน้ำ ช่วงน้ำมากพอ 



แผนการใช้ที่ดินตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่  

2-4 

2.5 สภาพการใช้ที่ดินปัจจุบัน 

 สภาพการใช้ที่ดินตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ซึ ่งสำรวจโดยกลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน 
(2566) ประกอบด้วยประเภทการใช้ที่ดินต่าง ๆ ดังนี้ 

1) พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 1,329 ไร่ หรือร้อยละ 1.49 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ หมู่บ้านบนพ้ืนราบ 
ถนน และสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ โรงงานอุตสาหกรรม ลานตากและแหล่งรับซื้อทางการเกษตร 
สุสาน ป่าช้า เป็นต้น 

2) พื้นที่เกษตรกรรมมีเนื้อที่ 27,601 ไร่ หรือร้อยละ 30.85 ของพื้นที่ตำบล ประกอบด้วย การใช้
ประโยชน์ที่ดินด้านเกษตรกรรมต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  2.1) พ้ืนที่นา มีเนื้อที่ 1,162 ไร่ หรือร้อยละ 1.30 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ นาข้าว นาข้าว+ข้าวโพด 
นาข้าว+กะหล่ำปลี และนาข้าว+พืชผัก 
  2.2) พืชไร่ มีเนื้อที่ 19,738 ไร่ หรือร้อยละ 22.05 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ ข้าวโพด กะหล่ำปลี อ้อย 
และไร่ร้าง 

 2.3) ไม้ยืนต้น มีเนื้อที่ 5,535 ไร่ หรือร้อยละ 6.91 ของพื้นที ่ตำบล ได้แก่ ไม้ยืนต้นผสม สัก 
ยางพารา ปาล์มน้ำมัน และจามจุรี เป็นต้น 
  2.4) ไม้ผล มีเนื้อที่ 705 ไร่ หรือร้อยละ 0.80 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ ไม้ผลผสม เงาะ ลำไย มะขาม 
มะม่วงและลิ้นจี่ เป็นต้น 
  2.5) พืชสวน มีเนื้อที่ 93 ไร่ หรือร้อยละ 0.01 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ พืชผัก 
  2.6) ไร่หมุนเวียน มีเนื้อที่ 368 ไร่ หรือร้อยละ 0.41 ของพื้นที่ตำบล ได้แก่ ไร่หมุนเวียนร้าง
ข้าวโพด (ไร่หมุนเวียน) เป็นต้น 
 3) พื้นที่ป่าไม้ มีเนื้อที่ 59,461 ไร่ หรือร้อยละ 66.46 ของพื้นที่ตำบล ได้แก่ ป่าผลัดใบสมบูรณ์ 
ป่าไม่ผลัดใบสมบูรณ์ และป่าผลัดใบรอสภาพฟ้ืนฟู  
 4) พื ้นที ่แหล่งน้ำ มีเนื ้อที ่ 223 ไร ่ หรือร ้อยละ 0.25 ของพื ้นที ่ตำบล ได้แก่ แม่น ้ำ ลำห้วย 
ลำคลอง อ่างเก็บน้ำ และบ่อน้ำในไร่นา 
 5) พื้นที่เบ็ดเตล็ด มีเนื้อที่ 848 ไร่ หรือร้อยละ 0.95 ของพื้นที่ตำบล ได้แก่ ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ 
ไม้ละเมาะ พ้ืนที่ถม บ่อดิน พ้ืนที่กองวัสดุ และทุ่งหญ้าธรรมชาติ 

ตารางท่ี 2-2 สภาพการใช้ที่ดิน ตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 

หน่วยแผนที่ ประเภทการใช้ที่ดิน 
เนื้อที ่

ไร่ ร้อยละ 
U พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 1,329 1.49 

U201 หมู่บ้านบนพ้ืนราบ 932 1.04 

U301 สถานท่ีราชการและสถาบันต่าง ๆ 100 0.11 
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ตารางท่ี 2-2 (ต่อ) 

หน่วยแผนที่ ประเภทการใช้ที่ดิน 
เนื้อที ่

ไร่ ร้อยละ 

U405 ถนน 90 0.10 

U502 โรงงานอุตสาหกรรม 85 0.10 

U503 ลานตากและแหล่งรับซื้อทางการเกษตร 14 0.02 

U603 สุสาน ป่าช้า 108 0.12 

A พ้ืนที่เกษตรกรรม 27,601 30.85 

A100 นาร้าง 3  - 

A101 นาข้าว 463 0.52 

A101+A202 นาข้าว+ข้าวโพด 204 0.23 

A101+A223 นาข้าว+กะหล่ำปล ี 15 0.02 

A101+A502 นาข้าว+พืชผัก 477 0.53 

A200 ไร่รา้ง 630 0.70 

A202 ข้าวโพด 18,611 20.80 

A202+A502 ข้าวโพด+พืชผัก 19 0.02 

A203 อ้อย 3  - 

A223 กะหล่ำปล ี 475 0.53 

A300 ไม้ยืนต้นร้าง/เสื่อมโทรม 25 0.03 

A301 ไม้ยืนต้นผสม 25 0.03 

A302 ยางพารา 3,187 3.56 

A303 ปาล์มน้ำมัน 153 0.17 

A305 สัก 2,080 2.33 

A305/A412 สัก/มะขาม 46 0.05 

A318 จามจุร ี 15 0.02 

A323 ตะก ู 4  - 

A400 ไม้ผลรา้ง/เสื่อมโทรม 29 0.03 

A401 ไม้ผลผสม 186 0.21 

A404 เงาะ 2  - 

A404/A407 เงาะ/มะม่วง 23 0.03 

A406 ลิ้นจี ่ 45 0.05 
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ตารางท่ี 2-2  (ต่อ) 

หน่วยแผนที่ ประเภทการใช้ที่ดิน 
เนื้อที ่

ไร่ ร้อยละ 
A406/A413 ลิ้นจี/่ลำไย 9 0.01 

A407 มะม่วง 59 0.07 
A408 มะม่วงหิมพานต ์ 8 0.01 
A412 มะขาม 113 0.13 
A413 ลำไย 211 0.24 
A420 ลางสาด ลองกอง 7 0.01 
A427 ส้มโอ 13 0.01 
A502 พืชผัก 93 0.10 
A600 ไร่หมุนเวียนรา้ง 78 0.09 
A602 ข้าวโพด (ไร่หมุนเวียน) 288 0.32 
A616 ข้าวไร่ (ไร่หมุนเวียน) 2  - 

F พ้ืนป่าไม้ 59,461 66.46 
F101 ป่าไมผ่ลดัใบสมบรูณ ์ 16,346 18.27 
F200 ป่าผลดัใบรอสภาพฟื้นฟู 1,013 1.13 
F201 ป่าผลดัใบสมบรูณ ์ 42,102 47.06 
M พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 848 0.95 

M101 ทุ่งหญ้าธรรมชาต ิ 43 0.05 
M102 ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ 647 0.72 
M201 พื้นที่ลุ่ม 21 0.02 
M304 บ่อดิน 113 0.13 
M401 พื้นที่กองวัสดุ 15 0.02 
M405 พื้นที่ถม 9 0.01 

W พ้ืนที่แหล่งน้ำ 223 0.25 
W101 แม่น้ำ ลำห้วย ลำคลอง 151 0.17 
W102 หนอง บึง ทะเลสาบ 31 0.03 
W201 อ่างเก็บน้ำ 24 0.03 
W202 บ่อน้ำในไร่นา 17 0.02 

ผลรวมทั้งหมด 89,462 100.00 

ที่มา: กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน, 2566 
หมายเหตุ: เนื้อท่ีคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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รูปที่ 2-3 สภาพการใช้ที่ดิน ตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 

2.6 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 2.6.1 ประชากร 
   จากหลักฐานทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ เดือนธันวาคม 2565 
พบว่า ประชากรที่อาศัยในพื้นที่ตำบลไผ่โทนมีประชากรรวม 3,895 คน แยกเป็นชาย 1,897 คน เป็นหญิง 
1,998 คน ความหนาแน่นโดยเฉลี่ย 27.21 คนต่อตารางกิโลเมตร มีจำนวนครัวเรือนทั้งหมด 1,518 ครัวเรือน 
เป็นครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 994 ครัวเรือน หรือร้อยละ 65.48 ของจำนวน
ครัวเรือนทั้งหมด และเป็นครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอื่นๆ ครัวเรือนเกษตรที่ไม่ได้มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริม
การเกษตร 524 ครัวเรือน หรือร้อยละ 34.52 ของจำนวนครัวเรือนทั้งหมด ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-3 ถึง 
ตารางที่ 2-4 

ตารางท่ี 2-3 จำนวนประชากรและครัวเรือนตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ปี 2565 

พื้นที่ 
จำนวน

ครัวเรือน 
จำนวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
ตำบลไผ่โทน 1,518 1,897 1,998 3,895 

หมู่ที่ 1 ไทรพร้าว 169 214 243 457 
หมู่ที่ 2 ไผ่โทน 267 290 321 611 
หมู่ที่ 3 แม่กระทิง 162 241 243 484 
หมู่ที่ 4 วังปึ้ง 288 355 333 688 
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ตารางท่ี 2-3 (ต่อ) 

พื้นที่ 
จำนวน

ครัวเรือน 
จำนวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
ตำบลไผ่โทน     

หมู่ที่ 5 จำวาย 60 61 100 161 
หมู่ที่ 6 ปางยาว 221 250 270 520 
หมู่ที่ 7 ห้วยเอียด 83 95 99 194 
หมู่ที่ 8 ทุ่งดั๊วะ 171 248 261 509 
หมู่ที่ 9 กิ่วนาค 97 143 128 271 

ที่มา : กรมการปกครอง (2566) 

ตารางท่ี 2-4 จำนวนและสัดส่วนครัวเรือนเกษตรตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ปี 2565 

รายการ 
จำนวน 

(ครัวเรือน) 
ร้อยละ 

จำนวนครัวเรือนทั้งหมด1) 1,518 100.00 
- จำนวนครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร2) 994 65.48 
- จำนวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ และจำนวนครัวเรือนเกษตร 
  ที่ไม่ได้มาข้ึนทะเบียนฯ 

524 34.52 

ที่มา : 1) กรมการปกครอง (2566) 
 2) กรมส่งเสริมการเกษตร (2566) 

 

รูปที่ 2-4  สัดส่วนครัวเรือนเกษตร ตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 

 

จ้านวนครัวเรือนเกษตร
ที่มาขึ้นทะเบียนกรม
ส่งเสริมการเกษตร…

จ้านวนครัวเรือนท่ี
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ และ
จ้านวนครัวเรือนเกษตรที่
ไม่ได้มาขึ้นทะเบียนฯ…
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60%
11%

13%

16%

อาชีพหลัก อาชีพรอง รายได้อื่น ท้า-หาเอง

 2.6.2 การถือครองที่ดิน 
   จากข้อมูลกรมการปกครอง ณ เดือนธันวาคม 2565 ตำบลไผ่โทนมีจำนวนครัวเรือนทั้งหมด 
1,518 ครัวเรือน โดยถือครองที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละ 58.93 ไร่ (เนื้อท่ีตำบลรวมต่อจำนวนครัวเรือนทั้งหมด) 

 2.6.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 
  ประชากรในตำบลไผ่โทนประกอบอาชีพเกษตรกรรม ค้าขาย รับราชการ รับจ้างทั่วไป และอ่ืน ๆ 
มีเกษตรกรบางครัวเรือนประกอบอาชีพหลายอย่างควบคู่กันไป สำหรับพืชที่เกษตรกรปลูกเป็นอาชีพหลัก ได้แก่ 
ข้าวนาปี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยางพารา และลำไย ทางด้านการเลี้ยงสัตว์เกษตรกรจะมีการเลี้ยงไว้เพื่อบริโภค
หากเหลือจึงจำหน่ายเป็นรายได้เสริม 

 2.6.4 ด้านรายได้-รายจ่าย 
   จากข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานของกรมการพัฒนาชุมชน ปี พ.ศ. 2566 พบว่า รายได้ครัวเรือน
เฉลี่ยปีละ 152,227.44 บาท รายได้บุคคลเฉลี่ยปีละ 60,986.27 บาท รายจ่ายครัวเรือนเฉลี่ยปีละ 120,228.73 บาท 
รายจ่ายบุคคลเฉลี่ยปีละ 48,166.75 บาท เมื่อพิจารณาจะเห็นว่ารายได้ครัวเรือนมากกว่ารายจ่ายครัวเรือนปลีะ 
31,998.71 บาท และรายได้บุคคลมากกว่ารายจ่ายบุคคลปีละ 12,819.52 บาท ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2-5 รายได้เฉลี่ยครัวเรือน ตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ปี 2565 
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บทท่ี 3 
สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาต ิ

 การศึกษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ได้แก่ 
ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรดิน ซึ่งเป็นทรัพยากรกายภาพที่สำคัญต่อการทำการเกษตร 
ดังนั้นจึงจำเป็นต้องทราบว่าทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดปัจจุบันมีสถานะอย่างไร เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
วางแผนการใช้ที่ดินซึ่งจะนำไปสู่การกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม รวมถึงมาตรการต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาพื้นที่
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 ทรัพยากรป่าไม้ 
 3.1.1 ป่าไม้ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  
   1) ป่าอนุรักษ์ ไม่พบพื้นที่ป่าอนุรักษ์ (เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตวนอุทยาน 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า) ในพ้ืนที่  
   2) ป่าสงวนแห่งชาติ ได้มีการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตร ี ว ันที่  10 มีนาคม 2535 และ 17 มีนาคม 2535 แบ่งออกเป็น 3 เขต 
ประกอบด้วย เขตพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ (Zone C) เขตพื้นที่ป่าเพื่อเศรษฐกิจ (Zone E) และเขตพื้นที่ป่าที่
เหมาะสมต่อการเกษตร (Zone A) จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบพ้ืนที่ป่าจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินและ
ป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรีในพ้ืนที่ ได้แก่  

(1) เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ ์(Zone C) เนื้อท่ี 35,710 ไร่  
(2) เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) เนื้อท่ี 50,320 ไร่  

 3.1.2 ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 21 ตุลาคม 2529) จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบชั้นคุณภาพ
ลุ่มน้ำในพื้นที่ ได้แก่ 

(1) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1A เนื้อท่ี 28,788 ไร่  
(2) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1B เนื้อท่ี 538 ไร่  
(3) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 2 เนื้อท่ี 35,214 ไร่  
(4) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 3 เนื้อท่ี 16,490 ไร่  
(5) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 4 เนื้อท่ี 8,432 ไร่  

 ทั ้งนี้ เนื ้อที ่ด ังกล่าวข้างต้นคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  เป็นเนื ้อที ่เบื ้องต้นเท่านั้น  
ไม่สามารถใช้อ้างอิงได้ทางกฎหมาย 

3.2 ทรัพยากรน้ำ 
 3.2.1 ปริมาณน้ำฝน พบว่าในพื้นที่ตำบลไผ่โทน มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยในคาบ 30 ปี (พ.ศ. 2536-2565) 
1,182.4 มิลลิเมตรต่อปี
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 3.2.2 น้ำผิวดิน หมายถึง แม่น้ำลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บ และแหล่งน้ำสาธารณะอื่นๆ  
ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน ในพ้ืนที่ตำบลไผ่โทน มีรายละเอียดของแหล่งน้ำผิวดินดังนี้ 
   แหล่งน้ำผิวดินธรรมชาติ ได้แก่ น้ำแม่คำปอง น้ำแม่คำมี ห้วยกลางดง ห้วยกี ห้วยข่อย  
ห้วยคำซาว ห้วยจะฆ่าน ห้วยจำปู ห้วยจำปูโท ห้วยจำมอง ห้วยจำวาย ห้วยแจ่ม ห้วยต้นผึ้ง ห้วยต้นผึ้งน้อย 
ห้วยตอม ห้วยตอมแง่ขวา ห้วยตอมแง่ซ ้าย ห้วยตาด ห้วยไทรพร้าวแง่ขวา ห้วยไทรพร้าวแง ่ซ ้าย  
ห้วยน้ำหลง ห้วยปงปิน ห้วยประตูผา ห้วยปลาบู่แง่ขวา ห้วยปลาบู่แง่ซ้าย ห้วยปากล้วย ห้วยปางยาว  
ห้วยปางสัก ห้วยปาเปือย ห้วยปูเซียง ห้วยปูหลวง ห้วยปูหอม ห้วยผาปูด ห้วยผาแป้น ห้วยมันหมู  
ห้วยเมียง ห้วยแม่กระทิง ห้วยแม่กระทิงแง่ขวา ห้วยแม่กระทิงแง่ซ้าย  ห้วยแม่คำปอง ห้วยแม่ถอน  
ห้วยแม่ถอนแง่ขวา ห้วยแม่ถอนแง่ซ้าย ห้วยแม่สะงอน ห้วยแม่สะงอนขวา ห้วยแม่สาม ห้วยร้องเข็ม  
ห้วยลึก ห้วยลึกแง่ขวา ห้วยวังไฮ ห้วยเส้า ห้วยหก ห้วยหมู ห้วยห้อม ห้วยหางกระทู่ง ห้วยแห้ ห้วยเฮียะ และ
ห้วยไฮ  
   แหล่งน้ำผิวดินที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ อ่างเก็บน้ำแม่ถอน 
 3.2.3 จากฐานข้อมูลน้ำบาดาลของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล (2566) ซึ่งพบว่า ตำบลไผ่โทน มีจำนวน 
บ่อบาดาลราชการจำนวน 9 บ่อ และจำนวนบ่อบาดาลเอกชนจำนวน 1 บ่อ 

3.3 ทรัพยากรดิน 

 ทรัพยากรดินในพื ้นที ่ตำบลไผ่โทน  อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ พบหน่วยแผนที ่ด ินทั ้งหมด  
10 หน่วยแผนที่ดิน และหน่วยพื้นที่เบ็ดเตล็ด 1 หน่วยแผนที่ ดังนี้ 

 3.3.1 ดินในพื้นท่ีดอน มี 10 หน่วยแผนที่ดิน ได้แก่ 
  1) หน่วยแผนที่ดิน AC-mw,col-slB ดินตะกอนน้ำพาเชิงซ้อนที่มีการระบายน้ำดีปานกลางและ
เป็นดินร่วนหยาบ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 300 ไร่ หรือร้อยละ 
0.34 ของเนื้อที่ตำบล 
  2) หน่วยแผนที ่ดิน Kp-silB ชุดดินกำแพงเพชร มีเนื ้อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายแป้ง 
ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 288 ไร่ หรือร้อยละ 0.32 ของเนื้อที่ตำบล 
  3) หน่วยแผนที่ดิน Kp-gm-silA/b ดินกำแพงเพชรที่มีจุดประสีเทา มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปน
ทรายแป้ง ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ และมีคันนา มีเนื้อที่ 1,942 ไร่ หรือร้อยละ 2.17 ของเนื้อที่ตำบล 
  4) หน่วยแผนที่ดิน Li-gclC ชุดดินลี้ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียวปนกรวด ความลาดชัน 
5-12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 195 ไร่ หรือร้อยละ 0.22 ของเนื้อที่ตำบล 
  5) หน่วยแผนที่ดิน Li-gclD/st ชุดดินลี้ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียวปนกรวด ความลาดชัน 
12-20 เปอร์เซ็นต์ พบหินทรายแป้ง มีเนื้อที่ 636 ไร่ หรือร้อยละ 0.71 ของเนื้อที่ตำบล 
  6) หน่วยแผนที่ดิน Li-gclE/st ชุดดินลี้ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียวปนกรวด ความลาดชัน 
20-35 เปอร์เซ็นต์ พบหินทรายแป้ง มีเนื้อที่ 1,194 ไร่ หรือร้อยละ 1.34 ของเนื้อที่ตำบล 



แผนการใช้ที่ดินตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่  

3-3 

  7) หน่วยแผนที่ดิน Ws-clB ชุดดินวังสะพุง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความลาดชัน 2-5 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 753 ไร่ หรือร้อยละ 0.84 ของเนื้อที่ตำบล 
  8) หน่วยแผนที่ดิน Ws-clC ชุดดินวังสะพุง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความลาดชัน 5-12 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 2,462 ไร่ หรือร้อยละ 2.75 ของเนื้อที่ตำบล 
  9) หน่วยแผนที่ดิน Ws-vd-clB ดินวังสะพุงที่เป็นดินลึกมาก มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดิน
เหนียว ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 1,438 ไร่ หรือร้อยละ 1.61 ของเนื้อที่ตำบล 
  10) หน่วยแผนที ่ด ิน Ws-vd,gm-clB/b ดินวังสะพุงที ่ เป ็นดินลึกมากและมีจ ุดประสีเทา  
มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ และมีคันนา มีเนื้อที่ 1,372 ไร่ หรือร้อยละ 
1.53 ของเนื้อที่ตำบล 

 3.3.2 พื้นที่เบ็ดเตล็ด มี 1 หน่วยแผนที่ คือ หน่วยแผนที่ SC พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อน มีเนื้อที่ 78,882 ไร่ หรือ
ร้อยละ 88.17 ของเนื้อที่ตำบล 

 ปัญหาทรัพยากรดินทางการเกษตรตามสภาพธรรมชาติในพื้นที่ พบปัญหาดินตื้น มีเนื้อที่ 2,025 ไร่ หรือ
ร้อยละ 2.27 ของเนื้อที่ตำบล คือ ชุดดินลี้ (Li)  

 รายละเอียดของสมบัติดิน ตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ดังแสดงในตารางที่ 3-1 และ 
แผนที่แสดงในลักษณะของชุดดิน (รูปที่ 3-1) 
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บทท่ี 4 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  

(Participatory Rural Appraisal : PRA) 

4.1 การวิเคราะห์ผลจากการจัดทำกระบวนการมีสว่นร่วมของชุมชน (PRA)  

      การวิเคราะห์ผลจากการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2566 
มีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี ้ 

      4.1.1 ปัญหาหลักของตำบลไผ่โทน คือ  
  1) การถือครองที่ดิน เอกสารสิทธิ์ที่ดิน 
  2) คมมานาคม ในพ้ืนที่แนวเขตป่าไม้และพ้ืนที่ คทช. 
  3) ขาดแคลนน้ำ (แหล่งน้ำไม่เพียงพอ ขาดแหล่งกักเก็บน้ำ) 
  4) เกิดการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่การเกษตร  
  5) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
  6) ต้นทุนการผลิตสูง เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมีจำกัดศัตรูพืช  
      4.1.2 ความต้องการของชุมชน เกษตรกร และตำบลไผ่โทน มีความต้องการ 5 ประการ คือ  
  1) แก้ปัญหาเรื่องสิทธิในที่ดินทำกิน 
  2) แก้ไขปัญหาด้านคมมาคม ในพ้ืนที่แนวเขตป่าไม้และพ้ืนที่ คทช. 
  3) แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำ  
  4) แก้ปัญหาดินเสื่อมโทรมและฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
  5) ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมรายได้ 
       ผลจากการจัดทำการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ได้นำมาวิเคราะห์ร่วมกับปัญหาด้านกายภาพ โดย
ระบบ DPSIR มีรายละเอียดดังนี้  
 1) แรงขับเคลื่อน (Driver) มี 4 ประการ คือ  
   1.1) การเข้าถึงสิทธิในที่ดินทำกิน 
  1.2) ขาดแคลนน้ำ 
   1.3) ดินเสื่อมโทรม เกิดการชะล้างพังทลายของดิน 
   1.4) ต้นทุนการผลิตสูง ราคาผลผลิตตกต่ำ 
 2) แรงกดดัน (Pressure) ที่เกิดจากปัจจัยขับเคลื่อน มี 5 ประการ คือ  
  2.1) แก้ปัญหาการไม่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
  2.2) ความต้องการถนนในการลำเลียงผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่แนวเขตป่าไม้ 
  2.3) ความต้องการน้ำเพ่ือการเกษตร 
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  2.4) การปรับปรุงบำรุงดิน เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดิน  
  2.5) ขาดองค์ความรู้ด้านการลดต้นทุนการผลิต ขาดการพัฒนาอาชีพ และการสร้างรายได้เสริม 
 3) สภาวะ (State) ที่เกิดแรงกดดัน มี 6 ประการ คือ  
  3.1) ขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทำกิน, การเรียกร้องกรรมสิทธิ์ในที่ดินทำกิน 
  3.2) ขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร  
  3.3) ความเสื่อมโทรมของดินทางกายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 
 3.4) หนี้สินจากการลงทุนภาคเกษตร  
 3.5) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ  
 3.6) ขาดการพัฒนาอาชีพ การสร้างรายได้เสริม 
 4) ผลกระทบ (Impact) ที่ปรากฏในพื้นที่ มี 7 ประการ คือ  
  4.1) ขาดโอกาสในการเข้าถึงการพัฒนาจากภาครัฐ 
  4.2) แหล่งน้ำที่มีอยู่ตื้นเขิน  
   4.3) ดินเสื่อมโทรม 
   4.4) ผลผลิตพืชราคาต่ำ ต้นทุนการผลิตสูง 
   4.5) รายได้ของเกษตรลดลง  
   4.6) เกิดภาระหนี้สินทางการเกษตร 
   4.7) มีปัญหาต่อคุณภาพชีวิต 
  5) การตอบสนอง (Response) ของรัฐในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต มีดังนี้ 
 อดีต-ปัจจุบัน  
  (1) ขับเคลื่อนพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูง 
  (2) ขุดลอกลำห้วย/คลองส่งน้ำ/แหล่งน้ำ เพิ่มเติม  
  (3) แหล่งน้ำไร่นา 
   (4) จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำทั้งวิธีกลและพืช 
   (5) ปรับปรุงบำรุงดินด้วยปุ๋ยพืชสด/โดโลไมท์/ปุ๋ยหมัก/น้ำหมักชีวภาพ 
   (6) การรวมกลุ่มแปลงใหญ่ และวิสาหกิจ 
   (7) ไถกลบตอซัง/ลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต 
  อนาคต  
  (1) พัฒนาที่ดินและน้ำอย่างเป็นระบบทั้งตำบล  
  (2) ส่งเสริมการจัดการดิน น้ำ ปุ๋ย อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ  
  (3) ส่งเสริมการจัดการน้ำให้เพียงพอต่อความต้องการ  
  (4) จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ พื้นที่เขตพัฒนาที่ดิน  
  (5) ปฏิรูปที่ดินจัดที่ดินโดย ส.ป.ก. และ คทช. ดังมีรายละเอียดในรูปที่ 4-1
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รูปที่ 4-1 การวิเคราะห์สถานการณ์โดยระบบ DPSIR ของตำบลไผ่โทน ตำบลร้องกวาง จังหวัดแพร่ 

 
 

แรงขับเคลื่อน (Driver) 

• การเข้าถึงสิทธิในที่ดินทำกิน 
• ขาดแคลนน้ำ 

• ดินเสื่อมโทรม เกิดการชะลา้ง
พังทลายของดิน 

• ต้นทุนการผลิตสูง ราคา
ผลผลติตกต่ำ 

แรงกดดัน (Pressure) 

• แก้ปัญหาการไม่มีกรรมสิทธิ์ท่ีดินท่ี
ถูกต้องตามกฎหมาย 

• ความต้องการถนนในการลำเลียงผลผลิต
ทางการเกษตรในพื้นท่ีแนวเขตป่าไม้และ
พ้ืนท่ี คทช. 

• ความต้องการน้ำเพื่อการเกษตร การ
ปรับปรุงบำรุงดิน เพิ่มความอุดมสมบูรณ์
ของดิน 

• ขาดองค์ความรู้ด้านการลดต้นทุนการ
ผลิต ขาดการพัฒนาอาชีพ และการสร้าง

สภาวะ (State) 

• ขาดเอกสารสิทธ์ิในที่ดินทำกิน, การ
เรียกร้องกรรมสิทธิ์ในท่ีดินทำกิน 

• ขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร  

• ความเสื่อมโทรมของดินทาง
กายภาพ/เคม/ีชีวภาพ 

• หนี้สินจากการลงทุนภาคเกษตร  

• ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ำ  

• ขาดการพัฒนาอาชีพ การสร้าง

ผลกระทบ (Impact) 

• ขาดโอกาสในการเข้าถึงการพัฒนาจาก
ภาครัฐ 

• แหล่งน้ำท่ีมีอยู่ตื้นเขิน  

• ดินเสื่อมโทรม 

• ผลผลิตพืชราคาต่ำ ต้นทุนการผลิตสูง 

• รายได้ของเกษตรลดลง  

• เกิดภาระหนี้สินทางการเกษตร 

การตอบสนอง (Response) 

อดีต-ปัจจุบัน 
• ขับเคลื่อนพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูง 

• ขุดลอกลำห้วย/คลองส่งน้ำ/แหล่งน้ำ เพิ่มเติม  

• แหล่งน้ำไร่นา 

• จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำทั้งวิธีกลและพืช 
• ปรับปรุงบำรุงดินด้วยปุ ๋ยพืชสด/โดโลไมท์/ปุ๋ย

หมัก/น้ำหมักชีวภาพ 

• การรวมกลุ่มแปลงใหญ่ และวิสาหกิจ 
• ไถกลบตอซัง/ลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต 

อนาคต 

• ขออนุญาตเพิกถอนเขตป่าสงวนจากพื้นที่ทำกิน
ของเกษตรกร 

• ส่งเสริมการปลูกพืชทางเลือก พืชหมุนเวียน 

• ขุดลอกอ่างเก็บน้ำ/เพิ่มพื้นท่ีกักเก็บน้ำ 

• พัฒนา/ปรับปรุงถนน ทางลำเลียงพืชผลทางการ
เกษตร 
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4.2 ระบบการปลูกพืชในปัจจบุัน 

 ตำบลไผ่โทน ตำบลร้องกวาง จังหวัดแพร่ มีการเพาะปลูกพืช ดังนี้ 
 1) ข้าวนาปี-ข้าวไร่ เกษตรกรจะปลูกข้าวนาปีช่วงเดือนมิถุนายนและเก็บเกี่ยวในช่วงเดือนมกราคม  
 2) พืชไร่ ที่เกษตรกรปลูกในพื้นที่ส่วนใหญ่จะประกอบไปด้วย ข้าวโพด กะหล่ำปลี เป็นต้น  
   (1) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ในพื้นที่ดอนเกษตรกรจะปลูกในช่วงเดือนมิถุนายน ถึงเดือนเมษายน 
  (2) กะหล่ำปลี เกษตรกรจะปลูกกะหล่ำปลีช่วงต้นฤดูหนาว ระหว่างเดือนตุลาคมถึงกลางเดือน
มกราคม ซึ่งจะมีอายุจากวันปลูกถึงเก็บเกี่ยวประมาณ 50-120 วัน 
 3) ไม้ผล ในพื้นที่เกษตรกรจะมีพื้นที่ส่วนหนึ่งทำการปลูกไม้ เช่น ลำไย มะขาม ไม้ผลผสม เป็นต้น โดย
ไม้ผล ดังกล่าวจะใช้พ้ืนที่ปลูกตลอดทั้งปี 
 4) ไม้ยืนต้น ทำการปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น เช่น สัก ยางพารา ซึ่งยางพารา เป็นพืชเศรษฐกิจที่เกษตรกร
ปลูกและกรีดได้ตั้งแต่ช่วงเดือนพฤษภาคม-มกราคม 

           เดือน 
 
ระบบการผลิตพืช 

ปี 2565 ปี 2566 

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย 

ข้าว                         

 
พืชไร่ 

                        

ไม้ผล                          

ไม้ยืนต้น                         

รูปที่ 4-2 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบันของตำบลไผ่โทน ตำบลร้องกวาง จังหวัดแพร่ 

 

 ข้าว 

ข้าวโพด 

สัก/ยางพารา 

ลำไย/ลิ้นจี/่มะขาม กะหล่ำปล ี

ลำไย/มะขาม/ไม้ผลผสม 
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บทท่ี 5 

การประเมินคุณภาพท่ีดิน 

5.1 หลักการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ 
การประเมินคุณภาพที่ดินหรือการประเมินความเหมาะสมของที่ดิน สอดคล้องตามหลักการของ FAO 

Framework ค.ศ. 1983 ซึ่งการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ เป็นการประเมินศักยภาพของที่ดินว่าที่ดินนั้น ๆ 
เหมาะสมมากหรือน้อยเพียงใดสำหรับการใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ หรือการปลูกพืชต่าง ๆ โดยพิจารณาจาก 
สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการเจริญเติบโตของพืช สมบัติดินที่ได้จำแนกไว้ในแต่ละตำบล ร่วมกับการจัดการพ้ืนที่ 
เช่น ระบบชลประทาน พื้นที่ยกร่อง การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ เป็นต้น และนอกจากนี้พิจารณาความ
ต้องการปัจจัยต่อการปลูกพืชแต่ละชนิด สอดคล้องตามหลักการของ FAO ได้แก่ ความต้องการด้านพืช ความ
ต้องการด้านการจัดการ ความต้องการด้านการอนุรักษ์ (บัณฑิต และ คำรณ, 2542) รายละเอียดดังตารางที่ 5-1 
 ระดับความเหมาะสมของที่ดินได้จากการสังเคราะห์ข้อมูลดิน การจัดการที่ดิน หรือดินที่มีลักษณะ
เฉพาะที่เกิดขึ้นตามสภาพภูมิประเทศ (ซึ่งจะเรียกรวมว่าหน่วยที่ดิน) ลักษณะภูมิอากาศ พิจารณาร่วมกับระดับ
ความต้องการปัจจัยต่อการเจริญเติบโตของพืชแต่ละชนิด หลังจากนั้นดำเนินการประเมินคุณภาพที่ดิน ซึ่ง
สามารถจำแนกระดับความเหมาะสมของที่ดินได้เป็น 4 ชั้น ได้แก่ เหมาะสมสูง (S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) 
เหมาะสมเล็กน้อย (S3) และไม่เหมาะสม (N) โดยที่ 

S1 : ไม่มีข้อจำกัดด้านที่ดินตามปัจจัยที่ใช้พิจารณา 
S2 : มีข้อจำกัดด้านที่ดินที่แก้ไขได้ง่ายหรือข้อจำกัดอาจไม่ส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโต

ของพืชอย่างชัดเจน 
S3 : มีข้อจำกัดด้านที่ดินที่แก้ไขได้ยาก ควรปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นพืชชนิดอ่ืนหรือกิจกรรม

อ่ืน (ส่วนใหญ่เป็นลักษณะทางกายภาพ)  
N  : มีข้อจำกัดที่พัฒนาหรือปรับปรุงที่ดินได้ยากมาก หากจะดำเนินการพัฒนาหรือปรับปรุง

ต้องใช้ต้นทุนสูงหรือเครื่องจักรขนาดใหญ่ แนะนำให้ปรับเปลี่ยนการผลิต 
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ตารางท่ี 5-1 ตัวอย่างการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพของประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

คุณภาพที่ดิน 
(Land Quality) 

คุณลักษณะท่ีดินตัวแทน 
(Land Characteristics) 

ระดับความเหมาะสม 
(Land Suitability 

Rating) 
1. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านพืช (Crop Requirements)  
   1.1. การหยั่งลึกของรากพืช (r) 
   1.2. ความชุ่มชื้นที่เป็นประโยชน์ต่อพืช (m) 

ความลึกของดิน 
ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยในรอบปี 

S1 
S2m 

   1.3. ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อ
รากพืช (o) 

สภาพการระบายน้ำของดิน S2o 

ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านพืช (Crop Requirements) S2om 
2. ความเหมาะสมด้านความต้องการด ้านการจ ัดการ  (Management 
Requirements) 

 

   2.1. สภาวะการเขตกรรม (k) 
 
   2.2. ศักยภาพการใช้เครื่องจักรกล (w)  

ชั้นความยากง่ายในการ 
เขตกรรม (ดินบน) 
ความลาดชันของพ้ืนที่ 

S1 
 

S3w 
ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านการจัดการ (Management 
Requirements) 

S3w 

3. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านการอนุร ักษ์ (Conservation 
Requirements) 

 

    3.1 ความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ความลาดชันของพ้ืนที่ S3e 
ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านการอนุรักษ์ (Conservation 
Requirements) 

S3e 

ความเหมาะสมด้านกายภาพของประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินใน 
แต่ละหน่วยท่ีดินโดยรวม 

S3ew 

5.2 พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของตำบล 
พืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกของตำบล  ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด ยางพารา ลำไย 

5.3 ระดับความเหมาะสมของที่ดิน 
การประเมินคุณภาพที่ดินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือก ตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 

ได้ผลการประเมินคุณภาพที่ดินดังตารางที่ 5-2 
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ตารางท่ี 5-2 ชั้นความเหมาะสมทางกายภาพของดิน ตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 

หน่วยแผนที่ดิน ข้าว ข้าวโพด ยางพารา ลำไย 

AC-mw,col-slB S2ewo S2o S2o S2s 

Kp-gm-silA/b S2on S3o S3o S3o 

Kp-silB S3o S2n S2n S2ns 

Li-gclC S3ewo S3r S3r N 

Li-gclD/st N S3er S3r N 

Li-gclE/st N N S3ewr N 

Ws-clB S3o S2r S2r S3r 

Ws-clC S3ewo S2er S2r S3r 

Ws-vd,gm-clB/b S2ewo S3o S3o S3o 

Ws-vd-clB S3o S1 S1 S2s 

SC N N N N 

หมายเหตุ:  * หมายถึง หน่วยแผนท่ีดินที่มีความอุดมสมบรูณ์ของดนิต่างจากหน่วยแผนทีด่ินเดยีวกัน 

 ความหมายของสัญลักษณ์แสดงข้อจำกัดชั้นความเหมาะสม 

 e = ความเสียหายจากการกัดกร่อน  w = ศักยภาพการใช้เครื่องจักร 

o = ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช  s = ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร 

n = ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร  r = สภาวะการหยั่งลึกของราก 
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บทท่ี 6 
แผนการใช้ที่ดิน 

6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดทำแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล 

 ตามท่ีกรมพัฒนาที่ดินได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดินระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) เพ่ือให้
บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ คือ “เป็นองค์การอัจฉริยะทางดิน เพื่อขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม 
15 ล้านไร่ ภายในปี 2570” ซึ่งในส่วนของประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินดว้ย
ชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง (High Value Dataset) ซึ่งมีเป้าหมาย คือ การนำชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูงไปใช้ในการ
บริหารจัดการทางการเกษตร ในส่วนของตัวชี้วัด บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินบนพื้นฐานของชุดข้อมูล
ที่มีมูลค่าสูง ร้อยละ 100 กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ ได้กำหนดให้ ร้อยละของ
แผนการใช้ทีด่ินระดับตำบลที่จัดทำแล้วเสร็จทั้งประเทศ ภายใน ปี 2570 (ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80) เป็นตัวชี้วัด
หนึ่งของกลยุทธ์ดังกล่าว   
 การวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบลเป็นการวางกรอบและนโยบายการการพัฒนาพื้นที่ให้เกิดการใช้
ที่ดินอย่างสมดุลและยั่งยืน ซึ่งจะมีความละเอียดและเฉพาะเจาะจงมากกว่าแผนการใช้ที่ดินระดับประเทศ  
ที่ใช้เป็นกรอบนโยบายการพัฒนาพื้นที่ระดับประเทศ เป็นการกำหนดแนวทางใช้ที่ดินให้ตรงกับศักยภาพ
โดยเฉพาะทางด้านการเกษตร และนำไปสู่การกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่มีความสอดคล้องกับ
สภาพพื้นที่ ทั้งนี้การใช้ขอบเขตการปกครองในระดับตำบลจะนำไปสู่การพัฒนาเชิงพื้นที่ที่มีเป้าหมายและ
ทิศทางสอดคล้องตามบริบทของแต่ละตำบล และมีผู ้รับผิดชอบโดยตรง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งแผนการใช้ที่ดินในระดับที่ใหญ่กว่านี้อาจไม่สามารถนำมาใช้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม
เนื่องจากเป็นแผนงานสำหรับนำไปใช้ปฏิบัติงานเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 ทั้งนี้แผนการใช้ที่ดินเป็นผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม โดยได้
นำฐานข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิจากการสำรวจภาคสนาม การศึกษาด้าน
กายภาพ ได้จาก การวิเคราะห์สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ และ
ทรัพยากรป่าไม้ร่วมกับการพิจารณาลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ในเขตป่าไม้
ตามกฎหมาย เช่น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตป่าสงวนแห่งชาติ และนโยบายของรัฐที่
เกี่ยวข้องกับพื้นที่ที่มีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการจำแนกการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น ประกอบกับการพิจารณาจากทิศทางตามกรอบนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการกำหนดเขตการใช้ที่ดินภายในพื้นที่ตำบล เช่น ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ร่วมกับความต้องการ
ของท้องถิ่น สามารถกำหนดแนวทางการใช้ที่ดินตามศักยภาพของทรัพยากร เพื่อการรักษาดุลยภาพของ
ลักษณะทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยคำนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนในพ้ืนที่ ซึ่งข้อมูลนี้ส่วนหนึ่งได้มาจากการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม (PRA) ทำการสังเคราะห์ข้อมูล
ทุกด้านเพื่อเพ่ือให้ได้เขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ต่อไป  
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6.2 แผนการใช้ที่ดิน 
 จากการว ิเคราะห์ข ้อม ูลกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม พบว ่าแผนการใช้ท ี ่ด ินตำบลไผ่โทน  
อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ สามารถกำหนดออกเป็น 6 เขตหลัก ได้แก่ เขตป่าไม้ เขตเกษตรกรรม  
เขตชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง เขตแหล่งน้ำ เขตพื้นที่อื ่น ๆ เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  
มีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 6-1 และรูปที่ 6-1) 
 6.2.1 เขตป่าไม้ เป็นเขตพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตป่าตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร หรืออยู่ในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ 1A 1B หรือ 2 พ้ืนที่
ในเขตนี้ส่วนใหญ่ยังคงสภาพเป็นป่าไม้ บางบริเวณได้ถูกนำไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบที่ไม่เหมาะสม ไม่เป็นไป
ตามมาตรการหรือกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ของที ่ดินหรือทรัพยากรป่าไม้ของพื ้นที่นั ้น ๆ 
ประกอบด้วย 3 เขตรอง ได้แก่ เขตป่าไม้สมบูรณ์ เขตป่าไม้เสื่อมโทรม และเขตฟ้ืนฟูธรรมชาติ มีเนื้อที่ 79,605 ไร่ 
หรือคิดเป็นร้อยละ 88.97 ของเนื้อที่ตำบล มีรายละเอียดดังนี้ 
  1)  เขตป่าไม้สมบูรณ์ (สัญลักษณ์ 1100) มีเนื้อที่ 57,859 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 64.66 ของ
เนื้อที่ตำบล เป็นเขตที่อยู่ภายในเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้น แต่มีสภาพการใช้ที่ดินปัจจุบันเป็นป่าไม้สมบูรณ์ 

  2)  เขตป่าไม้เสื่อมโทรม (สัญลักษณ์ 1200) มีเนื้อที่ 383 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.94 ของ
เนื้อที่ตำบล แต่มีสภาพการใช้ที่ดินปัจจุบันเป็นป่าไม้ที่มีลักษณะเสื่อมโทรม ซึ่งหากปล่อยไว้ตามธรรมชาติไม่มี
การเข้าไปรบกวนอาจฟ้ืนตัวกลับมาเป็นป่าสมบูรณ์ได้ดังเดิม 

 3)  เขตฟ้ืนฟูธรรมชาติ (สัญลักษณ์ 1300) มีเนื้อที่ 20,908 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 23.37 ของ
เนื้อที่ตำบล เป็นพื้นที่ที่มีการบุกรุก แผ้วถางพื้นที่ป่าไม้ และเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่เป็นอย่างอ่ืน 
ส่วนใหญ่เพื่อทำการเกษตร  
 6.2.2  เขตเกษตรกรรม เป็นพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งในที่นี้ คือ พื้นที่ที่อยู่นอกเขตที่มีการประกาศเป็นเขต
ป่าไม้ตามกฎหมาย ซึ่งรัฐได้กำหนดเป็นพ้ืนที่ทำกิน มีการออกเอกสารสิทธิ์ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมด้วย เขตนี้รวมถึงการทำกิจกรรมภาคการเกษตรอ่ืนที่นอกเหนือจากการปลูกพืชด้วย ประกอบด้วย 
2 เขตรอง ได้แก่ เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำ มีเนื้อที่ 
6,726 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 7.52 ของเนื้อที่ตำบล มีรายละเอียดดังนี้     
   1) เขตเกษตรกรรมที ่ม ีศ ักยภาพการผลิตสูง  (ประเภทที ่ 2) เป็นเขตที ่ทำการเกษตร  
โดยอาศัยน้ำฝนเป็นหลัก ซึ่งส่งผลให้มีข้อจำกัดต่อการเพาะปลูกพืชด้านความชื้นที่พืชนำไปใช้ประโยชน์  
ในส่วนของที่ดินมีศักยภาพในการผลิตอยู่ในระดับสูงถึงปานกลาง และนอกจากนี้พบว่าดินในพื้นที่เขตนี้  
มีสมบัติที่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกพืชแยกตามชนิดพืช มีรายละเอียดดังนี้ 
    - เขตทำนา (สัญลักษณ์ 2221) มีเนื ้อที ่ 328 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.36 ของ 
เนื้อที่ตำบล เป็นพื้นที่ที ่มีศักยภาพต่อการทำนาในระดับเหมาะสมเล็กน้อยถึงไม่เหมาะสม และปัจจุบัน
เกษตรกรมีการปลูกข้าวได้ปีละ 1 ครั้ง 
    - เขตปลูกไม้ผล (สัญลักษณ์ 2222) มีเนื้อที ่49 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.05 ของเนื้อที่
ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ผล โดยไม้ผลที่ปลูก ได้แก่ ไม้ผลผสม ลำไย มะขาม
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    - เขตปลูกไม้ยืนต้น (สัญลักษณ์ 2223) มีเนื้อที่ 301 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.34 ของ
เนื้อท่ีตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ยืนต้น โดยไม้ยืนต้นที่ปลูก ได้แก่ สัก ยางพารา 
    - เขตปลูกพืชไร่ (สัญลักษณ์ 2224) มีเนื้อที ่248 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.28 ของเนื้อที่ตำบล 
ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ที่ปลูก ได้แก่ ข้าวโพด กะหล่ำปลี 
    - เขตปลูกพืชทางเลือก (สัญลักษณ์ 2225) มีเนื้อที่ 5 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.01 ของ
เนื้อท่ีตำบล 
   2) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำ พื้นที่เขตนี้ถูกกำหนดให้เป็นเขตเกษตรกรรม 
ที่ต้องมีการดำเนินการแก้ไขปัญหาที่เป็นข้อจำกัดของการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่าง ๆ การทำการเกษตรใน
เขตนี้อาศัยน้ำฝนเป็นหลัก มีศักยภาพในการผลิตอยู่ในระดับเหมาะสมเล็กน้อยถึงไม่เหมาะสม พบปัญหาทาง
กายภาพของดินที่สำคัญหลาย เช่น เป็นดินตื้นซึ่งเป็นข้อจำกัดของการหยั่ งรากพืชในการยึดลำต้นและการดูด
ซับธาตุอาหารพืชในดิน เนื้อดินเป็นทรายจัด ซึ่งมีผลต่อความสามารถในการอุ้มน้ำ เป็นพื้นที่มีความลาดชัน เป็นต้น 
จากข้อจำกัดการใช้ที่ดินดังกล่าวข้างต้นจึงจำเป็นต้องพัฒนาปรับปรุงและมีมาตรการเพื่อเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรในพ้ืนที่ให้สูงขึ้น รวมถึงการป้องกันไม่ให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมจากการใช้พ้ืนที่ มีรายละเอียดดังนี้ 
    (1) เขตทำนา (สัญลักษณ์ 2310) มีเนื้อที ่615 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.69 ของเนื้อที่ตำบล 
ปัจจุบันเกษตรกรมีการปลูกข้าวได้ปีละ 1 ครั้ง  
    (2) เขตปลูกไม้ผล (สัญลักษณ์ 2320) มีเนื้อที่ 196 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.22 ของ
เนื้อท่ีตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ผล โดยไม้ผลที่ปลูก ได้แก่ ไม้ผลผสม ลำไย มะขาม 
    (3) เขตปลูกไม้ยืนต้น (สัญลักษณ์ 2330) มีเนื้อที่ 1,973 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 2.21 
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ยืนต้น โดยไม้ยืนต้นที่ปลูก ได้แก่ สัก ยางพารา 
     (4) เขตปลูกพืชไร่ (สัญลักษณ์ 2340) มีเนื้อที ่2,974 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 3.32 ของ
เนื้อท่ีตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ที่ปลูก ได้แก่ ข้าวโพด กะหล่ำปลี 
     (5) เขตปลูกพืชทางเลือก (สัญลักษณ์2350) มีเนื้อที่ 37 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.04 
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ที่ปลูก ได้แก่ ข้าวโพด กะหล่ำปลี 
 6.2.3 เขตชุมชนและสิ ่งปลูกสร้าง มีเนื ้อที่ 1,329 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 1.49 ของเนื ้อที ่ตำบล
ประกอบด้วย 3 เขตรอง ได้แก่ เขตชุมชน/สถานที่ราชการ เขตอุตสาหกรรม/แหล่งรับซื้อผลผลิต และเขตการ
ใช้พื้นที่เฉพาะ มีรายละเอียดดังนี้ 

 1)  เขตชุมชน/สถานที่ราชการ (สัญลักษณ์ 3100) มีเนื้อที ่1,122 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 1.25 
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีการใช้ที่ดินชุมชนและท่ีอยู่อาศัย มีทั้งประเภทชุมชนเมือง ชุมชนชนบท และท่ีตั้งของ
สถาบันและสถานที่ราชการต่าง ๆ 

 2)  เขตอุตสาหกรรม/แหล่งรับซื้อผลผลิต (สัญลักษณ์ 3200) มีเนื้อที่ 99 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 
0.12 ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีการใช้ที่ดินประเภทโรงงานอุตสาหกรรม แหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร
ประเภทต่าง ๆ 
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   (3) เขตการใช้พ้ืนที่เฉพาะ (สัญลักษณ์ 3300) มีเนื้อที ่108 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.12 ของ
เนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีการใช้ที่ดินที่นอกเหนือจาก 2 เขตดังกล่าวข้างต้น เช่น สถานที่พักผ่อน ท่องเที่ยว 
สวนสาธารณะ รีสอร์ท ระบบขนส่งมวลชน โบราณสถาน เป็นต้น   
 6.2.4 เขตแหล่งน้ำ มีเนื้อที่ 223 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.25 ของเนื้อที่ตำบล ประกอบด้วย 2 เขตรอง 
ได้แก่ เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ และเขตแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น มีรายละเอียดดังนี้ 
 1) เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ (สัญลักษณ์ 4100) มีเนื้อที่ 182 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.20 
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีสภาพการใช้ที่ดินเป็นลักษณะของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่น ห้วย หนอง คลอง 
แม่น้ำ เป็นต้น  
 2) เขตแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น (สัญลักษณ์ 4200) มีเนื้อที่ 41 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.05 ของ
เนื้อท่ีตำบล ปัจจุบันมีสภาพการใช้ที่ดินเป็นแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น เช่น คลองชลประทาน อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น 

 6.2.5 เขตพ้ืนที่อ่ืน ๆ (สัญลักษณ์ 5000) มีเนื้อที่ 848 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.95 ของเนื้อที่ตำบล 
เป็นเขตที่มีลักษณะการใช้ที่ดินที่มีความเฉพาะ เช่น เหมืองแร่ ที่ทิ้งขยะ หาดทราย ไม้พุ่ม เป็นต้น 

 6.2.6 เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (สัญลักษณ์ 6000) มีเนื ้อที่ 731 ไร่ หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 0.82 ของเนื้อที่ตำบล มีการใช้ที่ดินเป็นป่าไม้ที่พบในพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งอยู่นอกเขตป่าไม้ตามกฎหมาย 
ส่วนใหญ่เป็นป่าปลูก ป่าชุมชน 

ตารางท่ี 6-1 เขตการใช้ที่ดิน ตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 

สัญลักษณ์ เขตการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที ่

ไร ่ ร้อยละ 
  1. เขตพื้นที่ป่าไม้ 79,605 88.97 

1100    1.1 เขตป่าไม้สมบูรณ์ 57,859 64.66 
1200    1.2 เขตป่าไม้เสื่อมโทรม 838 0.94 
1300    1.3 เขตฟื้นฟูธรรมชาติ 20,908 23.37 

  2. เขตพื้นที่เกษตรกรรม 6,726 7.52 
     2.1 เขตเกษตรกรรมทีมีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 2) 931 1.04 

2221     1) เขตทำนา (ศักยภาพสูง ประเภท2) 328 0.36 
2222     2) เขตปลูกไม้ผล (ศักยภาพสูง ประเภท2) 49 0.05 
2223     3) เขตปลูกไม้ยืนต้น (ศักยภาพสูง ประเภท2) 301 0.34 
2224     4) เขตปลูกพืชไร่ (ศักยภาพสูง ประเภท2) 248 0.28 
2225     5) เขตปลูกพืชทางเลือก (ศักยภาพสูง ประเภท 2) 5 0.01 

     2.2 เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำ 5,795 6.48 
2310      1) เขตทำนา (ศักยภาพต่ำ) 615 0.69 
2320      2) เขตปลูกไม้ผล (ศักยภาพต่ำ) 196 0.22 
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ตารางท่ี 6-1 (ต่อ) 

สัญลักษณ์ เขตการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที ่

ไร ่ ร้อยละ 

2330      3) เขตปลูกไม้ยืนต้น (ศักยภาพต่ำ) 1,973 2.21 

2340      4) เขตปลูกพืชไร่ (ศักยภาพต่ำ) 2,974 3.32 

2350      5) เขตปลูกพืชทางเลือก (ศักยภาพต่ำ) 37 0.04 

  3. เขตพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 1,329 1.49 

3100    3.1 เขตชุมชน/สถานที่ราชการ 1,122 1.25 

3200    3.2 เขตอุตสาหกกรม/แหล่งรับซ้ือผลผลิต 99 0.12 

3300    3.3 เขตการใช้พื้นที่เฉพาะ 108 0.12 

  4. พื้นที่แหล่งน้ำ 223 0.25 

4100    4.1 เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ 183 0.20 

4200    4.2 เขตแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น 41 0.05 

5000 5. เขตพื้นที่อ่ืน ๆ 848 0.95 

6000 6. เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 731 0.82 

รวมเนื้อที่ทั้งหมด 89,462 100.00 

หมายเหตุ: เนื้อที่คำนวณด้วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
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บทท่ี 7 
การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 

7.1 ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 ภายหลังการจัดทำแผนการใช้ที่ดินตำบลไผ่โทน อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ แล้วจะต้องดำเนินการ
ดังต่อไปนี้  
 7.1.1 จัดทำเป้าหมายการดำเนินงานและงบประมาณและกิจกรรมต่าง ๆ ที ่จะดำเนินการใน
ปีงบประมาณ 2568 

 7.1.2 นำแผนการใช้ที่ดินตำบลไผ่โทน ไปเสนอต่อองค์การบริหารส่วนตำบลไผ่โทน เพื่อมีมติให้ความ
ร่วมมือในกับกรมพัฒนาที่ดินดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในแผน และได้รับการเชื่อมโยงสู่แผนพัฒนาตำบล  

7.1.3 สถานีพัฒนาที่ดินแพร่ เสนอเป้าหมายและงบประมาณให้รายงานมายังกรมพัฒนาที่ดิน  
7.1.4 กรมพัฒนาที่ดินพิจารณาสนับสนุนงบประมาณกิจกรรมและโครงการตามเป้าหมายที่ กำหนดใน

แผนการใช้ที่ดิน  
7.1.5 สถานีพัฒนาที่ดินแพร่ นำเสนอต่อที่ประชุมจังหวัด/อำเภอ เพ่ือสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์

ให้หน่วยงานอื่น นำโครงการภายใต้หน่วยงานมาพัฒนาพื้นที่ตามแผนการใช้ที่ดินกำหนด  

7.2 กิจกรรมที่จะดำเนินการของกรมพัฒนาที่ดิน 
 งบประมาณที่กำหนดไว้เป็นการประมาณเบื้องต้น อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามที่ได้รับการจัดสรรให้
ดำเนินการ (ตารางที่ 7-1) 

 เขตเกษตรกรรม 
 เขตทำนา เขตปลูกพืชไร่ เขตปลูกไม้ผล เขตปลูกไม้ยืนต้น และปลูกพืชทางเลือก 
 1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์/มีแผนงาน/โครงการปรับปรุงบำรุงดิน ดังนี้   
  (1) การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์  
      (2) การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด  
     (3) การส่งเสริมการปรับปรุงบำรุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด  
      (4) การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร  
  (5) การทำปุ๋ยหมัก 
       (6) การจัดหาปูนโดโลไมท์ 
      (7) การส่งเสริมการปรับปรุงบำรุงพื้นที่ดินกรด 
  (8) การส่งเสริมการไถกลบและผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
      (9) การส่งเสริมตรวจวิเคราะห์ดินเพื่อนำมาซึ่งการปรับปรุงบำรุงดิน (หมอดินอาสา) 
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 2) การชะล้างพังทลายของดิน มีแผนงาน/โครงการฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน ดังนี้ 
  (1) การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำในพื้นที่โครงการพัฒนาที่ดินชุมชนบนพื้นที่สูง , โครงการ
จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำในพื้นท่ีเสี่ยงภัยทางการเกษตร   

(2) การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
3) การพัฒนาแหล่งน้ำ มีแผน/โครงการบริหารจัดการน้ำ ดังนี้  

(1) ก่อสร้างแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน ขนาด 1,260 ลบ.ม. 

7.3 กิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืน (ตารางที่ 7-2) 
 7.3.1 เขตเกษตรกรรม  

1) เขตทำนา มีกิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืน ดังนี้  
(1) จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการผลิต และใช้เมล็ดพันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) 
(2) การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี 

(Good Agricaltural Practics: GAP) (กรมวิชาการเกษตร) 
(3) ถ่ายทอดองค์ความรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (กรมส่งเสริม

การเกษตร) 
(4) สนับสนุนการก่อสร้างชลประทานขนาดกลาง/ปรับปรุงคลองส่งน้ำ(สำนักงาน

ชลประทานจังหวัด) 
(5) สนับสนุนก่อสร้างทำนบคอนกรีต (ฝายน้ำล้น) (สำนักงานชลประทานจังหวัด) 

2) เขตปลูกพืชไร่ เขตปลูกไม้ผล และเขตปลูกไม้ยืนต้น  
(1) อบรมการใช้ตลาดนำการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ ทั้งในเขตที่

เหมาะสมและในเขตที่ไม่เหมาะสมและต้องการปรับเปลี่ยนชนิดพืช (สำนักงานพาณิชย์จังหวัด/สำนักงาน
สหกรณ์จังหวัด)  

(2) การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรการปฏิบตัิ
ทางการเกษตรที่ด ี(Good Agricaltural Practics : GAP) (กรมวิชาการเกษตร)  

(3) ถ่ายทอดองค์ความรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (กรมส่งเสริมการเกษตร)  
 7.3.2 เขตแหล่งน้ำ  
  1) สนับสนุนการพัฒนาเพื่อเพิ่มพื้นที่กักเก็บน้ำและขุดลอกอ่างเก็บน้ำที่ตื้นเขิน (สำนักงาน
ชลประทานจังหวัด/องค์การบริหารส่วนตำบลไผ่โทน)  
  2) สนับสนุนการขุดเจาะน้ำบาดาล (กรมทรัพยากรน้ำบาดาล) 
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7.4 ความต้องการของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการดำเนินการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่องค์การบริหารส่วนตำบลไผ่โทน  
เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2566  ได้มีความต้องการของประชาชนที่ต้องการให้ด้าเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา 
การถือครองที่ดิน เอกสารสิทธิ์ที่ดิน ขาดแคลนน้ำ แก้ปัญหาดินเสื่อมโทรม ขาดความอุดมสมบูรณ์การปรับปรุง
บำรุงดิน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ของตำบลไผ่โทน กรมพัฒนาที่ดิน 
ได้วิเคราะห์เบื้องต้น ดังต่อไปนี้ 

 ปัญหาของตำบลไผ่โทน ในภาพรวมสรุปได้ว่า มีปัญหาสำคัญ  ประการ คือ (1) ปัญหาการถือครองที่ดิน 
เอกสารสิทธิ์ที่ดิน (2) ปัญหาดินเสื่อมโทรมเกิดการชะล้างพังทลาย (3) ปัญหาการขาดแคลนน้ำ และแหล่งกักเก็บน้ำ 
และมีปัญหารองลงมา คือ ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ปัญหาดังกล่าวนี้ส่งผล กระทบต่อคุณภาพชีวิตของราษฎรในชุมชนโดยรวม  
 ในประเด็นปัญหาของการถือครองที่ดิน เอกสารสิทธิ์ที่ดินนั้น เนื่องจากสภาพการใช้ที่ดิน ตำบลไผ่โทน 
ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่า ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าสงวน จึงทำให้ยากต่อการถือครองที่ดินของเกษตรกร จึงควรมีการผลักดัน
ให้มีการจัดสรรพ้ืนที่ทำกินในเขตป่าสงวน รวมถึงการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ในรูปแบบของ
โครงการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.)  
 ในประเด็นปัญหาความเสื ่อมโทรมของที ่ดินนั้นจะหมายรวมถึง (1) การชะล้างพังทลายของดิน  
(2) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์จากการวิเคราะห์ความลาดชันของตำบลไผ่โทนนั้น พบว่า ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่สูงชัน 
มีเนื้อที่ 29,019 ไร่ หรือร้อยละ 32.44 ของเนื้อที่ตำบล รองมาเป็นสูงชันมาก มีเนื้อที่ 24,330 ไร่ หรือร้อยละ 
27.20 ของเนื้อที่ตำบล พื้นที่เนินเขา มีพื้นที่ 21,362 ไร่ หรือร้อยละ 23.88 ของเนื้อที่ตำบล พื้นที่ลูกคลื่นลอนชัน 
มีพื้นที่ 4,779ไร่ หรือร้อยละ 5.34 ของเนื้อที่ตำบล พื้นที่ลูกคลื่นลอนลาด มีพื้นที่ 4,409ไร่ หรือร้อยละ 4.93 
ของเนื้อที่ตำบล พ้ืนที่สูงชันมาก มีพ้ืนที่ 2,546 ไร่ หรือร้อยละ 2.85 ของเนื้อที่ตำบล พ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย 
มีพ้ืนที่ 1,932 ไร่ หรือร้อยละ 2.16 ของเนื้อที่ตำบล และพ้ืนที่ราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ มีพ้ืนที่ 1,085 ไร่ 
หรือร้อยละ 1.21 ของเนื้อที่ตำบลตามลำดับ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ลาดชันดังที่กล่าวนี้ 
จึงจะผลกระทบที่จะตามมาคือ การเกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดินสูง ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
เนื่องจากมีการใช้ที่ดินอย่างต่อเนื่องและมีการใช้สารเคมีในการเพาะปลูกเป็นเวลานาน ย่อมส่งผลให้สมบัติของ
ดินมีการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านกายภาพและเคมีของดิน ส่งผลให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์ลดลง หากไม่ได้รับการ
ปรับปรุงฟื้นฟูจะเกิดความเสื่อมโทรมของดิน ได้ในไม่ช้าอาจจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและเสี่ยงต่อการไม่
คุ้มค่าต่อการลงทุนทำการเกษตร เป็นอย่างสูง  จึงจำเป็นต้องมีการจัดการโดยมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำอย่าง
เหมาะสม อีกท้ังมีการผสมผสานระหว่างวิธีกลและวิธีพืช เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างยั่งยืน 

 ในกรณีของการขาดแคลนน้ำนั้น นอกจากการขาดแหล่งกักเก็บน้ำที่เพียงพอแล้ว การทับถมของ
ตะกอนดินในแหล่งน้ำจนตื้นเขิน การที่ประชากรเพิ่มขึ้น กิจกรรมที่ต้องใช้น้ำเพิ่มขึ้น ทำการเกษตรเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งเหตุการณ์ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เช่น ปริมาณฝนน้อยกว่าปกติ  ฝนทิ้งช่วง จนเกิดความ
แห้งแล้ง การขาดแคลนน้ำจึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จำเป็นต้องวางระบบอนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อกักน้ำในดินคง
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ความอุดมสมบูรณ์ เพื่อจัดหาน้ำให้แหล่งน้ำต้นทุน โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การขุดสระน้ำในไร่นา เนื่องจาก
ตำบลไผ่โทนอยู่นอกเขตชลประทาน ต้องมีการสำรองน้ำไว้ใช้ในไร่นาช่วงขาดแคลนน้ำ การขุดลอกแหล่งน้ำใน
ปัจจุบันซึ่งรวมถึงอ่างเก็บน้ำ ฝายกั้นน้ำ ลำน้ำ การสร้างอ่าง ฝายเก็บน้ำ เพ่ิมเติมจากที่มีอยู่เดิม การขุดขุดเจาะ
บ่อบาดาล และการก่อสร้างคลองส่งน้ำและระบบส่งน้ำ เพ่ือการกระจายน้ำเข้าแปลงเกษตรกร เป็นต้น 
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