
  
 

คำนำ 
 

 การจัดทำแผนการใช้ที่ดินดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 72 (1) ที่ได้
บัญญัติให้มีการวางแผนการใช้ที ่ด ินให้เหมาะสมกับศักยภาพของที ่ด ิน   ตามหลักการพัฒนาอย่างยั ่งยืน  
โดยแผนการใช้ที่ดินตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้นำแนวคิดของ องค์การอาหารและ
การเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) และ 
โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP)” มาปรับใช้ คือ 
ความเหมาะสมทางกายภาพ ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ การยอมรับจากสังคม การสร้างความยั่งยืน ให้
สิ่งแวดล้อม และเสนอทางเลือกการใช้ที่ดิน ร่วมกับวิธีการที่จำเป็นอื่น ๆ เช่น กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Participatory Rural Appraisal: PRA) การประเมินคุณภาพที่ดิน เป็นต้น 

สถานีพัฒนาที่ดินแม่ฮ่องสอน สำนักงานพัฒนาที่ดินเขต 6 ร่วมกับกองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน ได้
ดำเนินงานวางแผนการใช้ที ่ดินระดับตำบล โดยพิจารณาภาพรวมของสภาพปัญหาในด้านต่างๆ ทั ้งด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลนำไปสู่การวางแผนการใช้ที่ดินที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่  
โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ในการระบุปัญหา ความต้องการของเกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทั้งนี้ สพด. ได้จัดทำแผนกิจกรรม/โครงการ เพื่อขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินให้เป็นรูปธรรมเพื่อให้เกษตรกร  
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการใช้ที่ดินอย่างถูกต้องเหมาะสม รักษาสภาพแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรในชุมชน  
ให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

1.1  ความสำคัญของการวางแผนการใช้ที่ดิน 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับที ่ดิน 
ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
 (1) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศ ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และศักยภาพของที่ดิน ตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

1.2  หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันกรมพัฒนาที่ดินได้ดำเนินการวางแผนการใช้ที่ดินระดับประเทศเรียบร้อยแล้ว ซึ่งเป็นการวาง

กรอบเชิงนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาด้านการเกษตรให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน  และในขณะเดียวกันต้องอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการรักษาคุณค่าทางศิลปะวัฒนธรรม แต่ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการใช้
ประโยชน์ที่ดินในระดับพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพและรักษาฐานการผลิตด้านทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน  แผนการใช้ที่ดินระดับตำบลจึงถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานดังกล่าว   

ทั้งนี้กรมพัฒนาที่ดินได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดินระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) เพื่อให้
บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ คือ “เป็นองค์การอัจฉริยะทางดิน เพื่อขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม 15 
ล้านไร่ ภายในปี 2570” ซึ่งในส่วนของประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินด้วยชุดข้อมูล
ที่มีมูลค่าสูง ซึ่งมีเป้าหมาย คือ การนำชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง (High Value Dataset) ไปใช้ในการบริหารจัดการทาง
การเกษตร ในส่วนของตัวชี้วัด บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินบนพื้นฐานของชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง ร้อยละ 
100 กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ ได้กำหนดให้ ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินระดับตำบลที่
จัดทำแล้วเสร็จทั้งประเทศ ภายใน ปี 2570 (ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80) เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของกลยุทธ์ดังกล่าว   

1.3  วัตถุประสงค์ 
 1.3.1  เพ่ือรักษาเสถียรภาพของทรัพยากรให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนภายใต้การพัฒนาด้านต่าง ๆ ของ
ตำบล 
 1.3.2  เพ่ือให้การใช้ที่ดินมีผลตอบแทนสูงสุดต่อหน่วยเนื้อที่อย่างยั่งยืน 
 1.3.3  เพื่อให้เกิดการกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้น
และอยู่บนหลักการของโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model)  

1.4  ระยะเวลาและสถานที่ดำเนินงาน 
 1.4.1  ระยะเวลา 1 ตุลาคม 2565 – 30 กันยายน 2566 
 1.4.2  สถานที่ ตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 



แผนการใช้ที่ดินตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผา้ จังหวัดแมฮ่่องสอน 

 1 - 2 

 

1.5  ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 1.5.1  รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ประกอบด้วย 
 1)  ด้านกายภาพ ได้แก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรป่าไม้ ภูมิอากาศ สภาพการใช้ที่ดิน เขต
ป่าไม้ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี 
 2)  ด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การถือครองที่ดิน ลักษณะทางเศรษฐกิจของตำบล จำนวนประชากร 
เป็นต้น 
 3)  ด้านนโยบายและข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 ยุทธศาสตร์ภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 
แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล 
 1.5.2  จัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็น ประเด็นปัญหา ความต้องการด้านต่าง ๆ ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและเกษตรกรในตำบล 
 1.5.3  ประเมินคุณภาพของที่ดินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกท่ีมีมูลค่าของตำบล 
 1.5.4  สังเคราะห์ข้อมูลจากข้อ 1.5.1 ถึง 1.5.3 เพ่ือใช้ประกอบการวางแผนการใช้ที่ดิน 
 1.5.5  กำหนด (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินระดับตำบล 
 1.5.6  รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้น 
 1.5.7  ปรับปรุง (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินเพ่ือจัดทำแผนการใช้ที่ดินฉบับสมบูรณ์ 
 1.5.8  นำแผนการใช้ที่ดินเข้าสู่คณะทำงานวิชาการของเขตฯ เพื่อตรวจสอบความครบถ้วน/สมบูรณ์ของ
เนื้อหาและองค์ประกอบ 
 1.5.9  เผยแพร่แผนการใช้ที่ดินเพ่ือนำไปสู่การขับเคลื่อนการดำเนินงาน ประกอบด้วย 
 1)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นำแผนการใช้ที่ดินที่จัดทำขึ้นไปประกอบการจัดทำแผนการพัฒนา
ของตำบล เพื ่อนำไปสู ่การของบประมาณที่มีความสอดคล้องกับศักยภาพด้านการผลิตและสถานภาพของ
ทรัพยากรของตำบล 
 2)  กรมพัฒนาที่ดิน โดยสถานีพัฒนาที่ดิน กำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่สอดคล้องกับ
แผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้นในแต่ละเขตและสามารถใช้ประกอบการของบประมาณในพื้นที่อย่างมีหลักการและ
เป็นที่ยอมรับ 
 3)  หน่วยงานราชการอื่น ๆสามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่
สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้นในแต่ละเขต 
 จากข้ันตอนที่กล่าวข้างต้น สามารถจัดทำกรอบการวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล แสดงดังรูปที่ 1-1 

1.6  วิสัยทัศน์ของตำบล 
 “เข้าถึงพ้ืนที่ รับฟังความต้องการ นำไปปฏิบัติ มุ่งพัฒนารอบด้าน” 
(องค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำลอด, 2566)  
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บทท่ี 2 
ข้อมูลทั่วไป 

2.1  ที่ตั้งและอาณาเขต 
 ตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอำเภอปางมะผ้า มีพื้นที่
ประมาณ 239 ตารางกิโลเมตร หรือ 149,490 ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ (รูปที่ 2-1) 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 ทิศใต ้ ติดต่อกับ ตำบลสบป่อง อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  ตำบลแม่นาเติง อำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ตำบลปางมะผ้า อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

2.2  การแบ่งส่วนการปกครอง 
 ตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน แบ่งส่วนการปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน ดังนี้ 
 หมู่ที่ 1 บ้านถ้ำลอด หมู่ที่ 5 บ้านเมืองแพม 
 หมู่ที่ 2 บ้านแสนคำลือ หมู่ที่ 6 บ้านห้วยแห้ง 
 หมู่ที่ 3 บ้านวนาหลวง หมู่ที่ 7 บ้านแอลา 
 หมู่ที่ 4 บ้านผามอน 

2.3  สภาพภูมปิระเทศ 
 ลักษณะพ้ืนที่ทั่วไปส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ลาดชันสูง มีสภาพพ้ืนที่ราบเรียบ ลูกคลื่นลอนลาด ลูกคลื่นลอนชัน 
เนินเขา และพ้ืนที่สูงชันเป็นพ้ืนที่ภูเขา เป็นส่วนหนึ่งของลุ่มน้ำสาละวิน มีแหล่งน้ำที่สำคัญ เช่น แม่น้ำละนา แม่น้ำ
ลาง น้ำแพม น้ำแพมแง่ขวา น้ำแม่ลาง น้ำแม่ลางน้อย 
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2.4  สภาพภูมิอากาศ 
 จากการศึกษาข้อมูลสถิติภูมิอากาศ (พ.ศ.2536 - 2565)  พบว่า ตำบลถ้ำลอด  อำเภอปางมะผ้า จังหวัด
แม่ฮ่องสอน  มีรายละเอียดดังนี้ 
 2.4.1  อุณหภูมิ  
  มีอุณหภูมิโดยเฉลี ่ยทั ้งปี 26.0 องศาเซลเซียส อุณหภูมิส ูงส ุดเฉลี ่ย 33.2 องศาเซลเซียส  
ในเดือนเมษายน และอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 20.6 องศาเซลเซียส ในเดือนมกราคม  
 2.4.2  ปริมาณน้ำฝน  
  มีปริมาณน้ำฝนรวมทั้งปี 1,297.9 มิลลิเมตร มีฝนตกประมาณ 140 วัน เดือนที่มีฝนตกมากที่สุด ใน
เดือนสิงหาคม มีปริมาณฝน 256.3 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 26 วัน 
 2.4.3  สมดุลน้ำเพื่อการเกษตร 
  จากข้อมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ปี (พ.ศ.2536-2565) ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ได้นำมาวิเคราะห์สมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตร ซึ่งเป็นการวิเคราะห์หาช่วงฤดูกาลเพาะปลูกพืช ตลอดจนช่วงระยะเวลา
ที่พืชเสี่ยงต่อการขาดน้ำ ข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์ คือ ปริมาณน้ำฝน และศักยภาพการคายระเหยน้ำอ้างอิง (ETo) 
ซึ่งคำนวณด้วยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 โดยใช้สมการ Penman-Monteith สามารถสรุป
สมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตรในเขตอาศัยน้ำฝนได้ดังนี้ 
  ช่วงที่เหมาะสมต่อการปลูกพืช เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน้ำฝนมากกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดินและการ
คายน้ำของพืช เป็นช่วงที่ดินมีความชุ่มชื้นพอเหมาะต่อการเพาะปลูกพืช ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งแต่ต้นเดือนเมษายนถึงปลาย
เดือนพฤศจิกายน  
  ช่วงที่มีน้ำมากเกินพอ เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน้ำฝนมากกว่าค่าการระเหยจากผิวดินและการคายน้ำของ
พืช ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งแต่กลางเดือนเมษายนถึงต้นเดือนตุลาคม  
  ช ่วงขาดน ้ำ เป ็นช ่วงฤด ูแล ้งท ี ่ค ่าปร ิมาณน้ำฝนน ้อยกว ่าค ่า 0.5 การระเหยจากผ ิวดิน  
และการคายน้ำของพืช ซึ่งพืชอาจเสียหายจากการขาดแคลนน้ำได้ ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งปลายเดือนพฤศจิกายนถึงต้น
เดือนเมษายน (ตารางท่ี 2-1 และรูปที่ 2-2) 
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ตารางท่ี 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัดแม่ฮ่องสอน/1 (พ.ศ.2536-2565) 

เดือน 
อุณหภูมิ (°ซ.) 

ความชื้น
สัมพัทธ์ 

ปริมาณ 
น้ำฝน 

จำนวน
วันที่ฝนตก 

ศักยภาพการ
คายระเหยน้ำ 

ปริมาณฝน
ใช้การ/2 

ต่ำสุด สูงสุด เฉลี่ย (%) (มม.) (วัน) (มม.) (มม.) 

ม.ค. 14.7 29.8 20.9 76.0 12.1 1.8 45.3 11.9 

ก.พ. 14.9 33.3 22.8 66.0 8.0 1.3 47.6 7.9 

มี.ค. 18.4 36.9 26.9 57.0 23.8 2.7 64.2 22.9 

เม.ย. 22.9 38.8 30.2 57.0 61.6 6.4 75.3 55.5 

พ.ค. 23.9 36.1 29.1 72.0 175.9 17.1 77.5 126.4 

มิ.ย. 24.0 33.6 27.9 80.0 172.7 21.8 72.0 125.0 

ก.ค. 23.7 32.5 27.3 83.0 228.9 24.1 71.9 145.1 

ส.ค. 23.5 32.2 27.0 84.0 256.3 25.5 69.1 150.6 

ก.ย. 23.3 32.9 27.2 83.0 198.5 20.2 63.6 135.5 

ต.ค. 21.5 32.7 26.6 82.0 116.8 13.0 59.2 95.0 

พ.ย. 19.5 31.1 24.4 80.0 33.6 4.7 49.8 31.8 

ธ.ค. 16.4 28.9 21.5 79.0 9.7 1.8 45.9 9.5 

เฉลี่ย 20.6 33.2 26.0 74.9 - - - - 

รวม - - - - 1,297.9 140.4 741.4 917.1 

หมายเหตุ :    /1 เป็นสถานีตรวจอากาศท่ีใกล้พื้นที่ตำบลมากท่ีสุด 

 /2 จากการคำนวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 

ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา (2566) 
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2.5 สภาพการใช้ที่ดินปัจจุบัน 
 สภาพการใช้ที่ดินตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งสำรวจโดยกลุ่มวิเคราะห์สภาพ
การใช้ที่ดิน (2566) ประกอบด้วยประเภทการใช้ที่ดินต่างๆ ดังนี้ 

1)  พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 1,502 ไร่ หรือร้อยละ 1.01 ของพ้ืนที่ตำบล 
2)  พื้นที่เกษตรกรรม มีเนื้อที่ 35,436 ไร่ หรือร้อยละ 23.71 ของพื้นที่ตำบล ประกอบด้วย การใช้

ประโยชน์ที่ดินด้านเกษตรกรรมต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
2.1)   พ้ืนที่นา มีเนื้อที่ 630 ไร่ หรือร้อยละ 0.42 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ นาข้าว นาร้าง และนาข้าว+

พืชผัก เป็นต้น 
2.2)  พืชไร่ มีเนื้อที่ 4,735 ไร่ หรือร้อยละ 3.18 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ ไร่ร้าง ข้าวโพด และ ข้าวไร่ 
2.3)   ไม้ยืนต้น มีเนื้อที่ 2 ไร่ ได้แก่ ยางพารา  
2.4)   ไม้ผล มีเนื้อท่ี 349 ไร่ หรือร้อยละ 0.24 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ ส้ม ไม้ผลผสม และลิ้นจี่ 
2.5)  พืชสวน มีเนื้อที่ 4 ไร่ ได้แก่ เสาวรส 
2.6)  ไร่หมุนเวียน มีเนื้อที่ 29,712 ไร่ หรือร้อยละ 19.87 ของพื้นที่ตำบล ได้แก่ ไร่หมุนเวียนร้าง 

ข้าวไร่ (ไร่หมุนเวียน) และข้าวโพด (ไร่หมุนเวียน)/ข้าวไร่ (ไร่หมุนเวียน)   
2.7)  ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ มีเนื้อที่ 4 ไร่ ได้แก่ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์  

3)  พื้นที่ป่าไม้ มีเนื้อที่ 111,720 ไร่ หรือร้อยละ 74.73  ของพื้นที่ตำบล  ได้แก่   ป่าไม่ผลัดใบสมบูรณ์  
ป่าผลัดใบรอสภาพฟ้ืนฟู ป่าผลัดใบสมบูรณ์ ป่าปลูกสมบูรณ์ 

4)  พ้ืนที่แหล่งน้ำ มีเนื้อที่ 827 ไร่ หรือร้อยละ 0.55 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ แม่น้ำ ลำห้วย ลำคลอง 

ช่วงเพาะปลูกพืช 

ช่วงน้ำมากพอ ช่วงขาดน้ำ ช่วงขาดน้ำ 

รูปที่ 2-2 สมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตร จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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5)  พื้นที่เบ็ดเตล็ด มีเนื้อที่ 5 ไร่ หรือร้อยละ - ของพื้นที่ตำบล ได้แก่ ทุ่งหญ้าธรรมชาติ ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้
ละเมาะ  (ตารางท่ี 2-2 และรูปที่ 2-3) 
ตารางท่ี 2-2  สภาพการใช้ที่ดิน ตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

หน่วยแผนที่ สภาพการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที ่

ไร ่ ร้อยละ 
U พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 1,502 1.01 

U101 ตัวเมืองและย่านการค้า 43 0.03 
U201 หมู่บ้านบนพ้ืนราบ 657 0.44 
U202 หมู่บ้านชาวไทยภูเขา 633 0.42 
U301 สถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ 159 0.11 
U601 สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 6 0.01 
U602 รีสอร์ท โรงแรม เกสต์เฮ้าส์ 4 - 

A พื้นที่เกษตรกรรม 35,436 23.71 
A100 นาร้าง 82 0.06 
A101 นาข้าว 511 0.34 

A101+A202 นาข้าว+ข้าวโพด 3 - 
A101+A210 นาข้าว+ถั่วลิสง 4 - 
A101+A502 นาข้าว+พืชผัก 30 0.02 

A200 ไร่ร้าง 1,707 1.14 
A201 พืชไร่ผสม 36 0.02 
A202 ข้าวโพด 1,398 0.94 

A202/A209 ข้าวโพด/ถั่วเหลือง 72 0.05 
A202/A216 ข้าวโพด/ข้าวไร่ 373 0.25 

A209 ถั่วเหลือง 2 - 
A209+A502 ถั่วเหลือง+พืชผัก 5 - 

A210 ถั่วลิสง 6 0.01 
A212 ถั่วดำ ถั่วแดง 11 0.01 
A216 ข้าวไร่ 1,114 0.75 

A202+A502 ข้าวโพด+พืชผัก 9 0.01 
A216+A502 ข้าวไร่+พืชผัก 2 - 

A302 ยางพารา 2 - 
A400 ไม้ผลร้าง/เสื่อมโทรม 3 - 
A401 ไม้ผลผสม 82 0.06 
A402 ส้ม 233 0.16 
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ตารางท่ี 2-2  (ต่อ) 

ที่มา : กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน (2566) 
หมายเหต ุ: เนื้อที่คำนวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

หน่วยแผนที่ สภาพการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที ่

ไร ่ ร้อยละ 
A406 ลิ้นจี่ 24 0.02 
A411 กล้วย 4 - 
A413 ลำไย 3 - 
A507 เสาวรส 4 - 
A600 ไร่หมุนเวียนร้าง 16,682 11.16 
A601 พืชไร่ผสม(ไร่หมุนเวียน) 449 0.30 
A602 ข้าวโพด(ไร่หมุนเวียน) 3,160 2.11 

A602/A612 ข้าวโพด(ไร่หมุนเวียน)/ถั่วดำ ถั่วแดง(ไร่หมุนเวียน) 115 0.08 
A602/A616 ข้าวโพด(ไร่หมุนเวียน)/ข้าวไร่(ไร่หมุนเวียน) 3,196 2.14 
A602+A502 ข้าวโพด(ไร่หมุนเวียน)+พืชผัก 3 - 

A609 ถั่วเหลือง(ไร่หมุนเวียน) 57 0.04 
A612 ถั่วดำ ถั่วแดง(ไร่หมุนเวียน) 419 0.28 

A612/A616 ถั่วดำ ถั่วแดง(ไร่หมุนเวียน)/ข้าวไร่(ไร่หมุนเวียน) 267 0.18 
A616 ข้าวไร่(ไร่หมุนเวียน) 5,343 3.57 

A616+A502 ข้าวไร่(ไร่หมุนเวียน)+พืชผัก 17 0.01 
A623 กะหล่ำปลี(ไร่หมุนเวียน) 4 - 
A701 ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 4 - 

F พื้นที่ป่าไม้ 111,720 74.73 
F101 ป่าไม่ผลัดใบสมบูรณ์ 19,617 13.12 
F200 ป่าผลัดใบรอสภาพฟ้ืนฟู 2,492 1.67 
F201 ป่าผลัดใบสมบูรณ์ 89,367 59.78 
F501 ป่าปลูกสมบูรณ์ 244 0.16 
M พื้นที่เบ็ดเตล็ด 5 - 

M101 ทุ่งหญ้าธรรมชาติ 1 - 
M102 ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ 4 - 

W พื้นที่แหล่งน้ำ 827 0.55 
W101 แม่น้ำ ลำห้วย ลำคลอง 827 0.55 

ผลรวมทั้งหมด 149,490 100.00 
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2.6  สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 2.6.1  ประชากร 
 จากหลักฐานทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ เดือนธันวาคม 2565 พบว่า 
ประชากรที่อาศัยในพื้นที่ตำบลถ้ำลอดมีประชากรรวม 4,459 คน แยกเป็นชาย 2,270 คน เป็นหญิง 2,189 คน 
ความหนาแน่นโดยเฉลี่ย 18.64 คนต่อตารางกิโลเมตร มีจำนวนครัวเรือนทั้งหมด 1,684 ครัวเรือน เป็นครัวเรือน
เกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 908 ครัวเรือน หรือร้อยละ 53.92 ของจำนวนครัวเรือนทั้งหมด และ
เป็นครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอื่นๆ ครัวเรือนเกษตรที่ไม่ได้มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 776 ครัวเรือน 
หรือร้อยละ 46.08 ของจำนวนครัวเรือนทั้งหมด ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-3  ถึง 2-4 

ตารางท่ี 2-3  จำนวนประชากรและครัวเรือนตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี 2565 

พื้นที่ จำนวนครัวเรือน 
จำนวนประชากร (คน) 

รวม 
ชาย หญิง 

ตำบลถ้ำลอด 1,684 2,270 2,189 4,459 
หมู่ที่ 1 ถ้ำลอด 418 545 531 1,076 
หมู่ที่ 2 แสนคำลือ 278 355 340 695 
หมู่ที่ 3 วนาหลวง 440 544 540 1,084 
หมู่ที่ 4 ผามอน 134 192 180 372 
หมู่ที่ 5 เมืองแพม 179 322 295 617 
หมู่ที่ 6 ห้วยแห้ง 182 251 257 508 
หมู่ที่ 7 แอลา 53 61 46 107 

ที่มา : กรมการปกครอง (2566) 

ตารางท่ี 2-4 จำนวนและสัดส่วนครัวเรือนเกษตรตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี 2565 

รายการ 
จำนวน 

(ครัวเรือน) 
ร้อยละ 

จำนวนครัวเรือนทั้งหมด1) 1,684 100.00 
- จำนวนครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร2) 908 53.92 
- จำนวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ และจำนวนครัวเรือนเกษตร 
  ที่ไม่ได้มาข้ึนทะเบียนฯ 

776 46.08 

ที่มา : 1) กรมการปกครอง (2566) 
 2) กรมส่งเสริมการเกษตร (2566) 
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 2.6.2  การถือครองที่ดิน 
 จากข้อมูลกรมการปกครอง ณ เดือนธันวาคม 2565 ตำบลถ้ำลอด มีจำนวนครัวเรือนทั้งหมด 1,684 
ครัวเรือน โดยถือครองที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละ 88.77 ไร่ (เนื้อที่ของตำบลรวมต่อจำนวนครัวเรือนทั้งหมด) 
 2.6.3  ลักษณะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 
 ประชากรในตำบลถ้ำลอดประกอบอาชีพเกษตรกรรม ค้าขาย รับราชการ รับจ้างทั่วไป และอื่นๆ มี
เกษตรกรบางครัวเรือนประกอบอาชีพหลายอย่างควบคู่กันไป สำหรับพืชที่เกษตรกรปลูกเป็นอาชีพหลัก ได้แก่ 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ทางด้านการเลี้ยงสัตว์เกษตรกรจะมีการเลี้ยงไว้เพื่อบริโภคหากเหลือจึงจำหน่ายเป็นรายได้เสริม 
 2.6.4  ด้านรายได้-รายจ่าย 
 จากข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานของกรมการพัฒนาชุมชน ปี 2566 พบว่า รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยปีละ 
188,278.76 บาท รายได้บุคคลเฉลี่ยปีละ 59,396.28 บาท รายจ่ายครัวเรือนเฉลี่ยปีละ  46,231.91 บาท รายจ่าย
บุคคลเฉลี่ย ปีละ 15,191.21 บาท เมื่อพิจารณาจะเห็นว่ารายได้ครัวเรือนมากกว่ารายจ่ายครัวเรือน  ปีละ 
142,046.85 บาท และรายได้บุคคลมากกว่ารายจ่ายบุคคลปีละ 44,205.07 บาท ดังรายละเอียดใน ตารางที่ 2-5 
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บทท่ี 3 
สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาต ิ

 การศึกษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ได้แก่ ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรดิน ซึ่งเป็นทรัพยากรกายภาพที่สำคัญต่อการทำการเกษตร 
ดังนั้นจึงจำเป็นต้องทราบว่าทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดปัจจุบันมีสถานะอย่างไร เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
วางแผนการใช้ที่ดินซึ่งจะนำไปสู่การกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม รวมถึงมาตรการต่าง ๆ เพื่อการพัฒนา
พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1  ทรัพยากรป่าไม้ 
 3.1.1  ป่าไม้ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  
 1)  ป่าอนุรักษ์ พบพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ในพื้นที่ ได้แก่ 
  (1)  เขตอุทยานแห่งชาติห้วยน้ำดัง  เนื้อท่ี      295  ไร่ 
  (2)  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าลุ่มน้ำปาย  เนื้อท่ี  63,455  ไร่ 
  (3)  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าสันปันแดน  เนื้อท่ี  49,302  ไร่ 
 2)  ป่าสงวนแห่งชาติ ได้มีการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มีนาคม 2535 และ 17 มีนาคม 2535 แบ่งออกเป็น 3 เขต ประกอบด้วย 
เขตพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ (Zone C) เขตพื้นที่ป่าเพื่อเศรษฐกิจ (Zone E) และเขตพื้นที่ป่าที่เหมาะสมต่อ
การเกษตร (Zone A) จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบพื้นที่ป่าจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ใน
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรีในพื้นท่ี ได้แก่  
  (1)  เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C)  เนื้อท่ี  81,882  ไร่ 
  (2)  เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E)  เนื้อท่ี    2,037  ไร่ 
 3.1.2  ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 พฤษภาคม 2528) จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบชั้น
คุณภาพลุ่มน้ำในพื้นที่ ได้แก่ 
 1)  พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่  1A  เนื้อท่ี  98,707  ไร่ 
 2)  พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่  1B  เนื้อท่ี  22,937  ไร่ 
 3)  พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่  2  เนื้อท่ี  17,919  ไร่ 
 4)  พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่  3  เนื้อท่ี    9,927  ไร่ 
 ทั้งนี้ เนื้อที่ดังกล่าวข้างต้นคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นเนื้อที่เบื้องต้นเท่านั้น ไม่
สามารถใช้อ้างอิงได้ทางกฎหมาย 
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3.2  ทรัพยากรน้ำ 

 3.2.1  ปริมาณน้ำฝน พบว่าในพื้นที่ตำบลถ้ำลอด มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยในคาบ 30 ปี (พ.ศ.2536-2565) 
1,297.9 มิลลิเมตรต่อปี 
 3.2.2  น้ำผิวดิน หมายถึง แม่น้ำลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บ และแหล่งน้ำสาธารณะอ่ืนๆ ที่อยู่
ภายในผืนแผ่นดิน ในพื้นที่ตำบลถ้ำลอด มีรายละเอียดของแหล่งน้ำผิวดินดังนี้ 
  แหล่งน้ำผิวดินธรรมชาติ ได้แก่ น้ำแพม น้ำแพมแง่ขวา น้ำแม่ลาง น้ำแม่ลางน้อย แม่น้ำละนา แม่น้ำ
ลาง ห้วยกึดอ้น ห้วยนาลอ ห้วยน้ำลางหลวง ห้วยปลามุง ห้วยปาแดง ห้วยปาไม้แดง ห้วยโปง ห้วยแม่ยาน ห้วยแม่
ลางน้อย ห้วยแม่อุมองหลวง ห้วยไร่ ห้วยหัวลางเหนือ ห้วยฮุง และห้วยไฮ 
 3.2.3  จากฐานข้อมูลน้ำบาดาลของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล (2566) พบว่า ตำบลถ้ำลอด มีจำนวนบ่อ
บาดาลราชการ จำนวน 1 บ่อ และจำนวนบ่อบาดาลเอกชน จำนวน 1 บ่อ 

3.3  ทรัพยากรดิน 
 ทรัพยากรดินในพ้ืนที่ตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบหน่วยแผนที่ดินทั้งหมด 7 หน่วย
แผนที่ดิน และหน่วยพื้นที่เบ็ดเตล็ด 1 หน่วยแผนที่ ดังนี้ 
 3.3.1  ดินในพ้ืนที่ลุ่ม มี 1 หน่วยแผนที่ดิน คือ หน่วยแผนที่ดิน AC-spd,col-slA ดินตะกอนน้ำพาเชิงซ้อนที่
มีการระบายน้ำค่อนข้างเลวและเป็นดินร่วนหยาบ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มี
เนื้อท่ี 1,774 ไร่ หรือร้อยละ 1.19 ของเนื้อที่ตำบล 
 3.3.2  ดินในพื้นท่ีดอน มี 6 หน่วยแผนที่ดิน ได้แก่ 
  1) หน่วยแผนที่ดิน AC-mw,col-slA ดินตะกอนน้ำพาเชิงซ้อนที่มีการระบายน้ำดีปานกลางและ
เป็นดินร่วนหยาบ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 245 ไร่ หรือร้อยละ 
0.16 ของเนื้อที่ตำบล 
  2) หน่วยแผนที่ดิน Li-gclE ชุดดินลี้ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียวปนกรวด ความลาดชัน 
20-35 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 290 ไร่ หรือร้อยละ 0.20 ของเนื้อที่ตำบล 
  3) หน่วยแผนที่ดิน Ws-clC ชุดดินวังสะพุง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความลาดชัน 5-12 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 90 ไร่ หรือร้อยละ 0.06 ของเนื้อที่ตำบล 
  4) หน่วยแผนที่ดิน Ws-clD ชุดดินวังสะพุง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความลาดชัน 12-20 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 315 ไร่ หรือร้อยละ 0.21 ของเนื้อที่ตำบล 
  5) หน่วยแผนที่ดิน Ws-vd-clB ดินวังสะพุงที่เป็นดินลึกมาก มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดิน
เหนียว ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 514 ไร่ หรือร้อยละ 0.34 ของเนื้อที่ตำบล 
  6) หน่วยแผนที่ดิน Ws-vd-clC ดินวังสะพุงที่เป็นดินลึกมาก มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดิน
เหนียว ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 170 ไร่ หรือร้อยละ 0.11 ของเนื้อที่ตำบล 

 3.3.3  พื้นที่เบ็ดเตล็ด มี 1 หน่วยแผนที่ คือ หน่วยแผนที่ SC พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อน มีเนื้อที่ 146,092 ไร่ 
หรือร้อยละ 97.73 ของเนื้อที่ตำบล 
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 ปัญหาทรัพยากรดินทางการเกษตรตามสภาพธรรมชาติในพื้นที่ พบปัญหาดินตื้น มีเนื้อที่ 290 ไร่ หรือ
ร้อยละ 0.20 ของเนื้อที่ตำบล คือ ชุดดินลี้ (Li)  

 รายละเอียดของสมบัติดิน ตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ดังแสดงในตารางที่ 3-1 และ
แผนที่แสดงในลักษณะของชุดดิน (รูปที่ 3-1) 
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บทท่ี 4 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  

(Participatory Rural Appraisal : PRA) 

4.1  การวิเคราะห์ผลจากการจัดทำกระบวนการมีสว่นร่วมของชุมชน (PRA) 
 การวิเคราะห์ผลจากการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2566 มี
สาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 
 4.1.1  ปัญหาหลักของตำบลถ้ำลอด  คือ 
  1)  ขาดแคลนแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร น้ำอุปโภค/บริโภค 
  2)  ปัญหาที่ดินในเขตป่าสงวน ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินทำกินและอาศัย 
  3)  การชะล้างพังทลายของดิน ดินขาดความอุดมสมบูรณ์  
  4)  ระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 4.1.2  ความต้องการของชุมชน เกษตรกร ในตำบลถ้ำลอด มีความต้องการ คือ 
  1)  แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ำ เพ่ือการเกษตร น้ำอุปโภค/บริโภค อย่างเป็นระบบ 
  2)  เร่งออกเอกสารสิทธิ์ในที่ทำกิน  
  3)  แก้ปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน ดินเสื่อมโทรมและฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน โดยการ
จัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ทางด้านการเกษตรและปรับปรุงบำรุงดิน 
                4)  แก้ไขระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที ่  
 ผลจากการจัดทำการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ได้นำมาวิเคราะห์ร่วมกับปัญหาด้านกายภาพ โดยระบบ 
DPSIR มีรายละเอียดดังนี้ 
 1)  แรงขับเคลื่อน (Driver) มี 4 ประการ คือ 
  1.1) ที่อยู่อาศัยและทำกินส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ป่าไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินทำกิน 
  1.2) ทำการเกษตรแบบใช้น้ำฝน 
  1.3) ปลูกพืชเชิงเดี่ยว ใช้สารเคมีทางการเกษตรจำนวนมาก 
  1.4) ไม่มีไฟฟ้าใช้ 
 2) แรงกดดัน (Pressure) ที่เกิดจากปัจจัยขับเคลื่อน มี 4 ประการ คือ 
  2.1) มีบุกรุกป่า เพ่ือทำการเกษตร และราษฎรต้องการสิทธิ์ในที่ดิน 
  2.2) ไม่มีน้ำใช้ทำการเกษตรตลอดทั้งปี 
  2.3) ได้ผลผลิตน้อย ดินมีการชะล้างพังทลายของดินสูง  
  2.4) สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานไม่ครอบคลุม 
 3) สภาวะ (State) ที่เกิดแรงกดดัน มี 5 ประการ คือ 
  3.1) ที่ดินทำกินและอยู่อาศัยอยู่ในเขตป่าสงวน 
  3.2) ขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรและบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ 
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  3.3) ดินเสื่อมโทรม ความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ำ มีการชะล้างพังทลายของดินสูง 
  3.4) เกษตรกรปลูกพืชเชิงเดี่ยว ใช้สารเคมีทางเกษตรมาก 
  3.5) เกษตรกรต้องการเทคโนโลยีและนวัตกรรมสำหรับการจัดการดิน 
  3.6) หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานได้ 

เนื่องจากพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าสงวน การเข้าไปดำเนินการต้องได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ก่อน 
 4) ผลกระทบ (Impact) ที่ปรากฏในพื้นที่ มี 4 ประการ คือ 
  4.1) ขาดมาตรการจัดการพ้ืนที่ทำการเกษตรและปรับปรุงบำรุงดินที่เหมาะสมสำหรับพ้ืนที่ 
  4.2) ไม่สามารถบริหารจัดการน้ำต้นทุนที่มีอยู่มากได้อย่างเป็นระบบ ทำให้น้ำไม่พอใช้ตลอดทั้งปี 
  4.3) ผลผลิตพืชตกต่ำ ต้นทุนการผลิตสูง เนื่องจาก  
  4.4) เกษตรกรขาดความรู้และความเข้าใจสำหรับทำการเกษตรที่ถูกต้อง ตามหลักวิชาการ  
  4.5) สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานไม่เพียงพอ มีปัญหาต่อคุณภาพชีวิต 
 5) การตอบสนอง (Response) ของรัฐในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต มีดังนี้ 
  อดีต-ปัจจุบัน 
  5.1) มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำวิธีพืชและวิธีกล 
  5.2) การปรับปรุงบำรุงดิน 
  5.3) ปลูกหญ้าแฝก ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน รักษาความชื้นและกักเก็บน้ำ 
  5.4) การเพ่ิมองค์ความรู้ทางด้านการจัดการดิน พืช และองค์ความรู้ทางด้านการเกษตร 
  5.5) การส่งเสริมองค์ความรู้ทางด้านการตลาด 
  5.6) การจัดสรรที่ดินทำกินให้แก่เกษตรกร (คทช./สปก.) 
  5.7) ปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นพืชใช้น้ำน้อย พืชผสมผสาน 
  อนาคต 
  (1) พัฒนาที่ดินและน้ำที่เป็นระบบทั้งตำบล 
  (2) ประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 
 ดังมีรายละเอียดในรูปที่ 4-1 
 
 
 
 



แผนการใช้ที่ดินตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผา้ จังหวัดแมฮ่่องสอน 
 

 4 - 3 
 

  

 
 
 

รูปที่ 4-1 การวิเคราะห์สถานการณ์โดยระบบ DPSIR ของตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

- ที่อยูอ่าศัยและทำกนิส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ปา่

ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิทำกนิ 

- ทำการเกษตรแบบใชน้้ำฝน  

- ใช้สารเคมีทางการเกษตรมาก 

- ไม่มีไฟฟ้าใช้  

แรงขับเคลื่อน (Driver) 

- บุกรุกป่า เพือ่ทำการเกษตร  

- ไม่มีน้ำใช้ทำการเกษตรตลอดทั้งปี 

- ได้ผลผลิตน้อย ดินมีการชะลา้งพังทลายของ

ดินสูง 

 - สาธารณปูโภคข้ันพืน้ฐานไม่ครอบคลุม

  

แรงกดดัน (Pressure) 

- ที่ดินทำกินและอยู่อาศัยอยู่ในเขตป่าสงวน 

- ขาดแคลนนำ้เพื่อการเกษตรและบริหาร

จัดการน้ำอย่างเป็นระบบ 

- ดินเสื่อมโทรม ความอุดมสมบรูณข์องดินต่ำ มี
การชะลา้งพังทลายของดินสูง  
- ปลูกพืชเชงิเดี่ยว ใช้สารเคมีทางเกษตรมาก  
- เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการดิน 
- สาธารณปูโภคข้ันพืน้ฐานครอบคลุมพื้นที่  

สภาวะ (State) 
- ขาดมาตรการจัดการพืน้ที่ทำการเกษตรและ

ปรับปรุงบำรุงดนิที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่ 

- ไม่สามารถบริหารจัดการนำ้ตน้ทุนที่มีอยู่มากได้

อย่างเป็นระบบ 

- ผลผลติพืชตำ่ ต้นทุนการผลิตสูง 

- เกษตรกรขาดความรู้และความเข้าใจสำหรับทำ

การเกษตรที่ถูกต้อง ตามหลักวิชาการ  

- คุณภาพชีวิตไม่ด ี

ผลกระทบ (Impact) 

อดีต-ปัจจุบัน 
- มาตรการอนุรักษ์ดินและนำ้วธิีพืชและวธิีกล 

- การปรับปรุงบำรุงดิน 

- ปลูกหญ้าแฝก ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
รักษาความชืน้และกักเก็บนำ้ 
- ส่งเสริมองค์ความรู้ทางด้านการจัดการดิน,พืช ดา้น
การเกษตร และ ด้านการตลาด 
- จัดสรรที่ดินทำกินให้แก่เกษตรกร (คทช./สปก.) 

- ปรับเปลี่ยนการผลิตเปน็พืชใชน้้ำน้อย/พืชผสมผสาน 

อนาคต 
- พัฒนาที่ดินและน้ำที่เปน็ระบบทั้งตำบล 
- ประกาศเขตอนุรักษ์ดินและนำ้ 

การตอบสนอง (Response) 
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4.2  ระบบการปลูกพืชในปัจจบุัน 
 ตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีการเพาะปลูกพืช ดังนี้ 
 1) ข้าวโพด เกษตรกรส่วนใหญ่จะเลือกปลูกข้าวโพดช่วงต้นฤดูฝน ประมาณเดือนพฤษภาคม ถึงเดือน
พฤษจิกายน มีอายุจากวันปลูกถึงเก็บเกี่ยว 6-7 เดือน  
 2) งา เกษตรกรจะปลูกงาในช่วงปลายต้นฝน ประมาณเดือนมิถุนายน ถึงเดือนสิงหาคม มีอายุจากวันปลูก
ถึงเก็บเกี่ยว ประมาณ 2-3 เดือน 
 3) ถั่วแดงและถั่วดำ เกษตรกรจะปลูกถั่วในช่วงปลายฤดูฝน หลังจากการเก็บเกี่ยวงา ประมาณเดือน
กันยายน ถึงเดือนพฤศจิกายน มีอายุการจากวันปลูกถึงเก็บเกี่ยว 2-3 เดือน  
 4) ข้าวดอย เกษตรกรส่วนใหญ่จะเลือกปลูกข้าวดอยช่วงต้นฤดูฝน ประมาณเดือนมิถุนายน ถึงเดือน
ธันวาคม มีอายุจากวันปลูกถึงเก็บเกี่ยว 6-7 เดือน 
 5) กระเทียม ในพ้ืนที่ที่พอมีระบบน้ำเพ่ือการเกษตร เช่น หมู่ที่4 บ้านผามอญ และหมู่ท่ี 5 บ้านเมืองแพม 
เกษตรกรจะปลูกกระเทียมในช่วงต้นฤดูหนาว ประมาณเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ หลังจากการเก็บ
เกี่ยวพืชที่ปลูกในช่วงฤดูฝน มีอายุการจากวันปลูกถึงเก็บเกี่ยว ประมาณ 4 เดือน 
 ดังรายละเอียดในรูป 4-2 
 
     เดือน 
ชนิดพืช 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1.ข้าวโพด             

2.งา             

3.ถั่วแดง,ถั่วดำ             

4.ข้าวดอย             

5.กระเทียม             

รูปที่ 4-2 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน ของตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 
 
  
 

ข้าว พด 

งา 

ถั่วแดง,ถั่วดำ 

ข้าวดอย 

กระเทียม กระเทียม 
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บทท่ี 5 
การประเมินคุณภาพท่ีดิน 

5.1 หลักการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ 
การประเมินคุณภาพที่ดินหรือการประเมินความเหมาะสมของที่ดิน สอดคล้องตามหลักการของ FAO 

Framework ค.ศ. 1983 ซึ่งการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ เป็นการประเมินศักยภาพของที่ดินว่าที่ดิน
นั้นๆเหมาะสมมากหรือน้อยเพียงใดสำหรับการใช้ที่ดินประเภทต่างๆ หรือการปลูกพืชต่างๆ โดยพิจารณาจาก  
สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการเจริญเติบโตของพืช สมบัติดินที่ได้จำแนกไว้ในแต่ละตำบล ร่วมกับการจัดการพ้ืนที่ เช่น 
ระบบชลประทาน พ้ืนที่ยกร่อง การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ เป็นต้น และนอกจากนี้พิจารณาความต้องการปัจจัย
ต่อการปลูกพืชแต่ละชนิด สอดคล้องตามหลักการของ FAO ได้แก่ ความต้องการด้านพืช ความต้องการด้านการ
จัดการ ความต้องการด้านการอนุรักษ์ (บัณฑิต และคำรณ, 2542)  รายละเอียดดังตารางที่ 5-1 
 ระดับความเหมาะสมของที ่ดินได้จากการสังเคราะห์ข้อมูลดิน การจัดการที่ดิน หรือดินที่มีลักษณะ
เฉพาะที่เกิดขึ้นตามสภาพภูมิประเทศ (ซึ่งจะเรียกรวมว่าหน่วยที่ดิน) ลักษณะภูมิอากาศ พิจารณาร่วมกับระดับ
ความต้องการปัจจัยต่อการเจริญเติบโตของพืชแต่ละชนิด หลังจากนั้นดำเนินการประเมินคุณภาพที่ดิน ซึ่งสามารถ
จำแนกระดับความเหมาะสมของที่ดินได้เป็น 4 ชั้น ได้แก่ เหมาะสมสูง (S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) เหมาะสม
เล็กน้อย (S3) และไม่เหมาะสม (N) โดยที่ 

S1 : ไม่มีข้อจำกัดด้านที่ดินตามปัจจัยที่ใช้พิจารณา 
S2 : มีข้อจำกัดด้านที่ดินที่แก้ไขได้ง่ายหรือข้อจำกัดอาจไม่ส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของพืช

อย่างชัดเจน 
S3 : มีข้อจำกัดด้านที่ดินที่แก้ไขได้ยาก ควรปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นพืชชนิดอื่นหรือกิจกรรมอ่ืน 

(ส่วนใหญ่เป็นลักษณะทางกายภาพ)  
N  : มีข้อจำกัดที่พัฒนาหรือปรับปรุงที่ดินได้ยากมาก หากจะดำเนินการพัฒนาหรือปรับปรุงต้องใช้

ต้นทุนสูงหรือเครื่องจักรขนาดใหญ่ แนะนำให้ปรับเปลี่ยนการผลิต 
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ตารางท่ี 5-1 ตัวอย่างการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพของประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

คุณภาพที่ดิน 
(Land Quality) 

คุณลักษณะท่ีดินตัวแทน 
(Land Characteristics) 

ระดับความเหมาะสม 
(Land Suitability 

Rating) 

1. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านพืช (Crop Requirements)  

   1.1. การหยั่งลึกของรากพืช (r) 

   1.2. ความชุ่มชื้นที่เป็นประโยชน์ต่อพืช (m) 

ความลึกของดิน 

ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยในรอบปี 

S1 

S2m 

   1.3. ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช (o) สภาพการระบายน้ำของดิน S2o 

ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านพืช (Crop Requirements) S2om 

2. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านการจัดการ (Management 
Requirements) 

 

   2.1. สภาวะการเขตกรรม (k) 

 

   2.2. ศักยภาพการใช้เครื่องจักรกล (w)  

ชั้นความยากง่ายในการ 
เขตกรรม (ดินบน) 

ความลาดชันของพ้ืนที่ 

S1 

 

S3w 

ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านการจัดการ (Management 
Requirements) 

S3w 

3. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านการอนุรักษ์ (Conservation 
Requirements) 

 

    3.1 ความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ความลาดชันของพ้ืนที่ S3e 

ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านการอนุรักษ์ (Conservation 
Requirements) 

S3e 

ความเหมาะสมด้านกายภาพของประเภทการใช้ประ ยชน์ที่ดินใน 

แต่ละหน่วยท่ีดิน ดยรวม 

S3ew 
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5.2  พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของตำบล 
พืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกของตำบล ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง 

5.3  ระดับความเหมาะสมของที่ดิน 
การประเมินคุณภาพที่ดินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือก ตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัด

แม่ฮ่องสอน ได้ผลการประเมินคุณภาพที่ดินดังตารางที่ 5-2 
 

ตารางท่ี 5-2 ชั้นความเหมาะสมทางกายภาพของดิน ตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

หน่วยแผนที่ดิน ข้าว พดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง 

AC-mw,col-slA S2o S2os 

AC-spd,col-slA S3o S3o 

Li-gclE N N 

Ws-clC S2er S2ers 

Ws-clD S3e S3e 

Ws-vd-clB S1 S2s 

Ws-vd-clC S2e S2es 

SC N N 
ความหมายของสญัลักษณ์แสดงข้อจำกัดชั้นความเหมาะสม 
 o = ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช 

 s = ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร 
 e = ความเสยีหายจากการกัดกร่อน 
 r = สภาวะการหยั่งลึกของราก 
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บทท่ี 6 
แผนการใช้ที่ดิน 

6.1  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดทำแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล 

 ตามที่กรมพัฒนาที่ดินได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดินระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) เพื่อให้
บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ คือ “เป็นองค์การอัจฉริยะทางดิน เพื่อขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม 15 
ล้านไร่ ภายในป  2570” ซึ่งในส่วนของประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินด้วยชุดข้อมูล
ที่มีมูลค่าสูง (High Value Dataset) ซึ่งมเีป้าหมาย คือ การนำชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง ไปใช้ในการบริหารจัดการทาง
การเกษตร ในส่วนของตัวชี้วัด บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินบนพื้นฐานของชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง ร้อยละ 
100 กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ ได้กำหนดให้ ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินระดับตำบลที่
จัดทำแล้วเสร็จทั้งประเทศ ภายใน ปี 2570 (ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80) เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของกลยุทธ์ดังกล่าว   
 การวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบลเป็นการวางกรอบและนโยบายการการพัฒนาพื้นที่ให้เกิดการใช้ที่ดิน
อย่างสมดุลและยั่งยืน ซึ่งจะมีความละเอียดและเฉพาะเจาะจงมากกว่าแผนการใช้ที่ดินระดับประเทศ ที่ใช้เป็น
กรอบนโยบายการพัฒนาพื้นที่ระดับประเทศ เป็นการกำหนดแนวทางใช้ที่ดินให้ตรงกับศักยภาพโดยเฉพาะ
ทางด้านการเกษตร และนำไปสู่การกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่มีความสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ทั้งนี้
การใช้ขอบเขตการปกครองในระดับตำบลจะนำไปสู่การพัฒนาเชิงพื้นที่ที่มีเป้าหมายและทิศทางสอดคล้องตาม
บริบทของแต่ละตำบล และมีผู้รับผิดชอบโดยตรง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแผนการใช้ที่ดินในระดับที่
ใหญ่กว่านี้อาจไม่สามารถนำมาใช้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรมเนื่องจากเป็นแผน งานสำหรับ
นำไปใช้ปฏิบัติงานเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 ทั้งนี้แผนการใช้ที่ดินเป็นผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม โดยได้นำ
ฐานข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิจากการสำรวจภาคสนาม การศึกษาด้านกายภาพ 
ได้จาก การวิเคราะห์สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรป่าไม้
ร่วมกับการพิจารณาลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ในเขตป่าไม้ตามกฎหมาย เช่น 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตป่าสงวนแห่งชาติ และนโยบายของรัฐที่เกี่ ยวข้องกับพื้นที่ที่มีมติ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ เป็นต้น ประกอบกับการพิจารณาจากทิศทางตามกรอบนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดเขตการ
ใช้ที่ดินภายในพื้นที่ตำบล เช่น ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ร่วมกับความต้องการของท้องถิ่น สามารถกำหนดแนว
ทางการใช้ที่ดินตามศักยภาพของทรัพยากร เพื่อการรักษาดุลยภาพของลักษณะทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยคำนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในพื้นที่  ซึ่งข้อมูลนี้ส่วนหนึ่งได้มาจาก
การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม (PRA) ทำการสังเคราะห์ข้อมูลทุกด้านเพ่ือเพ่ือให้ได้เขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสม
กับศักยภาพของพ้ืนที่ต่อไป  
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6.2  แผนการใช้ที่ดิน 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลกายภาพ  เศรษฐกิจ และสังคม  พบว่าแผนการใช้ที่ดินของตำบลถ้ำลอด อำเภอ
ปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน สามารถกำหนดออกเป็น 6 เขตหลัก ได้แก่ เขตป่าไม้ เขตเกษตรกรรม เขตชุมชน
และสิ่งปลูกสร้าง เขตแหล่งน้ำ เขตพื้นที่อื่น ๆ เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีรายละเอียดดังนี้ 
(ตารางที่ 6-1 และรูปที่ 6-1) 

 6.2.1  เขตพื้นที่ป่าไม้ เป็นเขตพื้นที่ที่อยู่ในเขตป่าตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ พื้นที่ป่า
สงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร  หรืออยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ 1A 
1B หรือ 2 พื้นที่ในเขตนี้ส่วนใหญ่ยังคงสภาพเป็นป่าไม้  บางบริเวณได้ถูกนำไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบที่ไม่
เหมาะสม ไม่เป็นไปตามมาตรการหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ของที่ดิน  หรือทรัพยากรป่าไม้ของ
พื้นที่นั้น ๆ ประกอบด้วย 3 เขตรอง ได้แก่ เขตป่าไม้สมบูรณ์ เขตป่าไม้เสื่อมโทรม และเขตฟื้นฟูธรรมชาติ มีเนื้อที่  
144,757 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 96.83 ของเนื้อที่ตำบล มีรายละเอียดดังนี้ 
  1)  เขตป่าไม้สมบูรณ์ (สัญลักษณ์ 1100)   มีเนื้อที่  107,875  ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 72.16 ของ
เนื้อท่ีตำบล เป็นเขตที่อยู่ภายในเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้น แต่มีสภาพการใช้ที่ดินปัจจุบันเป็นป่าไม้สมบูรณ์ 
  2)  เขตป่าไม้เสื่อมโทรม (สัญลักษณ์ 1200) มีเนื้อที่  2,474  ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ  1.65  ของเนื้อ
ที่ตำบล แต่มีสภาพการใช้ที่ดินปัจจุบันเป็นป่าไม้ที่มีลักษณะเสื่อมโทรม ซึ่งหากปล่อยไว้ตามธรรมชาติไม่มีการเข้า
ไปรบกวนอาจฟ้ืนตัวกลับมาเป็นป่าสมบูรณ์ได้ดังเดิม 
  3)  เขตฟื้นฟูธรรมชาติ (สัญลักษณ์ 1300)  มีเนื้อที่  34,409  ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 23.02  ของ
เนื้อท่ีตำบล เป็นพื้นที่ท่ีมีการบุกรุก แผ้วถางพ้ืนที่ป่าไม้  และเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เป็นอย่างอ่ืน ส่วน
ใหญ่เพ่ือทำการเกษตร  

 6.2.2  เขตพื้นที่เกษตรกรรม  เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมซึ่งในที่นี้ คือ พ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตที่มีการประกาศเป็น
เขตป่าไม้ตามกฎหมาย ซึ่งรัฐได้กำหนดเป็นพ้ืนที่ทำกิน มีการออกเอกสารสิทธิ์ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมด้วย เขตนี้รวมถึงการทำกิจกรรมภาคการเกษตรอื่นที่นอกเหนือจากการปลูกพืชด้วย ประกอบด้วย 2 
เขตรอง ได้แก่ เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง และ เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำ มีเนื้อที่  
1,062  ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.71 ของเนื้อที่ตำบล มีรายละเอียดดังนี้ 
  1)  เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 2) เป็นเขตที่ทำการเกษตรโดยอาศัยน้ำฝน
เป็นหลัก ซึ่งส่งผลให้มีข้อจำกัดต่อการเพาะปลูกพืชด้านความชื้นที ่พืชนำไปใช้ประโยชน์ ในส่วนของที่ ดินมี
ศักยภาพในการผลิตอยู่ในระดับสูงถึงปานกลาง และนอกจากนี้พบว่าดินในพื้นที่เขตนี้มีสมบัติที่เหมาะสมต่อการ
เพาะปลูกพืชแยกตามชนิดพืช มีรายละเอียดดังนี้ 
   (1) เขตทำนา (สัญลักษณ์ 2221) มีเนื้อที่  55  ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.04 ของเนื้อที่ตำบล 
เป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภาพต่อการทำนาในระดับเหมาะสมเล็กน้อยถึงไม่เหมาะสม และปัจจุบันเกษตรกรมีการปลูกข้าว
ได้ปีละ 1 ครั้ง 
   (2)  เขตปลูกพืชไร่ (สัญลักษณ์ 2224)  มีเนื้อที่  122  ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.08 ของเนื้อที่
ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ที่ปลูกได้แก่ ข้าวไร่, ข้าวโพด 
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  2)  เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำ พื้นที่เขตนี้ถูกกำหนดให้เป็นเขตเกษตรกรรม  ที่ต้องมี
การดำเนินการแก้ไขปัญหาที่เป็นข้อจำกัดของการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่างๆ การทำการเกษตรในเขตนี้อาศัย
น้ำฝนเป็นหลัก มีศักยภาพในการผลิตอยู่ในระดับเหมาะสมเล็กน้อยถึงไม่เหมาะสม พบปัญหาทางกายภาพของดิน
ที่สำคัญหลายประการ เช่น เป็นดินตื้นซึ่งเป็นข้อจำกัดของการหยั่งรากพืชในการยึดลำต้นและการดูดซับธาตุ
อาหารพืชในดิน  เนื้อดินเป็นทรายจัด  ซึ่งมีผลต่อความสามารถในการอุ้มน้ำ  เป็นพื้นที่มีความลาดชัน เป็นต้น 
จากข้อจำกัดการใช้ที ่ดินดังกล่าวข้างต้นจึงจำเป็นต้องพัฒนาปรับปรุงและมีมาตรการเพื ่อเพิ ่มผลผลิตทาง
การเกษตรในพ้ืนที่ให้สูงขึ้น รวมถึงการป้องกันไม่ให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมจากการใช้พื้นท่ี มีรายละเอียดดังนี้ 
   (1)  เขตทำนา (สัญลักษณ์ 2310) มีเนื้อที่ 19 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.01 ของเนื้อที่ตำบล 
ปัจจุบันเกษตรกรมีการปลูกข้าวได้ปีละ 1 ครั้ง  
   (2)  เขตปลูกไม้ผล (สัญลักษณ์ 2320)  มีเนื้อที่ 56 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.04 ของเนื้อที่ตำบล 
ปัจจุบันไม่มีการปลูกไม้ผล 
   (3)  เขตปลูกพืชไร่ (สัญลักษณ์ 2340) มีเนื้อที่ 609 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.41 ของเนื้อที่ตำบล 
ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ที่ปลูก ได้แก่ ข้าวโพด   
   (4)  เขตปลูกพืชทางเลือก (สัญลักษณ์ 2350) มีเนื้อที่ 201 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.13 ของเนื้อ
ที่ตำบล ปัจจุบันปลูกพืชไร่ โดยพืชที่ปลูก ได้แก่ ข้าวโพด    

 6.2.3 เขตชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 1,504  ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 1.01  ของเนื้อที่ตำบล 
ประกอบด้วย 2 เขตรอง ได้แก่ เขตชุมชน/สถานที่ราชการ เขตอุตสาหกรรม/แหล่งรับซื้อผลผลิต และเขตการใช้
พ้ืนที่เฉพาะ มีรายละเอียดดังนี้ 
  1)  เขตชุมชน/สถานที่ราชการ (สัญลักษณ์ 3100)  มีเนื้อที่ 1,494  ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 1 ของ
เนื้อท่ีตำบล ปัจจุบันมีการใช้ที่ดินชุมชนและท่ีอยู่อาศัย มีทั้งประเภทชุมชนเมือง ชุมชนชนบท และที่ตั้งของสถาบัน
และสถานที่ราชการต่าง ๆ   
  2)  เขตการใช้พื้นที่เฉพาะ (สัญลักษณ์ 3300)  มีเนื้อที่ 10 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.01 ของเนื้อที่
ตำบล ปัจจุบันมีการใช้ที่ดินที่นอกเหนือจาก 2 เขตดังกล่าวข้างต้น เช่น สถานที่พักผ่อน ท่องเที่ยว สวนสาธารณะ 
รีสอร์ท ระบบชนส่งมวลชน โบราณสถาน โรงเรียน เป็นต้น 
 6.2.4  พื้นที่แหล่งน้ำ  มีเนื้อที่  848  ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.57 ของเนื้อที่ตำบล ประกอบด้วย 1 เขต
ได้แก่ เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ  มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ (สัญลักษณ์ 4100)  มีเนื้อที่ 848 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.57 ของเนื้อ
ที่ตำบล ปัจจุบันมีสภาพการใช้ที่ดินเป็นลักษณะของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่น ห้วย หนอง คลอง แม่น้ำ เป็นต้น  
 6.2.5 เขตพื้นที่อ่ืน ๆ (สัญลักษณ์ 5000) มีเนื้อที่ 4 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0 ของเนื้อที่ตำบล เป็นเขตที่มี
ลักษณะการใช้ที่ดินที่มีความเฉพาะ เช่น ที่ทิ้งขยะ  
 6.2.6 เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สัญลักษณ์ 6000)  มีเนื้อที่ 1,314  ไร่ หรือคิด
เป็นร้อยละ 0.88  ของเนื้อที่ตำบล มีการใช้ที่ดินเป็นป่าไม้ที่พบในพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งอยู่นอกเขตป่าไม้ตาม
กฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นป่าปลูก ป่าชุมชน 



แผนการใช้ที่ดินตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผา้ จังหวัดแมฮ่่องสอน 
 

 6 - 4 
 

ตารางท่ี 6-1 เขตการใช้ที่ดิน ตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

เขตการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที ่

ไร ่ ร้อยละ 

1 เขตพื้นที่ป่าไม้ 144,757 96.83 
  1.1 เขตป่าไม้สมบูรณ์ 107,875 72.16 
  1.2 เขตป่าไม้เสื่อมโทรม 2,474 1.65 
  1.3 เขตฟ้ืนฟูธรรมชาติ 34,409 23.02 

2 เขตพื้นที่เกษตรกรรม   1,062 0.71 
  2.1 เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทท่ี 2)      177 0.12 
    1) เขตทำนา (ศักยภาพสูง ประเภท2)        55  0.04 
    2) เขตปลูกพืชไร่ (ศักยภาพสูง ประเภท2)       122  0.08 
  2.2 เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำ    884 0.59 
    1) เขตทำนา (ศักยภาพต่ำ)        19  0.01 
    2) เขตปลูกไม้ผล (ศักยภาพต่ำ)        56  0.04 
    3) เขตปลูกพืชไร่ (ศักยภาพต่ำ)      609  0.41 
    4) เขตปลูกพืชทางเลือก (ศักยภาพต่ำ)       201  0.13 

3 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง   1,504 1.01 
   3.1 เขตชุมชน/สถานที่ราชการ    1,494  1.00 
   3.2  เขตการใช้พ้ืนที่เฉพาะ         10  0.01 

4 พื้นที่แหล่งน้ำ      848  0.57 
  4.1 เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ        848  0.57 

5 เขตพื้นที่อ่ืน ๆ           4  0.00 

6 เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม       1,314  0.88 

รวม 149,490 100.00 

หมายเหตุ: เนื้อท่ีคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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บทท่ี 7 
การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 

7.1  ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 ภายหลังการจัดทำแผนการใช้ที่ดินตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอนแล้วจะต้อง
ดำเนินการดังต่อไปนี้ 
 7.1.1  จัดทำเป้าหมายการดำเนินงานและงบประมาณและกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะดำเนินการใน
ปีงบประมาณ 2567 ถึง 2571 
 7.1.2  นำแผนการใช้ที่ดินตำบลถ้ำลอด ไปเสนอต่อองค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำลอด เพ่ือมีมติ  ให้ความ
ร่วมมือในกับกรมพัฒนาที่ดินดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในแผน และได้รับการเชื่อมโยงสู่แผนพัฒนา
ตำบล 
 7.1.3  สถานีพัฒนาที่ดินแม่ฮ่องสอน เสนอเป้าหมายและงบประมาณให้รายงานมายังกรมพัฒนาที่ดิน 
 7.1.4  กรมพัฒนาที่ดินพิจารณาสนับสนุนงบประมาณกิจกรรมและโครงการตามเป้าหมายที่กำหนดใน
แผนการใช้ที่ดิน 
 7.1.5  สถานีพัฒนาที่ดินแม่ฮ่องสอน นำเสนอต่อที่ประชุมจังหวัด/อำเภอ เพื่อสร้างการรับรู้และ
ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานอ่ืนนำโครงการภายใต้หน่วยงานมาพัฒนาพ้ืนที่ตามแผนการใช้ที่ดินกำหนด 

7.2  กิจกรรมที่จะดำเนินการของกรมพัฒนาที่ดิน 
 งบประมาณที่กำหนดไว้เป็นการประมาณเบื้องต้น อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามที่ได้รับการจัดสรร  ให้
ดำเนินการ (ตารางท่ี 7-1) 
 7.2.1 เขตพื้นที่ป่าไม้ 
 1) เขตป่าไม้เสื่อม ทรม/เขต ื้น ูธรรมชาติ  มีแผนงาน/โครงการฟื้นฟูและป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดิน ดังนี้  
  (1)  การส่งเสริมพัฒนาปรับปรุงบำรุงดิน (หมอดินอาสา) 
  (2)  การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำบนพื้นที่สูง 
  (3)  การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
 7.2.2 เขตพื้นที่เกษตรกรรม 
 1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์/ดินตื้น มีแผนงาน/โครงการปรับปรุงบำรุงดิน ดังนี้   
  (1)  การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
  (2)  การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสดและส่งเสริมการปรับปรุงบำรุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
  (3)  การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
  (4)  การจัดหาปูนโดโลไมท์และส่งเสริมการปรับปรุงบำรุงพ้ืนที่ดินกรด 
  (5)  การส่งเสริมพัฒนาปรับปรุงบำรุงดิน (หมอดินอาสา) 
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  (6) การรณรงค์ไถกลบตอซัง 
 (7) การจัดตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
 (8) การตรวจวิเคราะห์ดิน 

2) การชะล้างพังทลายของดิน มีแผนงาน/โครงการฟื้นฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน ดังนี้ 
  (1)  การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำบนพื้นที่สูง 
  (2)  การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ำ 

3) การพัฒนาแหล่งน้ำ มีแผน/โครงการบริหารจัดการน้ำ ดังนี้ 
 (1)  การพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ำ 

  (2)  ก่อสร้างแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน ขนาด 1,260 ลบ.ม. 

ตารางท่ี 7-1 กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินในเขตเกษตรกรรมที่จะดำเนินการในปีงบประมาณ 2567-2571 

เขตการใช้ท่ีดิน แผนงาน/ ครงการ 
งบประมาณ  

(บาท) 

1. เขตพื้นที่ป่าไม้    4,952,250 
1.1 เขตป่าไม้เสื่อมโทรม  
เนื้อท่ี 2,474 ไร่  
1.2 เขตฟ้ืนฟูธรรมชาติ  
เนื้อท่ี 34,409 ไร่ 

1. การปรับปรุงบำรุงดิน  519,750 
 1.1 สาธิตการท าการใช้น้ำหมักชีวภาพ 9,750 
 1.2 สาธิตการท าปุ๋ยหมัก พด. 510,000 
2. การ ื้น ูและป องกันการชะล้างพังทลายของดิน 4,432,500 
 2.1 การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ 4,072,500 
 2.2 รณรงค์และส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก  360,000 

2. เขตเกษตรกรรม   8,082,150 
2.1 เขตทำนา   781,050 
 เนื้อที่ 74 ไร่ 1. การปรับปรุงบำรุงดิน 698,650 
   1.1 การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 27,300 
   1.2 ผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 29,500 
   1.3 ส่งเสริมการปลูกพืชปุ๋ยสดปรับปรุงบำรุงดิน 30,600 
   1.4 พัฒนากลุ่มเกษตรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทาง

การเกษตร 
16,250 

   1.5 การทำปุ๋ยหมัก 510,000 
   1.6 การจัดหาปูนโดโลไมท์ 85,000 
  2. การบริหารจัดการน้ำ 82,400 
   2.1 ก่อสร้างแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน (1,260 ลบ.ม.) 82,400 
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ตารางท่ี 7-1  (ต่อ) 

เขตการใช้ท่ีดิน แผนงาน/ ครงการ 
งบประมาณ  

(บาท) 

2.2 เขตปลูกไม้ผล    460,750 

 เนื้อที่ 56 ไร่ 1. การปรับปรุงบำรุงดิน 460,750 

   1.1 การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 6,500 

   1.2 พัฒนากลุ่มเกษตรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทาง
การเกษตร 

29,250 

   1.3 การทำปุ๋ยหมัก 425,000 

2.3 เขตปลูกพืชไร่    4,759,175 

 เนื้อที่ 609 ไร่ 1. การปรับปรุงบำรุงดิน 995,175 

   1.1 การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 27,300 

   1.2 พัฒนากลุ่มเกษตรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทาง
การเกษตร 

32,500 

   1.3 การทำปุ๋ยหมัก 850,000 

   1.4 การจัดหาปูนโดโลไมท์ 85,000 

   1.5 การส่งเสริมการปรับปรุงบำรุงพื้นที่ดินกรด 375 

  2. การ ื้น ูและป องกันการชะล้างพังทลายของดิน 3,258,000 

   2.1 การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ 3,258,000 

  3. การบริหารจัดการน้ำ 506,000 

   3.1 โครงการพัฒนาแหล่งน้ำชุมชนขุดลอกสระเก็บน้ำ พร้อม
ระบบส่งน้ำพลังงานแสงอาทิตย์ บ่อน้ำสาธารณะ  

300,000 

   2.2 ก่อสร้างแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน ขนาด 
1,260 ลบ.ม. 

206,000 

2.4 เขตปลูกพืชทางเลือก    2,081,175 

 เนื้อที่ 201 ไร่ 1. การปรับปรุงบำรุงดิน 995,175 

   1.1 การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 27,300 

   1.2 พัฒนากลุ่มเกษตรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทาง
การเกษตร 

32,500 

   1.3 การทำปุ๋ยหมัก 850,000 

   1.4 การจัดหาปูนโดโลไมท์ 85,000 

   1.5 การส่งเสริมการปรับปรุงบำรุงพื้นที่ดินกรด 375 

  2. การ ื้น ูและป องกันการชะล้างพังทลายของดิน 1,086,000 

   2.1 การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ 1,086,000 

รวมแผนงาน/ ครงการ 13,034,400 
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7.3  กิจกรรมทีจ่ะดำเนินงานของหน่วยงานอ่ืน (ตารางท่ี 7-2) 
 7.3.1 เขตพื้นที่ป่าไม้ 
 1) เขตป่าไม้เสื่อม ทรม/เขต ื้น ูธรรมชาติ  มีแผนงาน/โครงการ ดังนี้  
  (1)  ก่อสร้างอ่างเก็บน้ำขนาดกลาง พร้อมท่อส่งน้ำ (กรมชลประทาน/อบต.) 
  7.3.2  เขตพื้นที่เกษตรกรรม  
  1)  เขตทำนา ปลูกไม้ผล เขตปลูกพืชไร่ และเขตปลูกพืชทางเลือก 
   (1)  ซ่อมแซมฝายน้ำล้น  (กรมชลประทาน/อบต.)    
   (2)  การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี 
(Good Agricultural Practices: GAP) (กรมวิชาการเกษตร) 
   (3)  จัดอบรมถ่ายทอดความรู้การทำการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (กรม
ส่งเสริมการเกษตร) 
   (4)  จัดตั้งโครงการหลวง (มูลนิธิโครงการหลวง/สวพส.) 

ตารางท่ี 7-2  สรุปกิจกรรมที่ที่จะดำเนินงานของหน่วยงานอื่นในเขตการใช้ที่ดิน 

เขตการใช้ท่ีดิน กิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น หน่วยงาน 
1. เขตพื้นที่ป่าไม้ 
 1.1 เขตป่าไม้เสื่อมโทรม เนื้อที่ 
2,474 ไร่  
1.2 เขตฟ้ืนฟูธรรมชาติ  เนื้อที่ 
34,409 ไร่  

1. ก่อสร้างอ่างเก็บน้ำขนาดกลาง พร้อมท่อส่งน้ำ  
 1.1 พ้ืนที่ หว้ยหมากหลอด บ้านหัวลาง ม.6 
 1.2 พ้ืนที่ หว้ยนำ้ลาง บ้านแอโก๋ ม.2 
 1.3 พ้ืนที่ หว้ยเฮ๊ียะ บ้านแอลา ม.7 

กรมชลประทาน/
อบต. 

 
 

2. เขตพื้นที่เกษตรกรรม 
 2.1 เขตทำนา เนื้อที่ 74 ไร่ 
 2.2 เขตปลูกไม้ผล เนื้อท่ี 56 ไร่ 
 2.3 เขตปลูกพืชไร่ เนื้อที่ 609 ไร่ 
 2.3 เขตปลูกพืชทางเลือก เนื้อท่ี 
201 ไร่  

1. ซ่อมแซมฝายน้ำลน้ บริเวณลำน้ำลาง บริเวณบ้าน
วนาหลวง ม.3 

กรมชลประทาน/
อบต. 

2. การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย (GAP) 

กรมวิชาการ
เกษตร 

3. จัดอบรมถ่ายทอดความรู้การทำการเกษตร
ผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

กรมส่งเสริม
การเกษตร 

4. จัดตั้งโครงการหลวงในพ้ืนที่ มูลนิธิโครงการหลวง 
/สวพส. 
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7.4  ความต้องการของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการดำเนินการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่องค์การบริหารส่วนตำบล เมื่อวันที่ 19 
สิงหาคม 2566 ได้มีความต้องการของประชาชนที่ต้องการให้ดำเนินการเกี่ยวกับการขาดแคลนน้ำ แก้ปัญหาไม่มี
กรรมสิทธิ์ในที่ทำกิน แก้ปัญหาดินเสื่อมโทรมและฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปรับปรุงสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐาน    
 เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ของตำบลถ้ำลอด กรมพัฒนาที่ดิน
ได้วิเคราะห์เบื้องต้น ดังต่อไปนี้ 
 ปัญหาในภาพรวมของตำบลถ้ำลอด สรุปได้ว่า มีปัญหาที่สำคัญ 2 ประการ คือ 1) ปัญหาการขาดแคลน
น้ำ และ 2) ปัญหาดินเสื่อมโทรม โดยมีปัญหารองลงมา คือ ปัญหาการไร้กรรมสิทธิในที่ดิน และปัญหาสาธารณู
ประโภคข้ันพื้นฐานไม่เพียงพอ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของราษฎรในชุมชนโดยรวม  
ในกรณีของการขาดแคลนน้ำนั้น นอกจากผลการทับถมของตะกอนดินในแหล่งน้ำจนตื้นเขินดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
การที่ประชากรเพิ่มขึ้น กิจกรรมที่ต้องใช้น้ำเพิ่มขึ้น ทำการเกษตรเพิ่มขึ้น รวมทั้งเหตุการณ์ที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เช่น ปริมาณฝนน้อยกว่าปกติ ฝนทิ้งช่วง จนเกิดความแห้งแล้ง การขาดแคลนน้ำจึงเกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่อง จำเป็นต้องวางระบบอนุรักษ์ดินและน้ำเพ่ือกักน้ำในดิน คงความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือจัดหาน้ำให้แหล่ง
น้ำต้นทุน โดยวิธีการต่างๆ ให้เพียงพอแก่ความต้องการ 

สำหรับประเด็นปัญหาการขาดแคลนน้ำ  มีข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาโดยดำเนินการ  5  ประการ คือ 
(1) สร้างอ่างเก็บน้ำ (2) การขุดลอกแหล่งน้ำในปัจจุบันซึ่งรวมถึงฝายกั้นน้ำ และลำน้ำ (3) ก่อสร้างคลองส่งน้ำเพ่ือ
การกระจายน้ำไปสู่พื้นที่การเกษตร (4) ก่อสร้างระบบประปาภูเขาโดยส่งน้ำด้วยท่อ P.E. และ (5) ฟื้นฟูระบบ
นิเวศป่าต้นน้ำ  ทั้งนี้ เพื่อตอบสนองข้อเสนอดังกล่าวทั้ง 5 ประการนี้ จากการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันแล้วสรุปได้ว่า “ไม่สามารถดำเนินการแก้ปัญหาหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งหรือใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง แล้วจะ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำทั้งตำบลได้โดยสิ้นเชิง” 

การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำจะต้องดำเนินการทั้งตำบลควบคู่กันทั้งปัญหาการชะล้างพังทลายของ
ดินในพื้นที่ลาดชัน โดยส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าไม้ ประกอบด้วยป่าอนุรักษ์  ได้แก่  เขตอุทยานแห่งชาติห้วยน้ำดัง 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าลุ่มน้ำปาย เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าสันปันแดน  และป่าสงวน  ซึ่งการแก้ปัญหาการขาดแคลน
น้ำในพื้นที่ตอนบน โดยจัดทำโครงการ “การพัฒนาที่ดินและน้ำที่เป็นระบบ” ทั้งพื้นที่ตำบลที่รวมข้อเสนอในการ
แก้ไขปัญหา โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 3 ส่วน คือ  

1.ส่วนของต้นน้ำ อยู่บริเวณตอนบนและตอนล่างด้านทิศตะวันออกของตำบล สภาพพ้ืนส่วนใหญ่มีความ
ลาดชันเชิงซ้อน (ความลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์) มีระดับความสูญเสียดินในระดับรุนแรงถึงรุนแรงมากที่สุด 
พ้ืนที่ต้นน้ำมีหมู่ที่ 2, 4, 6 และ 7 การจัดการพ้ืนที่ต้องปลูกป่าเสริม สร้างฝายชะลอน้ำ เพ่ือรักษาน้ำให้อยู่ในพ้ืนที่ 
โดยจัดทำประปาภูเขาและก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อลดการชะล้างพังทลาย การสูญเสียดิน และชะลอ
การไหลของน้ำ การสร้างอ่างเก็บน้ำทางตอนบนของตำบล  ได้แก่  ในพื้นที่ห้วยหมากหลอด  บ้านหัวลาง ม.6 
พ้ืนที่ห้วยน้ำลาง บ้านแอโก๋ ม.2 และในพ้ืนที่ห้วยเฮี๊ยะ บ้านแอลา ม.7 
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2.ส่วนของกลางน้ำ อยู่บริเวณตอนกลางของตำบล สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังคงเป็นพ้ืนที่ลาดชัน(ความลาด
ชัน 20-35 เปอร์เซ็นต์)  พื้นที่บางส่วนมีระดับความสูญเสียดินในระดับรุนแรงถึงรุนแรงมากที่สุด พื้นที่กลางน้ำมี
หมู่ที่ 1 และ 5 การจัดการพ้ืนที่ควรก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ จัดรูปที่ดิน วางผังน้ำทั้งระบบ และสนับสนุน
การปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิต  

3.ส่วนของปลายน้ำ อยู่บริเวณตอนล่างของตำบลด้านตะวันตก สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่ยังคงเป็นพื้นที่ลาด
ชัน แต่น้อยกว่าในส่วนของต้นน้ำ และกลางน้ำ (ความลาดชันน้อยกว่า 20 เปอร์เซ็นต์)  ยังคงมีความเสี่ยงในการ
สูญเสียดินจากการชะล้างพังทลายของดินและไหลลงสู่แม่น้ำ พ้ืนที่ปลายน้ำคือหมู่ที่ 3 การจัดการพ้ืนที่ควรพัฒนา
ที่ดินและระบบน้ำ ได้แก่ การทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ จัดรูปที่ดิน วางผังน้ำทั้งระบบ  ซ่อมแซมฝายน้ำล้น 
บริเวณลำน้ำลาง บริเวณบ้านวนาหลวง พัฒนาแหล่งน้ำชุมชนขุดลอกสระเก็บน้ำ พร้อมระบบส่งน้ำพลังงาน
แสงอาทิตย์ ในพื้นที่บ่อน้ำสาธารณะบ้านวนาหลวง และสนับสนุนการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิต เพื่อให้การใช้
ที่ดินสามารถใช้พื้นที่ได้อย่างต่อเนื่องและเกิดประโยชน์ทั้งตัวเกษตรกร ชุมชน ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม  

ในกรณีของปัญหาความเสื่อมโทรมของที่ดินนั้นจะรวมถึง (1) การชะล้างพังทลายของดิน (2) ดินขาด
ความอุดมสมบูรณ์ (3) ดินตื้น โดยในพื้นท่ีตำบลถ้ำลอดส่วนใหญ่ มีความลาดชัน มีการทำการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว
มายาวนาน คุณภาพของดินจึงไม่ค่อยจะเหมาะสมต่อการเกษตร และจากการวิเคราะห์ ความลาดชันและการชะ
ล้างพังทะลายของดินของตำบลถ้ำลอด (ตาราง 7-3, รูป 7-1 และ รูป 7-2)  ซึ่งมีเนื้อที่รวม 149,490 ไร่ นั้น พบว่า 
ระดับความลาดชันมากกว่า 35% มีจำนวนมากถึง 93,583 ไร่ หรือร้อยละ 62.60 ระดับความลาดชันระหว่าง 20-
35% มีจำนวน 42,478 ไร่ หรือร้อยละ 28.42 มีพื้นที่ระดับความลาดชันระหว่าง 0-20% มีจำนวนเพียง 13,429 
ไร่ หรือร้อยละ 8.98 เท่านั้น จากการที่สภาพภูมิประเทศเป็นพื้นที่ลาดชันดังกล่าวนี้ ผลกระทบที่ตามมา คือ เกิด
การสูญเสียดินที่มีความรุนแรงถึงรุนแรงมากที่สุดรวม 21 ,755 ไร่ หน้าดินที่ถูกชะล้างลงมาสู่เบื้องล่างจึงไปทับถม
ลำน้ำตามธรรมชาติ เหมือง ฝาย และอ่างเก็บน้ำจนตื้นเขินไม่สามารถเก็บกักน้ำไว้ใช้ได้ตามที่ควรจะเป็นการขาด
แคลนน้ำจึงเกิดขึ้นทุกหมู่บ้านในตำบลถ้ำลอด ทั้งน้ำเพื่ออุปโภค-บริโภคและน้ำเพื่อการเกษตร นอกจากนี้ในพื้นที่
ที่มีความลาดชันมากกว่า 12% มีระบบอนุรักษ์ดินและน้ำครอบคลุมพื้นที่เพียงบางส่วนของตำบลเท่านั้น จึงเกิด
ปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน ในส่วนของปัญหาความอุดมสมบูรณ์ของดินที่เกิดขึ้นนั้น เนื่องจากมีการใช้ที่ดิน
ติดต่อกันเป็นเวลานานโครงสร้างของดินได้มีการเปลี่ยนแปลง ในพื้นที่ที่มีการไถพรวนด้วยเครื่ องจักรกลติดต่อกัน
เป็นระยะเวลานานทำให้ดินแน่นตัว น้ำในดินและอากาศในดินที ่เคยมีอยู ่สูญหายไป ส่วนธาตุอาหารและ
อินทรียวัตถุ ก็มีปริมาณลดลงเช่นเดียวกัน เนื่องจากพืชนำไปใช้ และอินทรียวัตถุได้สลายตัวไป 
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ตารางท่ี 7-3  ร้อยละความลาดชันของตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ร้อยละของ
ความลาดชัน 

สำหรับภูมิประเทศ (Topography) 
เนื้อที ่

ไร่* ร้อยละ* 
0 - 2 พ้ืนที่ราบเรียบหรือค่อนข้างราบเรียบ  199  0.13 
2 - 5 มีความลาดชันน้อยมาก สภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย  741  0.50 
5 - 12 มีความลาดชันเล็กน้อย สภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนลาด  3,647  2.44 
12 - 20 มีความลาดชันสูง สภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนชัน  8,841  5.91 
20 - 35 มีความสูงชันปานกลาง สภาพพ้ืนที่เป็นเนินเขา  42,478  28.42 
35 - 50 มีความสูงชัน สภาพพ้ืนที่เป็นภูเขา  50,951  34.08 
> 50 มีความสูงชันมาก สภาพพื้นที่เป็นภูเขาสูงชัน เทือกเขา หุบเขา 

หน้าผา หรือยอดเขาแหลม 
 42,632  28.52 

รวม 149,490 100.00 
หมายเหตุ : * คำนวณโดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์   
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