


แผนการใช้ที่ดินต าบลสมุเส้า  อ าเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธาน ี  

 

ค ำน ำ 

 การจัดท าแผนการใช้ที่ดิน ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 72 (1)  ที่ได้บัญญัติให้มีการวางแผนการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพของที่ดินตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยแผนการใช้ที่ดินต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ได้น าแนวคิดของ FAO 
และ  UNEP มาปรับใช้ คือ ความเหมาะสมทางกายภาพ ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ การยอมรับจาก
สังคม การสร้างความยั่งยืนให้สิ่งแวดล้อม และเสนอทางเลือกการใช้ที่ดิน ร่วมกับวิธีการที่จ าเป็นอ่ืน ๆ 
เช่น กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) และการประเมิน
คุณภาพที่ดิน เป็นต้น 

 กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน ร่วมกับส านักงานพัฒนาที่ดินเขต (สพข.) และสถานีพัฒนา
ที่ดิน (สพด.) ในการด าเนินงานวางแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล โดยพิจารณภาพรวมของสภาพปัญหาใน
ด้านต่าง ๆ ทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล น าไปสู่การวางแผนการ
ใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน(Participatory 
Rural Appraisal : PRA) ในการระบุปัญหา ความต้องการของเกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้ 
สถานีพัฒนาที่ดิน (สพด.) ได้จัดท าแผนกิจกรรม/โครงการ เพ่ือขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินให้เป็นรูปธรรม 
เพ่ือให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการใช้ที่ดินอย่างถูกต้องเหมาะสม รักษาสภาพแวดล้อม และ
อนุรักษ์ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 

 

        สถานีพัฒนาที่ดินอุดรธานี 

กันยายน 2566 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

1.1 ควำมส ำคัญของกำรวำงแผนกำรใช้ที่ดิน 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 รัฐพึงด าเนินการเกี่ยวกับ
ที่ดิน ทรัพยากรน้ า และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
 (1) วำงแผนกำรใช้ที่ดินของประเทศ  ให้ เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดิน  
ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 (2) จัดให้มีกำรวำงผังเมืองทุกระดับและบังคับกำรให้เป็นไปตำมผังเมือง อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองให้มีความเจริญ โดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

1.2 หลักกำรและเหตุผล 
 ปัจจุบันกรมพัฒนาที่ดินได้ด าเนินการวางแผนการใช้ที่ดินระดับประเทศเรียบร้อยแล้ว ซึ่งเป็นการวางกรอบ
เชิงนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาด้านการเกษตรให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนและในขณะเดียวกันต้องอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการรักษาคุณค่าทางศิลปะวัฒนธรรม แต่ทั้งนี้เพ่ือให้เกิด
การใช้ประโยชน์ที่ดินในระดับพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพและรักษาฐานการผลิตด้านทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืนตลอดห่วงโซ่อุปทาน แผนการใช้ที่ดินระดับต าบลจึงถูกน ามาใช้เป็นเครื่ องมือเพ่ือขับเคลื่อน
การด าเนินงานดังกล่าว ซึ่งมีความสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 ทั้งนี้ กรมพัฒนาที่ดินได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดินระยะ 5 ปี ช่วงปี 2567-2571 
เพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ คือ “เป็นองค์กรอัจฉริยะทางดิน เพ่ือขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่าง
เหมาะสม 15 ล้านไร่ ภายในปี 2570” ซึ่งในส่วนของประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากร
ดินและที่ดินด้วยชุดข้อมูลที่มีค่าสูง (High Value Dataset) ซึ่งมีเป้าหมาย คือ การน าชุดข้อมูลที่มีมูลค่า
สูง (High Value Dataset)  ไปใช้บริหารจัดการทางการเกษตร  ในส่วนของตัวชี้วัดบริหารจัดการ
ทรัพยากรดินและที่ดินบนพ้ืนฐานของชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง  (High  Value  Dataset)  ร้อยละ  100  
กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ ได้ก าหนดให้ร้อยละของแผนการใช้ทีดินระดับ
ต าบลที่จัดท าแล้วเสร็จทั้งประเทศ ภายในปี 2570 (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80) เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของกลยุทธ์
ดังกล่าว 
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1.3 วัตถุประสงค์ 
 1.3.1 เพ่ือรักษาเสถียรภาพของทรัพยากรให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนภายใต้การพัฒนาด้านต่าง ๆ  
ของต าบล 
 1.3.2 เพ่ือให้การใช้ที่ดินมีผลตอบแทนสูงสุดต่อหน่วยเนื้อที่อย่างยั่งยืน 
 1.3.3 เพ่ือให้เกิดการก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่
ก าหนดขึ้นและอยู่บนหลักการของรูปแบบเศรษฐกิจ BCG 

1.4 ระยะเวลำและสถำนที่ด ำเนินงำน 

 1.4.1 ระยะเวลา 1 ตุลาคม 2565 – 30 กันยายน 2566 
 1.4.2 สถานที่ ต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

1.5 ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

 1.5.1 รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ประกอบด้วย 
  1) ด้านกายภาพ ได้แก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรป่าไม้ ภูมิอากาศ สภาพการใช้ที่ดิน 
เขตป่าไม้ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ฯ 
  2) ด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ การถือครองที่ดิน ลักษณะทางเศรษฐกิจของต าบล 
จ านวนประชากร ฯ 
  3) ด้านนโยบายและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ยุทธศาสตร์ภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล ฯ 
 1.5.2 จัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) เพ่ือรับ
ฟังความคิดเห็น ประเด็นปัญหา ความต้องการด้านต่าง ๆ ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและ
เกษตรกรในต าบล 
 1.5.3 ประเมินคุณภาพของที่ดินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกท่ีมีมูลค่าของต าบล 
 1.5.4 สังเคราะห์ข้อมูลจากข้อ 1.5.1 ถึง 1.5.3 เพื่อใช้ประกอบการวางแผนการใช้ที่ดิน 
 1.5.5 ก าหนด (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินระดับต าบล 
 1.5.6 รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินที่ก าหนดขึ้น 
 1.5.7 ปรับปรุง (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินเพ่ือจัดท าแผนการใช้ที่ดินฉบับสมบูรณ์ 
 1.5.8 น าแผนการใช้ที่ดินเข้าสู่คณะท างานวิชาการของเขตฯ เพ่ือตรวจสอบความครบถ้วน /สมบูรณ์
ของเนื้อหาและองค์ประกอบ 
 1.5.9 เผยแพร่แผนการใช้ที่ดินเพ่ือน าไปสู่การขับเคลื่อนการด าเนินงาน ประกอบด้วย 



แผนการใช้ที่ดินต าบลสมุเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธาน ี  

1-3 

  1) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น น าแผนการใช้ที่ ดินที่จัดท าขึ้นไปประกอบการจัดท า
แผนการพัฒนาของต าบล เพ่ือน าไปสู่การของบประมาณที่มีความสอดคล้องกับศักยภาพด้านการผลิตและ
สถานภาพของทรัพยากรของต าบล 
  2) กรมพัฒนาที่ดิน โดยสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด ก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่
สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่ก าหนดขึ้นในแต่ละเขตและสามารถใช้ประกอบการของบประมาณใน
พ้ืนที่อย่างมีหลักการและเป็นที่ยอมรับ 
  3) หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ สามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานประกอบแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่ก าหนดขึ้นในแต่ละเขต 

  ขั้นตอนการวางแผนการใช้ที่ดินระดับต าบลแสดงดังรูปที่ 1-1 

1.6 วิสัยทัศน์ของต ำบล 
 ต าบลน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดี เกษตรอินทรีย์ก้าวหน้าบริหารงานภายใต้
หลักธรรมธิบาล (ท่ีมา https://www.bungbon.go.th/upload/20220221115544.pdf) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.bungbon.go.th/upload/20220221115544.pdf
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     รูปที่ 1-1 ขั้นตอนการวางแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล 
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บทท่ี 2 
ข้อมูลทั่วไป 

2.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 ต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอเพ็ญ มีพ้ืนที่ประมาณ 117 
ตารางกิโลเมตร หรือ 73,264 ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ (รูปที่ 2-1) 
  ทิศเหนือ   ติดต่อกับ ต าบลเพ็ญ ต าบลบ้านเหล่า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

  ทิศใต ้    ติดต่อกับ ต าบลกุดสระ อ าเภอเมืองอุดรธานี ต าบลสร้างแป้น ต าบลนาบัว 
อ าเภอเพ็ญ ต าบลบ้านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี 

  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ต าบลเตาไห อ าเภอเพ็ญ ต าบลนาทราย อ าเภอพิบูลย์รักษ์ 
จังหวัดอุดรธานี 

  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ต าบลเชียงหวาง อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

 
รูปที ่2-1 ขอบเขตการปกครองต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
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2.2 การแบ่งส่วนการปกครอง 
 ต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี แบ่งส่วนการปกครองออกเป็น 19 หมู่บ้าน ดังนี้ 
หมู่ที่ 1 บ้านสุมเส้า    หมู่ที่ 11 บ้านโนนสะอาด 
หมู่ที่ 2 บ้านหนองนาไฮ   หมู่ที่ 12 บ้านสุมเส้า 
หมู่ที่ 3 บ้านสงเปลือย   หมู่ที่ 13 บ้านโนนสร้างค า 
หมู่ที่ 4 บ้านดงปอ    หมู่ที่ 14 บ้านแพงศรี 
หมู่ที่ 5 บ้านหนองบัวบาน  หมู่ที่ 15 บ้านห้วยวังโตน 
หมู่ที่ 6 บ้านดงยาง    หมู่ที่ 16 บ้านโนนทับช้าง 
หมู่ที่ 7 บ้านหนองแสนตอ  หมู่ที่ 17 บ้านบุญทันพัฒนา 
หมู่ที่ 8 บ้านหนองผือน้อย  หมู่ที่ 18 บ้านดงยาง 
หมู่ที่ 9 บ้านโนนหนามแท่ง  หมู่ที่ 19 บ้านสุมเส้า 
หมู่ที่ 10 บ้านเจริญศรี  

2.3 สภาพภูมิประเทศ 
 ลักษณะพ้ืนที่ทั่วไปส่วนใหญ่เป็นที่ดอน มีสภาพพ้ืนที่ราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย เป็น
ส่วนหนึ่งของลุ่มน้ าโขงตะวันออกเฉียงเหนือ มีแหล่งน้ าที่ส าคัญ เช่น ห้วยหลวง ห้วยวังโตน ห้วยนาแค 
ห้วยทับถ่าน หนองแดง  หนองเลิงทม หนองแสนตอ 

2.4 สภาพภูมิอากาศ 
 จากการศึกษาสถิติภูมิอากาศ (ปี พ.ศ.2536-2565) พบว่า ต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัด
อุดรธานี มีรายละเอียดดังนี้ 
 2.4.1 อุณหภูมิ  
   มีอุณหภูมิโดยเฉลี่ยทั้งปี 26.9 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 32.6 องศาเซลเซียส  
ในเดือนเมษายน และอุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ย 22.4 องศาเซลเซียส ในเดือนมกราคม  
 2.4.2 ปริมาณน้้าฝน  
   มีปริมาณน้ าฝนรวมทั้งปี 1,725.7 มิลลิเมตร มีฝนตกประมาณ 127 วัน เดือนที่มีฝนตก
มากที่สุด ในเดือนสิงหาคม มีปริมาณฝน 349.2 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 22 วัน 
 2.4.3 สมดุลน้้าเพื่อการเกษตร 
   จากข้อมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ปี (ปี พ.ศ.2536-2565) ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัด 
หนองคาย ได้น ามาวิเคราะห์สมดุลของน้ าเพ่ือการเกษตร ซึ่งเป็นการวิเคราะห์หาช่วงฤดูกาลเพาะปลูกพืช 
ตลอดจนช่วงระยะเวลาที่พืชเสี่ยงต่อการขาดน้ า ข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์ คือ ปริมาณน้ าฝน และศักยภาพ
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การคายระเหยน้ าอ้างอิง (ETo) ซึ่งค านวณด้วยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 โดยใช้
สมการ Penman-Monteith สามารถสรุปสมดุลของน้ าเพ่ือการเกษตรในเขตอาศัยน้ าฝนได้ดังนี้ 
   ช่วงที่เหมาะสมต่อการปลูกพืช เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน้ าฝนมากกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดิน
และการคายน้ าของพืช เป็นช่วงที่ดินมีความชุ่มชื้นพอเหมาะต่อการเพาะปลูกพืช เป็นช่วงที่ดินมีความชุ่มชื้น
พอเหมาะต่อการเพาะปลูกพืช ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งแต่ต้นเดือนมีนาคมถึงต้นเดือนพฤศจิกายน  
   ช่วงที่มีน้ ามากเกินพอ เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน้ าฝนมากกว่าค่าการระเหยจากผิวดินและการ
คายน้ าของพืช ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งแต่กลางเดือนเมษายนถึงปลายเดือนตุลาคม  
   ช่วงขาดน้ า เป็นช่วงฤดูแล้งที่ค่าปริมาณน้ าฝนน้อยกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดิน  
และการคายน้ าของพืช ซึ่งพืชอาจเสียหายจากการขาดแคลนน้ าได้ ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งต้นเดือนพฤศจิกายน
ถึงต้นเดือนมีนาคม (ตารางท่ี 2-1 และรูปที่ 2-2) 
 

ตารางท่ี 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัดหนองคาย/1 (ปี พ.ศ.2536-2565) 

เดือน 
อุณหภูมิ (°ซ) 

ความชื้น
สัมพัทธ ์

ปริมาณ 
น้้าฝน 

จ้านวนวันที่
ฝนตก 

ศักยภาพการ
คายระเหยน้้า 

ปริมาณฝน
ใช้การ/2 

ต้่าสุด สูงสุด เฉลี่ย (%) (มม.) (วัน) (มม.) (มม.) 

ม.ค. 17.3 29.8 23.0 68.0 10.8 1.9 58.9 10.6 
ก.พ. 19.1 32.0 25.1 65.0 26.0 3.3 60.8 24.9 
มี.ค. 22.3 34.6 27.9 65.0 51.0 5.9 77.2 46.8 
เม.ย. 24.5 36.0 29.6 67.0 87.0 8.4 82.2 74.9 
พ.ค. 25.0 34.6 29.0 76.0 228.1 16.5 81.2 144.9 
มิ.ย. 25.1 33.5 28.6 81.0 259.6 19.1 74.7 151.0 
ก.ค. 25.0 32.7 28.2 83.0 322.6 20.9 75.6 157.3 
ส.ค. 24.7 32.2 27.8 84.0 349.2 22.1 73.5 159.9 
ก.ย. 24.4 32.2 27.8 83.0 271.2 17.8 68.1 152.1 
ต.ค. 23.3 32.3 27.3 76.0 92.8 7.9 68.2 79.0 
พ.ย. 20.7 31.5 25.6 70.0 18.7 2.5 63.0 18.1 
ธ.ค. 17.5 29.4 22.9 68.0 8.7 1.1 60.8 8.6 

เฉลี่ย 22.4 32.6 26.9 73.8 - - - - 

รวม - - - - 1,725.7 127.4 844.1 1,028.1 

หมายเหตุ : /1 เป็นสถานีตรวจอากาศท่ีใกล้พื้นที่ต าบลมากท่ีสุด 

  /2 จากการค านวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 

ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา (2566) 
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รูปที่ 2-2 กราฟสมดุลของน้ าเพ่ือการเกษตร ปี พ.ศ. 2536-2565 

 

2.5 สภาพการใช้ที่ดินปัจจุบัน 

 สภาพการใช้ที่ดินต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ซึ่งส ารวจโดยกลุ่มวิเคราะห์สภาพการ
ใช้ที่ดิน (2566) ประกอบด้วยประเภทการใช้ที่ดินต่าง ๆ ดังนี้ 

 2.5.1 พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 2,448 ไร่ หรือร้อยละ 3.34 ของเนื้อที่ต าบล 

 2.5.2 พ้ืนที่เกษตรกรรมมีเนื้อที่ 54,134 ไร่ หรือร้อยละ 73.89 ของเนื้อที่ต าบล ประกอบด้วย 
การใช้ประโยชน์ที่ดินด้านเกษตรกรรมต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  1) เกษตรผสมผสาน มีเนื้อที่ 15 ไร่ หรือร้อยละ 0.02 ของเนื้อที่ต าบล ได้แก่ เกษตร
ผสมผสาน/ไร่นาสวนผสม 
  2) พ้ืนที่นา มีเนื้อที่ 33,978 ไร่ หรือร้อยละ 46.38 ของเนื้อที่ต าบล ได้แก่ นาข้าว นา
ร้าง นาข้าว+มันส าปะหลัง  
  3) พืชไร่ มีเนื้อที่ 14,365 ไร่ หรือร้อยละ 19.61 ของเนื้อที่ต าบล ได้แก่ อ้อย มัน
ส าปะหลัง 
  4) ไม้ยืนต้น มีเนื้อที่ 4,992 ไร่ หรือร้อยละ 6.81 ของเนื้อที่ต าบล ได้แก่ ยางพารา ยูคา
ลิปตัส ปาล์มน้ ามัน ไม้ยืนต้นร้าง/เสื่อมโทรม สัก 
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0.5 การระเหยและคายน้ า

ช่วงเพาะปลูกพืช 

ช่วงขาดน้ า ช่วงขาดน้ า ช่วงน้ ามากพอ 



แผนการใช้ที่ดินต าบลสมุเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธาน ี  

 

  

2-5 
 

  5) ไม้ผล มีเนื้อที่ 110 ไร่ หรือร้อยละ 0.15 ของเนื้อที่ต าบล ได้แก่ ไม้ผลผสม มะม่วง 
มะพร้าว 
  6) ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ มีเนื้อที่ 613 ไร่ หรือร้อยละ 0.84 ของเนื้อที่
ต าบล ได้แก่ โรงเรือนเลี้ยงโค กระบือ และม้า โรงเรือนเลี้ยงสัตว์ปีก ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
  7) สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า มีเนื้อที่ 61 ไร่ หรือร้อยละ 0.08 ของเนื้อที่ต าบล ได้แก่ 
สถานที่เพาะเลี้ยงปลา 
 2.5.3 พ้ืนที่ป่าไม้ มีเนื้อที่ 10,073 ไร่ หรือร้อยละ 13.75 ของเนื้อที่ต าบล ได้แก่ ป่าผลัดใบรอ
สภาพฟ้ืนฟู ป่าผลัดใบสมบูรณ์ 
 2.5.4 พ้ืนที่แหล่งน้ า มีเนื้อที่ 1,073 ไร่ หรือร้อยละ 1.47 ของเนื้อที่ต าบล ได้แก่ แม่น้ า ล าห้วย 
ล าคลอง บ่อน้ าในไร่นา อ่างเก็บน้ า หนอง บึง ทะเลสาบ 
 2.5.5 พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด มีเนื้อที่ 5,536 ไร่ หรือร้อยละ 7.55 ของเนื้อที่ต าบล ได้แก่ ทุ่งหญ้าสลับไม้
พุ่ม/ไม้ละเมาะ พ้ืนที่ลุ่ม ทุ่งหญ้าธรรมชาติ เหมืองเก่า บ่อขุดเก่า ที่ทิ้งขยะ 
 
ตารางท่ี 2-2 สภาพการใช้ที่ดิน ต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

หน่วยแผนที่ สภาพการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที ่

ไร ่ ร้อยละ 
U พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 2,448 3.34 

U201 หมู่บ้านบนพ้ืนราบ 1,870 2.55 
U301 สถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ 529 0.72 
U502 โรงงานอุตสาหกรรม 28 0.04 
U602 รีสอร์ท โรงแรม เกสต์เฮ้าส์ 5 0.01 
U603 สุสาน ป่าช้า 16 0.02 

A พื้นที่เกษตรกรรม 54,134 73.89 
A001 เกษตรผสมผสาน/ไร่นาสวนผสม 15 0.02 
A100 นาร้าง 243 0.33 
A101 นาข้าว 33,707 46.01 

A101+A204 นาข้าว+มันส าปะหลัง 28 0.04 
A203 อ้อย 12,094 16.51 
A204 มันส าปะหลัง 2,271 3.10 
A300 ไม้ยืนต้นร้าง/เสื่อมโทรม 110 0.15 
A302 ยางพารา 3,313 4.52 
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A303 ปาล์มน้ ามัน 252 0.34 
A304 ยูคาลิปตัส 1,261 1.72 
A305 สัก 56 0.08 
A401 ไม้ผลผสม 38 0.05 
A405 มะพร้าว 9 0.01 
A407 มะม่วง 63 0.09 
A701 ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 121 0.16 
A702 โรงเรือนเลี้ยงโค กระบือ และม้า 253 0.35 
A703 โรงเรือนเลี้ยงสัตว์ปีก 239 0.33 
A902 สถานที่เพาะเลี้ยงปลา 61 0.08 

F พื้นที่ป่าไม้ 10,073 13.75 
F200 ป่าผลัดใบรอสภาพฟ้ืนฟู 5,116 6.98 
F201 ป่าผลัดใบสมบูรณ์ 4,957 6.77 
M พื้นที่เบ็ดเตล็ด 5,536 7.55 

M101 ทุ่งหญ้าธรรมชาติ 455 0.62 
M102 ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ 4,382 5.98 
M201 พ้ืนที่ลุ่ม 648 0.88 
M300 เหมืองเก่า บ่อขุดเก่า 44 0.06 
M701 ที่ทิ้งขยะ 7 0.01 

W พื้นที่แหล่งน้้า 1,073 1.47 
W101 แม่น้ า ล าห้วย ล าคลอง 594 0.81 
W102 หนอง บึง ทะเลสาบ 92 0.13 
W201 อ่างเก็บน้ า 109 0.15 
W202 บ่อน้ าในไร่นา 278 0.38 

ผลรวมทั้งหมด 73,264 100.00 
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2.6 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

 2.6.1 ประชากร 
   จากหลักฐานทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ เดือนธันวาคม 
2565 พบว่า ประชากรที่อาศัยในพื้นที่ต าบลสุมเส้า มีประชากรรวม 12,299 คน แยกเป็นชาย 6,152 คน 
เป็นหญิง 6,147 คน ความหนาแน่นโดยเฉลี่ย 104.92 คนต่อตารางกิโลเมตร มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 
3,893 ครัวเรือน เป็นครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 2,828 ครัวเรือน หรือ 
ร้อยละ 72.64 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด และเป็นครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ ครัวเรือนเกษตรที่
ไม่ได้มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 1,065 ครัวเรือน หรือร้อยละ 27.36 ของจ านวนครัวเรือน
ทั้งหมด ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-2 ถึง 2-3  
ตารางท่ี 2-2 จ านวนประชากรและครัวเรือน ต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ปี 2565 

พื้นที่ จ้านวนครัวเรือน 
จ้านวนประชากร (คน) 

ชาย  หญิง รวม 

ต้าบลสุ่มเส้า 3,893 6,152 6,147 12,299 

หมู่ที่ 1 สุมเส้า 385 444 451 895 

หมู่ที่ 2 หนองนาไฮ 307 517 472 989 

หมู่ที่ 3 สงเปลือย 123 182 151 333 

หมู่ที่ 4 ดงปอ 222 307 329 636 

หมู่ที่ 5 หนองบัวบาน 201 341 364 705 

หมู่ที่ 6 ดงยาง 289 566 548 1,114 

หมู่ที่ 7 หนองแสนตอ 244 366 380 746 

หมู่ที่ 8 หนองผือน้อย 123 195 204 399 

หมู่ที่ 9 โนนหนามแท่ง 121 190 184 374 

หมู่ที่ 10 เจริญศรี 203 323 338 661 

หมู่ที่ 11 โนนสะอาด 316 530 548 1,078 

หมู่ที่ 12 สุมเส้า 166 206 232 438 

หมู่ที่ 13 โนนสร้างค า 246 414 422 836 

หมู่ที่ 14 แพงศรี 167 292 253 545 

หมู่ที่ 15 ห้วยวังโตน 185 327 274 601 

หมู่ที่ 16 โนนทับช้าง 124 195 204 399 
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หมู่ที่ 17 บุญทันพัฒนา 82 112 97 209 

หมู่ที่ 18 ดงยาง 202 369 382 751 

หมู่ที่ 19 สุมเส้า 187 276 314 590 

ที่มา: กรมการปกครอง (2566) 

ตารางท่ี 2-3 จ านวนและสัดส่วนครัวเรือน ต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ปี 2565 

รายการ 
จ้านวน 

(ครัวเรือน) 
ร้อยละ 

จ้านวนครัวเรือนทั้งหมด1) 3,898 100.00 
- จ านวนครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร2) 2,828 72.64 
- จ านวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ และจ านวนครัวเรือนเกษตร 
  ที่ไม่ได้มาข้ึนทะเบียนฯ 

1,065 27.36 

ที่มา: 1) กรมการปกครอง (2566) 
 2) กรมส่งเสริมการเกษตร (2566) 

 2.6.2 การถือครองที่ดิน 
   จากข้อมูลกรมการปกครอง ณ เดือนธันวาคม 2565 ต าบลสุมเส้า มีจ านวนครัวเรือน
ทั้งหมด 3,898 ครัวเรือน โดยถือครองที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละ 18.82 ไร่  

 2.6.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 
 สภาพเศรษฐกิจ ของชุมชนในต าบลสุ่มเส้าส่วนใหญ่ประชากรมีอาชีพด้านการเกษตรกรรม 
ได้แก่ ปลูกข้าวมากเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาได้แก่ อ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง และยางพารา นอกจากนี้
เกษตรกรยังมีการเลี้ยงสัตว์ 
   การประกอบอาชีพ ในต าบลสุมเส้าประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
ทั้งการท านา ปลูกพืชไร่ และไม้ยืนต้น นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตว์ไว้เพ่ือบริโภคและจ าหน่าย ค้าขาย 
รับจ้างทั่วไป 
   - อาชีพท าเกษตรกรรม ต าบลสุมเส้าครัวเรือนเกษตรที่ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริม
การเกษตร 2,828 ครัวเรือน โดยเกษตรกรปลูกข้าวมากเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาได้แก่ อ้อยโรงงาน  
มันส าปะหลัง และยางพารา นอกจากนี้เกษตรกรยังมีการเลี้ยงสัตว์ ส าหรับการเลี้ยงสัตว์พบว่าส่วนใหญ่
เลี้ยงไว้เพ่ือบริโภค และจ าหน่าย  
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 2.6.4 ด้านรายได้-รายจ่าย 
   จากข้อมูลพื้นฐาน จปฐ. (กรมการพัฒนาชุมชน, 2566) พบว่า รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยปีละ 
212,834 บาท รายได้บุคคลเฉลี่ยปีละ 59,274 บาท รายจ่ายครัวเรือนเฉลี่ยปีละ 130,333 บาท รายจ่าย
บุคคลเฉลี่ยปีละ 36,298 บาท เมื่อพิจารณาจะเห็นว่ารายได้ครัวเรือนมากกว่ารายจ่ายครัวเรือนปีละ 
82,500 บาท และรายได้บุคคลมากกว่ารายจ่ายบุคคลปีละ 22,976 บาท ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-4  
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ตารางท่ี 2-4 รายได-้รายจ่ายเฉลี่ยครัวเรือน ต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ปี 2565 

พื้นที่ 

แหล่งรายได้ของครัวเรือน (บาท/ปี) รายได้
ครัวเรือน

เฉลี่ย (บาท/
ปี) 

รายได้บุคคล
เฉลี่ย (บาท/

ปี) 

รายจ่าย
ครัวเรือน 

เฉลี่ย (บาท/ปี) 

รายจ่าย
บุคคลเฉลี่ย 
(บาท/ปี) 

อาชีพหลัก   อาชีพรอง   รายได้อื่น   ท้า-หาเอง 

ต้าบลสุมเส้า 97,718 39,136 51,285 24,695 212,834 59,274 130,333 36,298 

หมู่ที่ 1 สุมเส้า 71,744 36,611 26,721 15,863 150,939 50,633 134,230 45,028 

หมู่ที่ 2 หนองนาไฮ 59,698 60,419 70,726 32,099 222,942 66,702 80,860 24,193 

หมู่ที่ 3 สงเปลือย 188,719 43,134 28,061 14,508 274,423 84,730 167,546 51,731 

หมู่ที่ 4 ดงปอ 49,620 39,190 37,342 26,494 152,646 47,664 124,684 38,933 

หมู่ที่ 5 หนองบัวบาน 107,203 50,271 41,186 32,949 231,610 61,278 81,062 21,447 

หมู่ที่ 6 ดงยาง 62,122 34,507 94,891 15,197 206,716 47,624 129,611 29,860 

หมู่ที่ 7 หนองแสนตอ 65,673 30,400 28,436 24,193 148,702 56,796 114,630 43,782 

หมู่ที่ 8 หนองผือน้อย 104,525 42,856 36,599 21,277 205,258 57,555 144,001 40,379 

หมู่ที่ 9 โนนหนามแท่ง 208,245 31,839 23,817 32,801 296,702 75,392 57,965 14,729 

หมู่ที่ 10 เจริญศรี 192,083 24,442 26,490 18,876 261,892 65,684 156,321 39,206 

หมู่ที่ 11 โนนสะอาด 121,150 46,208 36,767 14,643 218,768 59,437 172,162 46,775 

หมู่ที่ 12 สุมเส้า 137,425 40,925 47,170 27,689 253,208 72,541 104,047 29,808 

หมู่ที่ 13 โนนสร้างค า 48,360 38,914 58,925 44,817 191,016 46,262 145,565 35,254 

2-11  
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หมู่ที่ 14 แพงศรี 77,692 24,583 114,083 24,333 240,692 70,619 195,625 57,396 

หมู่ที่ 15 ห้วยวังโตน 62,920 36,965 46,673 11,991 158,548 44,983 88,949 25,237 

หมู่ที่ 16 โนนทับช้าง 143,514 29,320 17,153 7,320 197,308 49,741 90,927 22,923 

หมู่ที่ 17 บุญทันพัฒนา 220,933 31,024 49,624 13,255 314,836 80,629 165,250 42,320 

หมู่ที่ 18 ดงยาง 97,046 23,554 71,224 34,630 226,454 61,023 168,139 45,308 

หมู่ที่ 19 สุมเส้า 96,671 57,462 65,804 36,163 256,101 72,126 153,152 43,133 

ที่มา: กรมการพัฒนาชุมชน (2566) 
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บทที่ 3 
สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาต ิ

 การศึกษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ต าบลสุมเส้า  อ าเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธานี 
ได้แก่ ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้ า และทรัพยากรดิน ซึ่งเป็นทรัพยากรกายภาพที่ส าคัญต่อการท า
การเกษตร ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องทราบว่าทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดปัจจุบันมีสถานะอย่างไร เพ่ือใช้
เป็นข้อมูลประกอบ การวางแผนการใช้ที่ดินซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม รวมถึง
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนาพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 ทรัพยากรป่าไม้ 
 3.1.1 ป่าไม้ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  
   1) ป่าอนุรักษ์ ไม่พบพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตวน
อุทยาน เขตห้ามล่าสัตว์ป่า) ในพ้ืนที่ 
   2) ป่าสงวนแห่งชาติ ได้มีการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มีนาคม 2535 และ 17 มีนาคม 2535  แบ่งออกเป็น 3 
เขต ประกอบด้วย เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C) เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) และเขต
พ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร (Zone A) จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบพ้ืนที่ป่าจ าแนกเขตการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรีในพ้ืนที่ ได้แก่  
    (1) เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) เนื้อท่ี 22,632 ไร่ 
    (2) เขตพ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร (Zone A) เนื้อท่ี 5,181 ไร่ 
 3.1.2 ชั้นคุณภาพลุ่มน้้า (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 พฤษภาคม 2528) จากการวิเคราะห์ข้อมูล 
พบชั้นคุณภาพลุ่มน้ าในพ้ืนที่ ได้แก่ 
   1) พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 4 เนื้อท่ี 12,611 ไร่ 
   2) พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 5 เนื้อท่ี 60,653 ไร่ 
 ทั้งนี้ เนื้อที่ดังกล่าวข้างต้นค านวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นเนื้อที่เบื้องต้นเท่านั้น ไม่
สามารถใช้อ้างอิงได้ทางกฎหมาย 
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3.2 ทรัพยากรน้้า 
 3.2.1 ปริมาณน้ าฝน พบว่าในพ้ืนที่ต าบลสุมเส้า มีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยในคาบ 30 ปี (พ.ศ. 2536 - 
2565) 1,725.7 มิลลิเมตรต่อปี 
 3.2.2 น้ าผิวดิน หมายถึง แม่น้ าล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บ และแหล่งน้ าสาธารณะอ่ืนๆ 
ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน ในพ้ืนที่ต าบลสุมเส้า มีรายละเอียดของแหล่งน้ าผิวดินดังนี้ 
   แหล่งน้ าผิวดินธรรมชาติ ได้แก่ หนองแดง หนองเลิงทม หนองแสนตอ ห้วยคอม ห้วยโจด 
ห้วยชัน ห้วยดงน้อย ห้วยใต้ ห้วยทับถ่าน ห้วยนาแค ห้วยน้ าพุ ห้วยบ้าน ห้วยวังเดือนห้า ห้วยวังโตน 
ห้วยวังบาก ห้วยวังผาฮ่าย ห้วยวังลด ห้วยศาลา ห้วยหนองแค ห้วยหลวง ห้วยหินปีก และห้วยหินเลน  
   แหล่งน้ าผิวดินที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ อ่างเก็บน้ าบ้านหนองนาไฮ อ่างเก็บน้ าห้วยนาแค 
อ่างเก็บน้ าห้วยน้ าพุ อ่างเก็บน้ าห้วยบ้าน อ่างเก็บน้ าห้วยวังโตน และอ่างเก็บน้ าห้วยวังมาก 
 3.2.3 ใช้ฐานข้อมูลน้ าบาดาลของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม จากข้อมูล http://app.dgr.go.th/newpasutara/xml/search.php สืบค้น ณ วันที่ 
26 พฤษภาคม 2566 ซึ่งพบว่า ต าบลสุมเส้า มีจ านวนบ่อบาดาลราชการจ านวน 18 บ่อ และจ านวน  
บ่อบาดาลเอกชนจ านวน 1 บ่อ 

3.3 ทรัพยากรดิน 

 ทรัพยากรดินในพ้ืนที่ต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี พบหน่วยแผนที่ดินทั้งหมด 5 
หน่วยแผนที่ดิน และหน่วยพื้นที่เบ็ดเตล็ด 1 หน่วยแผนที่ ดังนี้ 

 3.3.1 ดินในพ้ืนที่ลุ่ม มี 1 หน่วยแผนที่ดิน คือ หน่วยแผนที่ดิน Nkg-fsi-silA ดินหนองกุงที่เป็น 
ดินทรายแป้งละเอียด มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายแป้ง ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 2,866 ไร่ 
หรือร้อยละ 3.91 ของเนื้อที่ต าบล 

 3.3.2 ดินในพื้นท่ีดอน มี 4 หน่วยแผนที่ดิน ได้แก่ 
  1) หน่วยแผนที่ดิน Pho-slA ชุดดินพล มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 
0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 6,007 ไร่ หรือร้อยละ 8.20 ของเนื้อที่ต าบล 
  2) หน่วยแผนที่ดิน Pp-gslB ชุดดินโพนพิสัย มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายปนกรวด 
ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 42 ไร่ หรือร้อยละ 0.06 ของเนื้อที่ต าบล 
  3) หน่วยแผนที่ดิน Pp-gm-gslB/b ดินโพนพิสัยที่มีจุดประสีเทา มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วน
ปนทรายปนกรวด ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ และมีคันนา มีเนื้อที่ 7,581 ไร่ หรือร้อยละ 10.35 ของเนื้อที่ต าบล 
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  4) หน่วยแผนที่ดิน Pp-gslB-Pp-gm-gslB/b หน่วยเชิงซ้อนของชุดดินโพนพิสัย มีเนื้อดินบน
เป็นดินร่วนปนทรายปนกรวด ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ และดินโพนพิสัยที่มีจุดประสีเทา มีเนื้อดินบน
เป็นดินร่วนปนทรายปนกรวด ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ และมีคันนา มีเนื้อที่ 56,656 ไร่ หรือร้อยละ 
77.33 ของเนื้อที่ต าบล 

 3.3.3 พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด มี 1 หน่วยแผนที่ คือ หน่วยแผนที่ W พ้ืนที่น้ า มีเนื้อที่ 112 ไร่ หรือร้อยละ 
0.15 ของเนื้อที่ต าบล 

 ปัญหาทรัพยากรดินทางการเกษตรตามสภาพธรรมชาติในพ้ืนที่ พบปัญหาดินตื้น มีเนื้อที่ 64,279 ไร่ 
หรือร้อยละ 87.74 ของเนื้อที่ต าบล ได้แก่ ชุดดินโพนพิสัย (Pp) และดินโพนพิสัยที่มีจุดประสีเทา (Pp-gm) 

 รายละเอียดของสมบัติดิน ต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ดังแสดงในตารางที่ 3-1 และ
แผนที่แสดงในลักษณะของชุดดิน (รูปที่ 3-1) 
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ตารางที ่ 3-1 สมบัติดิน ต้าบลสุมเส้า อ้าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

หน่วยแผนที่ดิน 
ความลาดชัน 

(%) 
ความลึก 
 (ซม.) 

การระบายน้้า 
ความอุดม 
สมบูรณ ์
ของดิน 

ความจุแลกเปลี่ยน 
แคตไอออน 
 (cmol/kg) 

ความ 
อ่ิมตัวเบส 

 (%) 

ปฏิกิริยาดิน ค่าการน้า 
ไฟฟ้า 

 (dS/m) 

ความลึกของ 
ชั้นจาโรไซต ์

 (ซม.) 

เนื้อที่ 

ดินบน ดินล่าง ไร ่ ร้อยละ 

Nkg-fsi-silA 0-2 >150 ค่อนข้างเลว ต่ า >20 35-75 6.0-6.5 6.5-7.0 <2 - 2,866 3.91 

Pho-slA 0-2 >150 
ดีปานกลางถึง 
ค่อนข้างเลว 

ต่ า 10-20 35-75 5.5-6.0 5.5-6.5 <2 - 6,007 8.20 

Pp-gm-gslB/b 2-5 0-50 
ดีปานกลางถึง 
ค่อนข้างเลว 

ต่ า <10 <35 5.0-5.5 5.0-5.5 <2 - 7,087 9.67 

Pp-gm-gslB/b* 2-5 0-50 
ดีปานกลางถึง 
ค่อนข้างเลว 

ปานกลาง <10 <35 5.0-5.5 5.0-5.5 <2 - 494 0.68 

Pp-gslB 2-5 0-50 ดีปานกลาง ต่ า <10 <35 5.0-5.5 5.0-5.5 <2 - 42 0.06 

Pp-gslB-Pp-gm-gslB/b 2-5 0-50 
ดีปานกลางถึง 
ค่อนข้างเลว 

ต่ า <10 <35 5.0-5.5 5.0-5.5 <2 - 56,656 77.33 

W - - - - - - - - - - 112 0.15 

รวมทั้งหมด 73,264 100.00 

หมายเหตุ: 1. * หมายถึง หน่วยแผนที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ของดินต่างจากหน่วยแผนที่ดนิเดียวกัน 
  2. เนื้อที่ค านวณด้วยโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
ที่มา: กองส ารวจและวิจยัทรัพยากรดิน (2566)

3-4  
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บทที่ 4 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

(Participatory Rural Appraisal : PRA) 

4.1. หลักการ 
 กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยหลัก 3 ประการ คือ 
  1) พื้นที่ (Area) 
  2) หน้าที่ขององค์กร หรือภารกิจ (Function) 
  3) ความร่วมมือ (Participation) 
 การจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีสาระส าคัญที่จ าเป็นในการจัดท าโครงการ 
เช่น 
  1) สภาพปัญหาของชุมชนหรือเกษตรกร 
  2) ความต้องการของชุมชน 
  3) โครงการที่จะแก้ไขปัญหาที่เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
  4) พื้นที่ท่ีจะด าเนินโครงการ 
 ทั้งนี้ ผู้ที่จ าเป็นต้องเข้าร่วมกระบวนการ คือ เกษตรกรในพ้ืนที่ต าบล ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน และก านัน รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 ในกรณีของแผนการใช้ที่ดินต าบลนั้น การจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนจะมีสาระส าคัญ
ของชุมชนในภาพรวม และเกษตรกรแต่ละราย เช่น 
  1) ปัญหาทรัพยากรดิน 
  2) ปัญหาการประกอบอาชีพ 
  3) ความต้องการของชุมชนหรือเกษตรกรแต่ละราย 
  4) แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 จากสาระส าคัญใน 4 ประการ ดังกล่าว แผนการใช้ที่ดินต าบลจะต้องจัดท าขึ้นโดยมี “กิจกรรม
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน หรือเกษตรกรแต่ละราย รวมทั้งตอบสนองต่อแผนงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” ตรงตามอ านาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดิน และโดยความร่วมมือของส่วนราชการ
ต่าง ๆ 

4.2 การวิเคราะห์ผลจากการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) 
 การวิเคราะห์ผลจากการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 
2566 มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 4.2.1 ปัญหาหลักของต าบลสุมเส้า  อ าเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธานี  คือ 
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  1)  ดินขาดความอุดมสมบูรณ ์
  2)  การชะล้างพังทลายของดิน 
  3)  ขาดแคลนน้ า 
   

 4.1.2 ความต้องการของชุมชน เกษตรกร และต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ  มีความต้องการ 3 
ประการ คือ 
  1) แก้ปัญหาดินเสื่อมโทรมและฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน  
  2) แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า 
  3) ปรับรูปที่ดิน และเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตให้เหมาะสมกับที่ดิน 
   

 ผลจากการจัดท าการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ได้น ามาวิเคราะห์ร่วมกับปัญหาด้านกายภาพ 
โดยระบบ DPSIR มีรายละเอียดดังนี้ 

  1) แรงขับเคลื่อน (Driver) มี 3 ประการ คือ 
   1.1) ดินเสื่อมโทรม/น้ าท่วมเมื่อถึงฤดูน้ าหลาก 
   1.2) ขาดแคลนน้ า 
   1.3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    

  2) แรงกดดัน (Pressure) ที่เกิดจากปัจจัยขับเคลื่อน มี 3 ประการ คือ 
   2.1) การขาดความรู้ความเข้าใจทางด้านปรับปรุงบ ารุงดิน 
   2.2) จัดหาแหล่งน้ า 
   2.3) ความต้องการน้ าเพื่อการเกษตร 
  3) สภาวะ (State) ที่เกิดแรงกดดัน มี 5 ประการ คือ 
   3.1) ความเสื่อมโทรมของดินทางกายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 
   3.2) ขาดแคลนน้ าอุปโภค/บริโภค 
   3.3) ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร 
   3.4) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง 
   3.5) การชะล้างพังทลายของดิน 
    

  4) ผลกระทบ (Impact) ที่ปรากฏในพื้นที่ มี 5 ประการ คือ 
   4.1) แหล่งน้ าที่มีอยู่ตื้นเขินจากตะกอน 
   4.2) ผลผลิตพืชต่ า ลงทุนสูง 
   4.3) รายได้น้อย 
   4.4) มีปัญหาต่อคุณภาพชีวิต 
   4.5) ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรและอุปโภค/บริโภค 
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  5) การตอบสนอง (Response) ของรัฐในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต มีดังนี้ 
   อดีต-ปัจจุบัน 
   พ้ืนที่ราบ 
   5.1) จัดรูปแปลงนา 
   5.2) ปรับปรุงบ ารุงดินด้วยปุ๋ยพืชสด 
   5.3) บ่อน้ าในไร่นาฯ 
   5.4) ขดุลอกล าน้ า/คลองส่งน้ า/แหล่งน้ า 
   5.5) ปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นพืชใช้น้ าน้อย 
   อนาคต 
   (1) พัฒนาที่ดินและน้ าที่เป็นระบบทั้งต าบล 
   (2) ประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ า 
   ดังมีรายละเอียดในรูปที่ 4-1 
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4.3 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน 
 ต าบลสุมเส้า  อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี  มีการเพาะปลูกพืช ดังนี้ 
  
 
 

แรงขับเคลื่อน (Driver) 

• ดินเสื่อมโทรม 

• ขาดแคลนน้ า 

• การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

 

แรงกดดัน (Pressure) 

• การปรับปรุงบ ารุงดิน  

• จัดหาแหล่งน้ า 

• ความต้องการน้ าเพ่ือการเกษตร 

 

สภาวะ (State) 

• ความเสื่อมโทรมของดินทาง

กายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 

• การขาดแคลนน้ าอุปโภค/

บริโภค 

• การขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร 

• พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง 

• การชะล้างพังทลายของดิน 

 

ผลกระทบ (Impact) 

• ผลผลิตพืชต่ า ต้นทุนการผลิตสูง 

• รายได้ลดลง ไม่เพียงพอต่อการใช้ชีวิต 

• มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 

• ตะกอนดินไหลบ่า/แหล่งน้ าตื้นเขิน 

สูญเสียธาตุอาหาร 

• ขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร 

• ขาดแคลนน้ าเพ่ืออุปโภค-บริโภค 

การตอบสนอง (Response) 

พ้ืนที่ราบ 

• จัดรูปแปลงนา 

• ปรับปรุงบ ารุงดินด้วยปุ๋ยพืชสด 

• บ่อน้ าในไร่นาฯ 

• ขุดลอกล าน้ า/คลองส่งน้ า/แหล่งน้ า 

• ปรับเปลีย่นการผลิตเป็นพืชใชน้้ าน้อย 

รูปที่ 4-1 การวิเคราะห์สถานการณ์โดยระบบ DPSIR ของต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธาน ี
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 4.3.1 พื้นที่ลุ่ม 
   1) ข้าวนาปี เกษตรกรจะปลูกข้าวนาปีในช่วงฤดูฝน โดยปลูกระหว่างเดือนพฤษภาคมถึง
กรกฎาคม และจะเก็บเกี่ยวช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม พันธุ์ข้าวที่ปลูก ได้แก่ ข้าวเจ้าขาวดอกมะลิ 
105 และข้าวเหนียว กข.6 
   2) ข้าวนาปี-พืชหลังนา เกษตรกรจะปลูกข้าวนาปีระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงธันวาคม 
และจะปลูกพืชหลังนาหลังการเก็บเก่ียวข้าว ได้แก่ ปอเทือง, ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ระหว่างเดือนถงึเมษายน 
 4.3.2 พื้นที่ดอน 
   1) มันส าปะหลัง เกษตรกรส่วนใหญ่จะเลือกปลูกมันส าปะหลังช่วงต้นฤดูฝน และมีอายุ
การจากวันปลูกถึงเก็บเกี่ยว 10 – 12 เดือน 
  2) อ้อยโรงงาน เกษตรกรส่วนใหญ่จะเลือกปลูกอ้อยต้นฝน โดยอาศัยความชื้นจากฝน
ช่วงแรกที่ตก ต้องเตรียมดินและชักร่องรอฝน ปลูกช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนเดือนมิถุนายน 
   3) ไม้ผล ที่นิยมปลูก ได้แก่ มะม่วง มะพร้าว มะขาม ไม้ผลผสม 
   4) ไม้ยืนต้น ที่นิยมปลูก ได้แก่ ยูคาลิปตัส สัก และไผ่ 
 (รูปที่ 4-2) 
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บทท่ี 5 

การประเมินคุณภาพท่ีดิน 

5.1 หลักการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ 
การประเมินคุณภาพที่ดินหรือการประเมินความเหมาะสมของที่ดิน สอดคล้องตามหลักการของ 

FAO Framework ค.ศ. 1983 ซึ่งการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ เป็นการประเมินศักยภาพของ
ที่ดินว่าที่ดินนั้น ๆ เหมาะสมมากหรือน้อยเพียงใดส าหรับการใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ หรือการปลูกพืชต่าง 
ๆ โดยพิจารณาจาก สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการเจริญเติบโตของพืช สมบัติดินที่ได้จ าแนกไว้ในแต่ละ
ต าบล ร่วมกับการจัดการพ้ืนที่ เช่น ระบบชลประทาน พ้ืนที่ยกร่อง การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ า เป็นต้น 
และนอกจากนี้พิจารณาความต้องการปัจจัยต่อการปลูกพืชแต่ละชนิด สอดคล้องตามหลักการของ FAO 
ได้แก่ ความต้องการด้านพืช ความต้องการด้านการจัดการ ความต้องการด้านการอนุรักษ์ (บัณฑติ ตันศิริ 
และค ารณ ไทรฟัก, 2542) รายละเอียดดังตารางที่ 5-1 
 ระดับความเหมาะสมของที่ดินได้จากการสังเคราะห์ข้อมูลดิน การจัดการที่ดิน หรือดินที่มี
ลักษณะเฉพาะที่เกิดขึ้นตามสภาพภูมิประเทศ (ซึ่งจะเรียกรวมว่าหน่วยที่ดิน) ลักษณะภูมิอากาศ 
พิจารณาร่วมกับระดับความต้องการปัจจัยต่อการเจริญเติบโตของพืชแต่ละชนิด หลังจากนั้นด าเนินการ
ประเมินคุณภาพที่ดิน ซึ่งสามารถจ าแนกระดับความเหมาะสมของที่ดินได้เป็น 4 ระดับ ได้แก่ เหมาะสม
สูง (S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) เหมาะสมเล็กน้อย (S3) และไม่เหมาะสม (N) โดยที่ 

S1 : ไม่มีข้อจ ากัดด้านที่ดินตามปัจจัยที่ใช้พิจารณา 
S2 : มีข้อจ ากัดด้านที่ดินที่แก้ไขได้ง่ายหรือข้อจ ากัดอาจไม่ส่งผลกระทบต่อการ

เจริญเติบโตของพืชอย่างชัดเจน 
S3 : มีข้อจ ากัดด้านที่ดินที่แก้ไขได้ยาก ควรปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นพืชชนิดอ่ืนหรือ

กิจกรรมอื่น (ส่วนใหญ่เป็นลักษณะทางกายภาพ)  
N  : มีข้อจ ากัดที่พัฒนาหรือปรับปรุงที่ดินได้ยากมาก หากจะด าเนินการพัฒนาหรือ

ปรับปรุงต้องใช้ต้นทุนสูงหรือเครื่องจักรขนาดใหญ่ แนะน าให้ปรับเปลี่ยนการผลิต 
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ตารางท่ี 5-1 ตัวอย่างการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพของประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

คุณภาพที่ดิน 
(Land Quality) 

คุณลักษณะท่ีดินตัวแทน 
(Land Characteristics) 

ระดับความ
เหมาะสม 

(Land Suitability 
Rating) 

1. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านพืช (Crop Requirements)  

   1.1. การหยั่งลึกของรากพืช (r) 

   1.2. ความชุ่มชื้นที่เป็นประโยชน์ต่อพืช (m) 

ความลึกของดิน 

ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยในรอบปี 

S1 

S2m 

   1.3. ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจน
ต่อรากพืช (o) 

สภาพการระบายน้ าของดิน S2o 

ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านพืช (Crop Requirements) S2om 

2. ความเหมาะสมรวมความต้องการด้านการจัดการ (Management 
Requirements) 

 

   2.1. สภาวะการเขตกรรม (k) 

 

   2.2. ศักยภาพการใช้เครื่องจักรกล (w)  

ชั้นความยากง่ายในการ 
เขตกรรม (ดินบน) 

ความลาดชันของพ้ืนที่ 

S1 

 

S3w 

ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านการจัดการ (Management 
Requirements) 

S3w 

3. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านการอนุรักษ์ (Conservation 
Requirements) 

 

    3.1 ความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ความลาดชันของพ้ืนที่ S3e 

ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านการอนุรักษ์ (Conservation 
Requirements) 

S3e 

ความเหมาะสมด้านกายภาพของประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินใน 

แต่ละหน่วยท่ีดินโดยรวม 

S3ew 
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5.2 พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของต าบล 
พืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกของต าบล ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง ยางพารา 

มะม่วง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กัญชา อินทผาลัม 

5.3 ระดับความเหมาะสมของที่ดิน 
การประเมินคุณภาพที่ดินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือก ต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัด

อุดรธานี ได้ผลการประเมินคุณภาพท่ีดินดังตารางที่ 5-2
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ตารางท่ี 5-2  ชั้นความเหมาะสมทางกายภาพของดิน ต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
 

หน่วยแผนที่ดิน ข้าว อ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง ยางพารา มะม่วง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กัญชา อินทผาลัม 
Nkg-fsi-silA S2s S2os N S3o S3o S3o S3o S3o 
Pho-slA S2os S2os N S3o S3o S3o S3o S3o 
Pp-gm-gslB/b S2ewron S3r N S3ro N S3ro S3ro N 
Pp-gm-gslB/b* S2ewrons S3r N S3ro N S3ro S3ro N 
Pp-gslB S2ewrons S3r S3r S3r N S3r S3r N 
Pp-gslB-Pp-gm-
gslB/b S2ewrons S3r N S3ro N S3ro S3ro N 
 

 
 
หมายเหต:ุ  * หมายถึง หน่วยแผนท่ีดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ของดินต่างจากหน่วยแผนท่ีดินเดียวกัน 

5-4  
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บทท่ี 6 
แผนการใช้ที่ดิน 

6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดท าแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล 

 ตามที่กรมพัฒนาที่ดินได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดินระยะ 5 ปี ช่วงปี 2567-2571 
เพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ คือ “เป็นองค์กรอัจฉริยะทางดิน เพ่ือขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่าง
เหมาะสม 15 ล้านไร่ ภายในปี 2570” ซึ่งในส่วนของประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากร
ดินและที่ดินด้วยชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง (High Value Fataset) ซึ่งมีเป้าหมายคือ การน าชุดข้อมูลที่มี
มูลค่าสูง (High Value Fataset) ไปใช้ในการบริหารจัดการทางการเกษตร ในส่วนของตัวชี้วัดบริหาร
จัดการทรัพยากรดินและที่ดินบนพ้ืนฐานของชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง (High Value Fataset) ร้อยละ 100 
กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ ได้ก าหนดให้ร้อยละของแผนการใช้ทีดินระดับ
ต าบลที่จัดท าแล้วเสร็จทั้งประเทศ ภายในปี 2570 (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80) เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของกลยุทธ์
ดังกล่าว 
 การวางแผนการใช้ที่ดินระดับต าบลเป็นการวางกรอบและนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ให้เกิดการใช้
ที่ดินอย่างสมดุลและยั่งยืน เป็นการก าหนดแนวทางการใช้ที่ดินให้ตรงกับศักยภาพโดยเฉพาะทางด้าน
การเกษตร และน าไปสู่การก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่มีความสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ทั้งนี้
การใช้ขอบเขตการปกครองในระดับต าบลจะน าไปสู่การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่มีเป้าหมายและทิศทาง
สอดคล้องตามบริบทของแต่ละต าบล และมีผู้รับผิดชอบโดยตรง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
แผนการใช้ที่ดินในระดับที่ใหญ่กว่านี้อาจไม่สามารถน ามาปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
เนื่องจากเป็นแผนงานส าหรับน าไปใช้ปฏิบัติงานเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 ทั่งนี้ แผนการใช้ที่ดินเป็นผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
โดยได้น าฐานข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิจากการส ารวจภาคสนาม 
การศึกษาด้านกายภาพ ได้จากการวิเคราะห์สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ทรัพยากรดิน 
ทรัพยากรน้ า และทรัพยากรป่าไม้ร่วมกับการพิจารณาลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับพื้นท่ีในเขตป่าไม้ตามกฎหมาย เช่น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตป่าสงวน
แห่งชาติ และนโยบายของรัฐที่ เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ที่มีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน มติ
คณะรัฐมนตรีเรื่องการจ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น 
ประกอบกับการพิจารณาจากทิศทางตามกรอบนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดเขตการใช้ที่ดินภายใน
พ้ืนที่ต าบล เช่น ยุทธศาสตร์ของจังหวัดร่วมกับความต้องการของท้องถิ่น สามารถก าหนดแนวทางการใช้
ที่ดินตามศักยภาพของทรัพยากร เพ่ือการรักษาดุลยภาพของลักษณะทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์
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ทรัพยากรธรรมชาติ โดยค านึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในพ้ืนที่ ซึ่งข้อมูลนี้ส่วนหนึ่ง
ได้มาจากการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม (PRA) ท าการสังเคราะห์ข้อมูลทุกด้าน เพ่ือให้ได้เขตการใช้
ที่ดินที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ต่อไป 

6.2 เขตการใช้ที่ดิน 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม พบว่าแผนการใช้ที่ดินต าบลสุมเส้า อ าเภอ
เพ็ญ จังหวัดอุดรธานี สามารถก าหนดออกเป็น 6 เขตหลัก ได้แก่ เขตป่าไม้ เขตเกษตรกรรม  เขตชุมชน
และสิ่งปลูกสร้าง เขตแหล่งน้ า เขตพ้ืนที่ อ่ืนๆ เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ (ตารางท่ี 6-1 และรูปที่ 6-1) 
 6.2.1 เขตป่าไม้ พ้ืนที่ในเขตนี้ส่วนใหญ่ยังคงสภาพเป็นป่าไม้ บางบริเวณได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์
ในรูปแบบที่ไม่เหมาะสม ไม่เป็นไปตามมาตรการหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ของที่ดิน
หรือทรัพยากรป่าไม้ของพ้ืนที่นั้นๆ ประกอบด้วย 3 เขต ได้แก่ เขตป่าไม้สมบูรณ์ เขตป่าไม้เสื่อมโทรม
และเขตฟ้ืนฟูธรรมชาติ มีเนื้อที่ 1,468 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 2.01 ของพ้ืนที่ต าบล มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) เขตป่าไม้สมบูรณ์ (สัญลักษณ์ 1100) มีเนื้อที่ 300 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.41 ของ
เนื้อท่ีต าบล เป็นเขตที่อยู่ภายในเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้น แต่มีสภาพการใช้ที่ดินปัจจุบันเป็นป่าไม้สมบูรณ์ 
  2) เขตป่าไม้เสื่อมโทรม (สัญลักษณ์ 1200) มีเนื้อที่ 144 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.20 
ของเนื้อที่ต าบล แต่มีสภาพการใช้ที่ดินปัจจุบันเป็นป่าไม้ที่มีลักษณะเสื่อมโทรม ซึ่งหากปล่อยไว้ตาม
ธรรมชาติไม่มีการเข้าไปรบกวนอาจฟ้ืนตัวกลับมาเป็นป่าสมบูรณ์ได้ดังเดิม 
  3) เขตฟ้ืนฟูธรรมชาติ (สัญลักษณ์ 1300) มีเนื้อที่ 1,024 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 1.40 
ของเนื้อที่ต าบล เป็นพ้ืนที่ที่มีการบุกรุก แผ้วถางพ้ืนที่ป่าไม้  และเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เป็น
อย่างอ่ืน ส่วนใหญ่เพื่อท าการเกษตร  
 6.2.2 เขตเกษตรกรรม เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมซึ่งในที่นี้ คือ พ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตที่มีการประกาศ
เป็นเขตป่าไม้ตามกฎหมาย ซึ่งรัฐได้ก าหนดเป็นพ้ืนที่ท ากิน มีการออกเอกสารสิทธิ์ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด้วย เขตนี้รวมถึงการท ากิจกรรมภาคการเกษตรอ่ืนที่นอกเหนือจากการปลูก
พืชด้วย ประกอบด้วย 5 เขตรอง ได้แก่ เขตเกษตรกรรมชั้นดี เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง 
เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ า เขตประมง และเขตปศุสัตว์  มีเนื้อที่ 52,426 ไร่ หรือคิดเป็น
ร้อยละ 71.56 ของเนื้อที่ต าบล มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง พ้ืนที่เขตนี้มีศักยภาพในการผลิตรองจากเขต
เกษตรกรรมชั้นดี ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 
1) และเขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 2)  มีรายละเอียดดังนี้  
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 (1) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 2) เป็นเขตที่ท าการเกษตรโดยอาศัย
น้ าฝนเป็นหลัก ซึ่งส่งผลให้มีข้อจ ากัดต่อการเพาะปลูกพืชด้านความชื้นที่พืชน าไปใช้ประโยชน์ ในส่วน
ของทีด่ินมีศักยภาพในการผลิตอยู่ในระดับสูงถึงปานกลาง และนอกจากนี้พบว่าดินในพ้ืนที่เขตนี้มีสมบัติ
ที่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกพืชแยกตามชนิดพืช มีรายละเอียดดังนี้ 
    - เขตท านา (สัญลักษณ์ 2221) มีเนื้อที่ 6,440 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 8.79 
ของเนื้อที่ต าบล เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพต่อการท านาในระดับเหมาะสมเล็กน้อยถึงไม่เหมาะสม และ
ปัจจุบันเกษตรกรมีการปลูกข้าวได้ปีละ 1 ครั้ง 
    - เขตปลูกไม้ยืนต้น (สัญลักษณ์ 2223) มีเนื้อที่ 119 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 
0.16 ของเนื้อที่ต าบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ยืนต้น โดยไม้ยืนต้นที่ปลูกได้แก่ ยางพารา  
    - เขตปลูกพืชไร่ (สัญลักษณ์ 2224) มีเนื้อที่ 333 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.46 
ของเนื้อที่ต าบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ที่ปลูกได้แก่ มันส าปะหลังและอ้อยโรงงาน 
 (2) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ า พ้ืนที่เขตนี้ถูกก าหนดให้เป็นเขตเกษตรกรรม  ที่
ต้องมีการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เป็นข้อจ ากัดของการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่าง ๆ การท าการเกษตร
ในเขตนี้อาศัยน้ าฝนเป็นหลัก มีศักยภาพในการผลิตอยู่ในระดับเหมาะสมเล็กน้อยถึงไม่เหมาะสม พบ
ปัญหาทางกายภาพของดินที่ส าคัญหลาย เช่น เป็นดินตื้นซึ่งเป็นข้อจ ากัดของการหยั่งรากพืชในการยึด
ล าต้นและการดูดซับธาตุอาหารพืชในดิน เนื้อดินเป็นทรายจัด ซึ่งมผีลต่อความสามารถในการอุ้มน้ า เป็น
พ้ืนที่มีความลาดชัน เป็นต้น จากข้อจ ากัดการใช้ที่ดินดังกล่าวข้างต้นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาปรับปรุงและมี
มาตรการเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนที่ให้สูงขึ้น รวมถึงการป้องกันไม่ให้สภาพแวดล้อมเสื่อม
โทรมจากการใช้พ้ืนที่ มีรายละเอียดดังนี้ 
   (1) เขตท านา (สัญลักษณ์ 2310) มีเนื้อที่ 27,045 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 36.91 
ของเนื้อที่ต าบล ปัจจุบันเกษตรกรมีการปลูกข้าวได้ปีละ 1 ครั้ง  
   (2) เขตปลูกไม้ผล (สัญลักษณ์ 2320) มีเนื้อที่ 109 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.15 
ของเนื้อที่ต าบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ผล โดยไม้ผลที่ปลูกได้แก่ กล้วยหอมทอง      
   (3) เขตปลูกไม้ยืนต้น (สัญลักษณ์ 2330) มีเนื้อที่ 4,782 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 
6.53 ของเนื้อที่ต าบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ยืนต้น โดยไม้ยืนต้นที่ปลูกได้แก่ ยางพารา  
   (4) เขตปลูกพืชไร่ (สัญลักษณ์ 2340) มีเนื้อที่ 13,583 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 
18.54 ของเนื้อที่ต าบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ที่ปลูกได้แก่ มันส าปะหลังและอ้อยโรงงาน   
   (5) เขตปลูกพืชทางเลือก (สัญลักษณ์ 2350) มีเนื้อที่ 15 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 
0.02 ของเนื้อที่ต าบล ปัจจุบันปลูกพืชผัก ไม้ดอก หรือเกษตรผสมผสาน โดยพืชที่ปลูกได้แก่ พืชผักสวน
ครัว    
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  4) เขตประมง (สัญลักษณ์ 2400) มีเนื้อที่ 61 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.08 ของเนื้อที่
ต าบล เป็นเขตที่ท ากิจกรรมด้านการประมงได้แก่ การเลี้ยงสัตว์น้ าประเภทต่าง ๆมีรายละเอียดดังนี้ 
  5) เขตปศุสัตว์  มีเนื้อที่ 613 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.83 ของเนื้อที่ต าบล ประกอบด้วย 
2 เขตรอง ได้แก่ เขตทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ และเขตโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ มีรายละเอียดดังนี้ 
   (1) เขตทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ (สัญลักษณ์ 2510) ปัจจุบันมีการปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ มีเนื้อ
ที่ 121 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.16 ของเนื้อที่ต าบล โดยชนิดของหญ้าที่พบ ได้แก่ หญ้าเลี้ยงสัตว์  
   (2) เขตโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ (สัญลักษณ์ 2520) ปัจจุบันมีการสร้างโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ 
ประเภทต่าง ๆ มีเนื้อที่ 492 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.67 ของเนื้อที่ต าบล โดยประเภทของโรงเรือนที่
พบได้แก่ โค  
 6.2.3 เขตชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 2,398 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 3.27 ของเนื้อที่ต าบล
ประกอบด้วย 3 เขตรอง ได้แก่ เขตชุมชน/สถานที่ราชการ เขตอุตสาหกรรม/แหล่งรับซื้อผลผลิต และ
เขตการใช้พ้ืนที่เฉพาะ มีรายละเอียดดังนี้ 
   (1) เขตชุมชน/สถานที่ราชการ (สัญลักษณ์ 3100) มีเนื้อที่ 2,398 ไร่ หรือ คิดเป็น
ร้อยละ 3.27 ของเนื้อที่ต าบล ปัจจุบันมีการใช้ที่ดินชุมชนและท่ีอยู่อาศัย มีทั้งประเภทชุมชนเมือง ชุมชน
ชนบท และที่ตั้งของสถาบันและสถานที่ราชการต่าง ๆ   
   (2) เขตอุตสาหกรรม/แหล่งรับซื้อผลผลิต (สัญลักษณ์ 3200) มีเนื้อที่ 28 ไร่ หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 0.04 ของเนื้อที่ต าบล ปัจจุบันมีการใช้ที่ดินประเภทโรงงานอุตสาหกรรม แหล่งรับซื้อ
ผลผลิตทางการเกษตรประเภทต่าง ๆ  
   (3) และเขตการใช้พ้ืนที่เฉพาะ (สัญลักษณ์ 3300) มีเนื้อที่ 21 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อย
ละ 0.03 ของเนื้อที่ต าบล ปัจจุบันมีการใช้ที่ดินที่นอกเหนือจาก 2 เขตดังกล่าวข้างต้น เช่น สถานที่
พักผ่อน ท่องเที่ยว สวนสาธารณะ รีสอร์ท ระบบชนส่งมวลชน โบราณสถาน เป็นต้น 
 6.2.4 เขตแหล่งน  า มีเนื้อที่ 1,64 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 1.45 ของเนื้อที่ต าบล ประกอบด้วย 2 
เขตรอง ได้แก่ เขตแหล่งน้ าตามธรรมชาติ และเขตแหล่งน้ าที่สร้างขึ้น มีรายละเอียดดังนี้ 
   (1) เขตแหล่งน้ าตามธรรมชาติ (สัญลักษณ์ 4100) มีเนื้อที่ 687 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อย
ละ 0.94 ของเนื้อที่ต าบล ปัจจุบันมีสภาพการใช้ที่ดินเป็นลักษณะของแหล่งน้ าตามธรรมชาติ เช่น ห้วย 
หนอง คลอง แม่น้ า เป็นต้น  
   (2) เขตแหล่งน้ าที่สร้างขึ้น (สัญลักษณ์ 4200) มีเนื้อที่ 377 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 
0.51 ของเนื้อที่ต าบล ปัจจุบันมีสภาพการใช้ที่ดินเป็นแหล่งน้ าที่สร้างขึ้น เช่น คลองชลประทาน  อ่าง
เก็บน้ า เป็นต้น  
 6.2.5 เขตพื นที่อ่ืน ๆ (สัญลักษณ์ 5000) มีเนื้อที่ 5,552 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 7.58 ของเนื้อที่
ต าบล เป็นเขตที่มีลักษณะการใช้ที่ดินที่มีความเฉพาะ เช่น ที่ทิ้งขยะ เป็นต้น 
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 6.2.6 เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สัญลักษณ์ 6000) มีเนื้อที่ 9,632 ไร่ หรือ
คิดเป็นร้อยละ 13.15 ของเนื้อที่ต าบล มีการใช้ที่ดินเป็นป่าไม้ที่พบในพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งอยู่นอกเขต
ป่าไม้ตามกฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นป่าปลูก ป่าชุมชน 

ตารางท่ี 6-1 เขตการใช้ท่ีดิน  ต าบลสุมเส้า  อ าเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธานี  

เขตการใช้ท่ีดิน 
เนื อที ่

ไร ่ ร้อยละ 
1. เขตป่าไม้ 1,468  2.01  

 
1.1 เขตป่าไม้สมบูรณ์ 
1.2 เขตป่าไม้เสื่อมโทรม 

   300 
144 

 
0.41 
0.20 

 

 1.3    เขตฟ้ืนฟูธรรมชาติ      1,024  1.40  
2. เขตเกษตรกรรม 52,426  71.56  
 2.1 เขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตสูง 6,892  9.41  

  1) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 2) 6,892  9.41  
   (1) เขตท านา 6,440  8.79  
   (2) เขตปลูกไม้ยืนต้น 119  0.16  
   (3) เขตปลูกพืชไร่ 333  0.46  
 2.2 เขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตต่ า 45,534  62.15  
  1) เขตท านา 27,045  36.91  

  2) เขตปลูกไม้ผล 109  0.15  
  3) เขตปลูกไม้ยืนต้น 4,782  6.53  
  4) เขตปลูกพืชไร่ 13,583  18.54  

  5) เขตปลูกพืชทางเลือก 15  0.02  
 2.3 เขตประมง 61  0.08  
 2.4 เขตปศุสัตว์ 613  0.83  

 1) เขตทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 121  0.16  
 2) เขตโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ 492  0.67  
3. เขตชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 2,398  3.27  

 1) เขตอุตสาหกรรม/แหล่งรับซื้อผลผลิต  28  0.04  
 2) เขตการใช้พื้นที่เฉพาะ 21  0.03  
4. เขตแหล่งน  า 1,064  1.45  
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 1) เขตแหล่งน้ าตามธรรมชาติ  687      0.94 
 2)      เขตแหล่งน้ าที่สร้างขึ้น                                                377   0.51 
5. เขตพื นที่อ่ืน ๆ 5,552   7.58 
6. เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 9,632   13.15 

รวม 73,264   100.00 

หมายเหตุ: เนื้อท่ีค านวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์         

 

 
รูปที่ 6-1 เขตการใช้ที่ดิน ต าบลสุมเส้า  อ าเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธานี 
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บทท่ี 7 
การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 

7.1 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 ภายหลังการจัดท าแผนการใช้ที่ดินต าบลสุมเส้า  อ าเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธานี แล้วจะต้อง
ด าเนินการดังต่อไปนี้  
 7.1.1 จัดท าเป้าหมายการด าเนินงานและงบประมาณและกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะด าเนินการใน
ปีงบประมาณ 2567 ถึง 2571 
 7.1.2 น าแผนการใช้ที่ดินต าบลสุมเส้าไปเสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลต าบลสุมเส้า เพ่ือ
มีมติให้ความร่วมมือกับกรมพัฒนาที่ดินในการด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในแผน และได้รับ
การเชื่อมโยงสู่แผนพัฒนาต าบล 
 7.1.3 สถานีพัฒนาที่ดินอุดรธานี เสนอเป้าหมายและงบประมาณให้รายงานมายังกรมพัฒนาที่ดิน 
 7.1.4 กรมพัฒนาที่ดินพิจารณาสนับสนุนงบประมาณกิจกรรมและโครงการตามเป้าหมายที่
ก าหนดในแผนการใช้ที่ดิน 
 7.1.5 สถานีพัฒนาที่ดินอุดรธานี น าเสนอต่อที่ประชุมจังหวัด/อ าเภอ เพ่ือสร้างการรับรู้และ
ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานอื่น น าโครงการภายใต้หน่วยงานมาพัฒนาพื้นที่ตามแผนการใช้ที่ดินก าหนด 

7.2 กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินในเขตการใช้ที่ดินที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ 2567 
 งบประมาณที่ก าหนดไว้เป็นการประมาณเบื้องต้น อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามที่ได้รับการจัดสรร
ให้ด าเนินการ (ตารางท่ี 7-1) 

 เขตพื้นที่เกษตรกรรม 
 1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ มีแผนงาน/โครงการปรับปรุงบ ารุงดิน ดังนี้   
  (1) การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
  (2)  การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
  (3)  การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
  (4)  การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
  (5)  การจัดตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
  (6)  การรณรงค์ไถกลบตอซัง 
  (7)  การจัดหาปูนโดโลไมด์ 
  (8)  การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื้นที่ดินกรด 
 2) การบริหารจัดการน้ า มีแผนงาน/โครงการปรับปรุงบ ารุงดิน ดังนี้ 
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  (1) การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
  (2) การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
  (3) การก่อสร้างระบบส่งน้ า 
 3) การชะล้างพังทลายของดิน มีแผนงาน/โครงการฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน ดังนี้ 
  (1) การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
  (2) การจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ าพร้อมปลูกไม้ยืนต้นโตเร็ว 

7.3 กิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น (ตารางท่ี 7-2) 

 7.3.1 เขตพื้นที่เกษตรกรรม  

  1) เขตท านา มีกิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืน ดังนี้ 
    (1) ใช้ตลาดน าการผลิตในการเลือกชนิดพืชหลังนาและหาตลาดรองรับ (ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด/ส านักงานสหกรณ์จังหวัด) 
    (2) จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการใช้พันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) 
    (3) จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการป้องกันก าจัดศัตรูข้าวและการจัดการโรค/แมลง 
(กรมการข้าว) 
    (4) ถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) 
   2) เขตปลูกพืชไร่ เขตปลูกไม้ผล และเขตปลูกไม้ยืนต้น มีกิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจาก
ส่วนราชการอ่ืน ดังนี้ 
   (1) ใช้ตลาดน าการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ ทั้งในเขตที่เหมาะสม
และในเขตที่ไม่เหมาะสมและต้องการปรับเปลี่ยนชนิดพืช (ส านักงานพาณิชย์จังหวัด/ส านักงานสหกรณ์จังหวัด) 
   (2) การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย (GAP) 
(กรมวิชาการเกษตร) 
   (3) จัดอบรมถ่ายทอดความรู้การท าการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
   (4) สนับสนุนการขุดเจาะน้ าบาดาล (กรมทรัพยากรน้ าบาดาล) 
  3) เขตปศุสัตฺว์ และเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า มีกิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการ
อ่ืน ๆ ดังนี้  
  ส่งเสริม/สนับสนุนการปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ (ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด) 

 7.3.2 พื้นที่แหล่งน้ า มีกิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืน ดังนี้ 
  สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ า (ส านักงานชลประทานจังหวัด)  
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7.4 ความต้องการของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการด าเนินการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่องค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อ
วันที่ 13 มิถุนายน 2566 ได้มีความต้องการของประชาชนที่ต้องการให้ด าเนินการเกี่ยวกับแก้ปัญหาดิน
เสื่อมโทรมและฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน การขาดแคลนน้ า ปรับรูปที่ดินและเปลี่ยนกิจกรรมการ
ผลิตให้เหมาะสมกับที่ดิน    
 เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ของต าบลสุมเส้า กรม
พัฒนาที่ดินได้วิเคราะห์เบื้องต้น ดังต่อไปนี้ 
 ปัญหาของต าบลสุมเส้า ในภาพรวมสรุปได้ว่า มีปัญหาส าคัญ 2 ประการ คือ (1) ปัญหาดินเสื่อมโทรม 
และ (2) ขาดระบบการบริหารจัดการน้ าที่ดี เนื่องจากในฤดูน้ าหลากจะเกิดปัญหาน้ าท่วมเสมอ และใน
ฤดูแล้งจะประสบปัญหาขาดแคลนน้ าอย่างรุนแรง 
 ในกรณีของปัญหาความเสื่อมโทรมของที่ดินนั้นจะรวมถึง (1) การชะล้างพังทลายของดิน (2) ดินขาด
ความอุดมสมบูรณ์ โดยในพ้ืนที่ต าบลสุมเส้า ปัญหาทรัพยากรดินทางการเกษตรตามสภาพธรรมชาติ
ในพ้ืนที่ พบปัญหาดินตื้น มีเนื้อที่ 64,279 ไร่ หรือร้อยละ 87.74 ของเนื้อที่ต าบล ได้แก่ ชุดดินโพน
พิสัย (Pp) และดินโพนพิสัยที่มีจุดประสีเทา (Pp-gm) ซึ่งมีจ านวนมากถึง 54,699 ไร่ หรือร้อยละ 
74.66  คุณภาพของดินจึงไม่ค่อยจะเหมาะสมต่อการเกษตร  เนื่องจากมีความลาดชัน 2 – 5 เปอร์เซ็นต์ 
และมีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย จากการที่สภาพของดินเป็นกลุ่มชุดดินดังกล่าวนี้ ผลกระทบที่
ตามมาคือ เกิดการสูญเสียหน้าดินง่าย หน้าดินที่ถูกชะล้างลงสู่ที่ต่ าจึงไปทับถมล าน้ าตามธรรมชาติ ฝาย 
และอ่างเก็บน้ าจนตื้นเขินไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ใช้ได้ตามที่ควรจะเป็น การขาดแคลนน้ าจึงเกิดขึ้น ใน
ส่วนของปัญหาความอุดมสมบูรณ์ของดินที่เกิดขึ้นนั้น เนื่องจากมีการใช้ที่ดินติดต่อกันเป็นเวลานาน
โครงสร้างของดินได้มีการเปลี่ยนแปลง ในพื้นที่ที่มีการไถพรวนด้วยเครื่องจักรกลติดต่อกันเป็นระยะ
เวลานานท าให้ดินแน่นตัว น้ าในดินและอากาศในดินที่เคยมีอยู่สูญหายไป ส่วนธาตุอาหารและ
อินทรียวัตถุ ก็มีปริมาณลดลงเช่นเดียวกัน เนื่องจากพืชน าไปใช้ และอินทรียวัตถุได้สลายตัวไป  
 ในกรณีของการขาดแคลนน้ านั้น นอกจากผลการทับถมของตะกอนดินในแหล่งน้ าจนตื้นเขิน
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว การที่ประชากรเพ่ิมขึ้น กิจกรรมที่ต้องใช้น้ าเพ่ิมขึ้น ท าการเกษตรเพ่ิมขึ้น รวมทั้ง
เหตุการณ์ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เช่น ปริมาณฝนน้อยกว่าปกติ ฝนทิ้งช่วง จนเกิดความ
แห้งแล้ง การขาดแคลนน้ าจึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จ าเป็นต้องวางระบบอนุรักษ์ดินและน้ าเพ่ือกักน้ าในดิน 
คงความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือจัดหาน้ าให้แหล่งน้ าต้นทุน โดยวิธีการต่าง ๆ ให้เพียงพอแก่ความต้องการ  
 การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าจะต้องด าเนินการทั้งต าบลควบคู่กันทั้งปัญหาการชะล้าง
พังทลายของดิน กับปัญหาการขาดแคลนน้ า โดยจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ าเพ่ือลดการชะล้าง
พังทลาย การสูญเสียดิน และชะลอการไหลของน้ า การจัดการพ้ืนที่ควรก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ า 
จัดรูปที่ดิน วางผังน้ าทั้งระบบ การขุดลอกคลอง ก่อสร้างสระน้ า ฝายกั้นน้ า คลองส่งน้ า คลองระบายน้ า
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หรือการขุดบ่อบาดาล เพ่ือให้การใช้ที่ดินสามารถใช้พ้ืนที่ได้อย่างต่อเนื่องและเกิดประโยชน์ทั้งตัว
เกษตรกร ชุมชน ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม (รูปที่ 7-1) 
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รูปที่ 7-1 ทรัพยากรที่ดิน ต าบลสุมเส้า  อ าเภอเพ็ญ  จังหวดัอุดรธาน ี
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รูปที่ 7-2 แผนที่เขตการใช้ท่ีดิน ต าบลสุมเส้า  อ าเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธาน ี
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ตารางท่ี 7-1 กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินในเขตการใช้ท่ีดินท่ีจะด าเนนิการในปีงบประมาณ 2567 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เขตการใช้ท่ีดิน แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 
1 เขตพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 1.1 เขตท านา เนื้อที่ 6,440 ไร่ (ศักยภาพสูง ประเภท 2) 
และเขตท านา เนื้อที่ 27,045 ไร่ (ศักยภาพต่ า)  

 
1. การปรับปรุงบ ารุงดิน 
 1.1 การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
 1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
 1.3 การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
 1.4 การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
 1.5 การจัดตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
 1.6 การรณรงค์ไถกลบตอซัง 
 1.7 การจัดหาปูนโดโลไมด์ 
 1.8 การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื้นที่ดินกรด 
2. การบริหารจัดการน้ า 
 2.1 การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
 2.2 การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
 2.3 การปรับเปลี่ยนพื้นที่ไม่เหมาะสมเป็นพืชอย่างอ่ืน (Zoning) 
3. การฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
 3.1 การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
  

 
 

50,500 
10,000 
1,000 

20,000 
400,000 
46,000 

240,000 
1,000 

 
3,000,000 

230,000 
100,000 

 
120,000 
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ตารางท่ี 7-1 (ต่อ) 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหต:ุ งบประมาณทีก่ าหนดไวน้ี้เป็นการประมาณเบ้ืองต้น อาจมกีารเปลี่ยนแปลงตามที่ได้รับการจัดสรรให้ด าเนินการ 

เขตการใช้ท่ีดิน แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 
   

1.1 เขตปลูกพืชไร่ เนื้อที่ 333 ไร่   

(ศักยภาพสูง ประเภท 2)   
และเขตปลูกพืชไร่  เนื้อที่ 13,583 ไร่ (ศักยภาพต่ า) 
 1.3 เขตปลูกไม้ยืนต้น เนื้อที่ 119 ไร่  (ศักยภาพสูง ประเภท 2)   

1.2 และเขตปลูกไม้ยืนต้น  เนื้อท่ี 4,782 ไร่ (ศักยภาพต่ า) 

1. การปรับปรุงบ ารุงดิน 
 1.1 การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
 1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
 1.3 การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
 1.4 การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
 1.5 การจัดตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
 1.6 การจัดหาปูนโดโลไมด์ 
 1.7 การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื้นที่ดินกรด 
2. การบริหารจัดการน้ า 
 2.1 การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
 2.2 การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
 2.3 การปรับเปลี่ยนพื้นที่ไม่เหมาะสมเป็นพืชอย่างอ่ืน (Zoning) 
3. การฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
 3.1 การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
 3.2 การจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ าพร้อมปลูกไม้ยืนต้นโตเร็ว 

 
200,000 
35,000 
15,000 
13,000 

350,000 
170,000 
15,000 

 
3,000,000 

115,000 
200,000 

 
1,200,000 
1,500,000 
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ตารางท่ี 7-2 สรุปกิจกรรมท่ีขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืนในเขตการใช้ท่ีดิน 
 

เขตการใช้ท่ีดิน กิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น 
1. เขตพ้ืนที่เกษตรกรรม 

1.3 เขตท านา เนื้อที่ 6,440 ไร่ (ศักยภาพสูง ประเภท 2)  

1.4 และเขตท านา  เนื้อที่ 27,045 ไร่ (ศักยภาพต่ า) 

 
1. ใช้ตลาดน าการผลิตในการเลือกชนิดพืชหลังนาและหาตลาดรองรับ 
(ส านักงานพาณิชย์จังหวัด/ส านักงานสหกรณ์จังหวัด) 
2. จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการใช้พันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) 
3. จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการป้องกันก าจัดศัตรูข้าวและการจัดการโรค/แมลง 
 (กรมการข้าว) 
4. ถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) 

 1.2 เขตปลูกพืชไร่ เนื้อที่ 333 ไร่  (ศักยภาพสูง ประเภท 2)   
และเขตปลูกพืชไร่  เนื้อที่ 13,583 ไร่ (ศักยภาพต่ า) 
 1.3 เขตปลูกไม้ยืนต้น เนื้อที่ 119 ไร่  (ศักยภาพสูง ประเภท 2)   
และเขตปลูกไม้ยืนต้น  เนื้อท่ี 4,782 ไร่ (ศักยภาพต่ า) 
  

1. ใช้ตลาดน าการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ 
ทั้งในเขตที่เหมาะสมและในเขตที่ไม่เหมาะสมและต้องการปรับเปลี่ยนชนิดพืช 
(ส านักงานพาณิชย์จังหวัด/ส านักงานสหกรณ์จังหวัด) 
2. การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย (GAP) 
 (กรมวิชาการเกษตร) 
3. จัดอบรมถ่ายทอดความรู้การท าการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
(กรมส่งเสริมการเกษตร) 
4. สนับสนุนการขุดเจาะน้ าบาดาล (หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา/กรมทรัพยากรน้ าบาดาล) 

2. พ้ืนที่แหล่งน้ า เนื้อที่ 1,064 ไร่ 1. สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ า (ส านักงานชลประทาน) 
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ตาราง 7-3 เป้าหมายการด าเนินงานและงบประมาณโครงการน าร่อง ต าบลสุมเส้า อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี แผน 5 ปี (พ.ศ. 2567-2571) 

เขตการใช้ทีด่ิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2567 2568 2569 2570 2571 2567 2568 2569 2570 2571 

 1. การปรบัปรงุบ ารุงดิน               
เขตพื้นที่
เกษตรกรรม 

1.1 การส่งเสริมการผลิต
และการใช้สารอินทรยี ์

ราย 100 100 100 100 100 500 35,000 35,000 35,000 35,000 35,000 175,000 พด. 

เขตนาข้าว,เขต
ปลูกพืชไร ่

1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ด
พันธุ์พืชปุย๋สด 

ตัน 10 10 10 10 10 50 297,500 297,500 297,500 297,500 297,500 1,487,500 พด. 

เขตนาข้าว,เขต
ปลูกพืชไร่/ไม้ผล/
ไม้ยืนต้น 

1.3 การส่งเสริมการ
ปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุย๋
สด 

ไร่ 1,500 1,500 1,500 1,500 1,000 7,000 22,500 22,500 22,500 22,500 15,000 105,000 พด. 

เขตพื้นที่
เกษตรกรรม 

1.4 การพัฒนากลุ่ม
เกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลด
การใช้สารเคมีทาง
การเกษตร 

กลุ่ม 10 10 10 10 10 50 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000 พด. 

เขตนาข้าว,เขต
ปลูกพืชไร่/ไม้ผล/
ไม้ยืนต้น 

1.5 การจัดตั้งธนาคารปุย๋
อินทรีย ์

แห่ง 1 1 1 1 1 5 329,000 329,000 329,000 329,000 329,000 1,645,000 พด. 

เขตนาข้าว,เขต
ปลูกพืชไร่/ไม้ผล/
ไม้ยืนต้น 

1.6 การจัดหาปูนโดโลไมด์ ตัน 100 100 100 100 100 500 170,000 170,000 170,000 170,000 170,000 850,000 พด. 

เขตนาข้าว,เขต
ปลูกพืชไร่/ไม้ผล/
ไม้ยืนต้น 

1.7 การส่งเสริมการ
ปรับปรุงบ ารุงพื้นที่ดินกรด 

ไร่ 200 200 200 200 200 1,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 15,000 พด. 

เขตนาข้าว 1.8 การรณรงค์ไถกลบตอ
ซัง 

ไร่ 10 10 10 10 10 50 3,400 3,400 3,400 3,400 3,400 17,000 พด. 
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ตาราง 7-3 (ต่อ) 

เขตการใช้ทีด่ิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2567 2568 2569 2570 2567 2567 2568 2569 2570 2571 

 2. การบรหิารจดัการน้ า               
เขตพื้นที่
เกษตรกรรม 

2.1 การก่อสร้างแหล่งน้ า
ในไร่นานอกเขต
ชลประทาน 

บ่อ 5 5 5 5 5 25 115,000 115,000 115,000 115,000 115,000 575,000 พด. 

 3. การฟื้นฟูและป้องกัน
การชะล้างพังทลายของ
ดิน 

              

เขตพื้นที่
เกษตรกรรม,
พื้นที่แหล่งน้ า 

3.1 การปลูกหญา้แฝกเพือ่
การอนุรักษ์ดินและน้ า 
 

กล้า 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 1,000,000 240,000 240,000 240,000 240,000 240,000 1,200,000 พด. 

 4. การจัดท าระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ า 

              

เขตนาข้าว 4.1 การจัดระบบอนุรกัษ์
ดินและน้ าลุ่ม-ดอน 

ไร่ 10 10 10 10 6 46 30,000 30,000 30,000 30,000 18,000 138,000 พด. 

เขตนาข้าว,เขต
ปลูกพืชไร่/ไม้
ผล/ไม้ยืนต้น 

4.2 การจัดท าระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ าพร้อม
ปลูกไม้ยืนต้นโตเร็ว 

ไร่ 5 5 5 5 5 25 115,000 115,000 115,000 115,000 115,000 575,000 พด. 

หมายเหตุ: งบประมาณท่ีก าหนดไว้นี้เป็นการประมาณเบื้องต้น อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามท่ีได้รับการจัดสรรให้ด าเนินการ 
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