
 

 

 
 



แผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
 

 (ก) 

คำนำ 
 

การจัดทำแผนการใช้ที่ดินดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 72(1)  
ที่ได้บัญญัติให้มีการวางแผนการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน        
โดยแผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร ได้นำแนวคิดของ FAO และ UNEP   
มาปรับใช้ คือ ความเหมาะสมทางกายภาพ ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ การยอมรับจากสังคม การสร้าง
ความยั่งยืนให้สิ่งแวดล้อม และเสนอทางเลือกการใช้ที่ดินร่วมกับวิธีการที่จำเป็นอ่ืนๆ เช่น กระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) การประเมินคุณภาพที่ดิน เป็นต้น  

สถานีพัฒนาที่ดินสกลนครร่วมกับสำนักงานพัฒนาที่ดินเขต 5 และกองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน       
ในการดำเนินงานวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล โดยพิจารณาภาพรวมของสภาพปัญหาในด้านต่างๆ ทั้งด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลนำไปสู่การวางแผนการใช้ที่ดินที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นที ่ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ในการระบุปัญหา ความต้องการ          
ของเกษตรกร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้ สถานีพัฒนาที่ดินสกลนคร ได้จัดทำแผนกิจกรรม/โครงการ             
เพ่ือขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินให้เป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการใช้ที่ดินอย่างถูกต้อง
เหมาะสม รักษาสภาพแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 

 
       สถานีพัฒนาที่ดินสกลนคร 

กันยายน 2566



แผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
 

 (ข) 

สารบัญ 
หน้า 

คำนำ (ก) 
สารบัญ (ข) 
สารบัญตาราง (ง) 
สารบัญรูป (จ) 
สารบัญรูปภาคผนวก (ฉ) 
บทที่ 1 บทนำ  
 1.1 ความสำคัญของการวางแผนการใช้ที่ดิน 1-1 
 1.2 หลักการและเหตุผล 1-1 
 1.3 วัตถุประสงค์ 1-1 
 1.4 ระยะเวลาและสถานที่ดำเนินงาน 1-2 
 1.5 ขั้นตอนการดำเนินงาน 1-2 
 1.6 วิสัยทัศน์ของตำบล 1-3 
บทที่ 2 ข้อมูลทั่วไป  
 2.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 2-1 
 2.2 การแบ่งส่วนการปกครอง 2-1 
 2.3 สภาพภูมิประเทศ 2-1 
 2.4 สภาพภูมิอากาศ 2-3 
 2.5 สภาพการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 2-5 
 2.6 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 2-9 
บทที่ 3 สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ  
 3.1 ทรัพยากรป่าไม้ 3-1 
 3.2 ทรัพยากรน้ำ 3-1 
 3.3 ทรัพยากรดิน 3-2 
บทที่ 4 กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA)  
 4.1 การวิเคราะห์ผลจากการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) 4-1 
 4.2 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน 4-4 
บทที่ 5 การประเมินคุณภาพที่ดิน  
 5.1 หลักการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ 5-1 
 5.2 พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของตำบล 5-2 
 5.3 ระดับความเหมาะสมของที่ดิน 5-2 

  



แผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
 

 (ค) 

 สารบัญ (ต่อ)  
  หน้า 
   

บทที่ 6 แผนการใช้ท่ีดิน  

 6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล 6-1 
 6.2 เขตการใช้ที่ดิน 6-2 
บทที่ 7 การขับเคลื่อนแผนการใช้ท่ีดิน  
 7.1 ขั้นตอนการดำเนินงาน 7-1 
 7.2 กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินในเขตการใช้ที่ดินที่จะดำเนินการใน 

ปีงบประมาณ 2566-2570 
 

7-1 
 7.3 กิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืน 7-2 
 7.4 ความต้องการของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7-2 
เอกสารอ้างอิง อ-1 
ภาคผนวก ผ-1 

 
  



แผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
 

 (ง) 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน้า 
   

2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจอากาศ จังหวัดอุดรธานี/1 (ปี พ.ศ.2536-2565) 2-4 
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แผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
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1-1 

บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1 ความสำคัญของการวางแผนการใช้ที่ดิน 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 72 รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับที ่ดิน 
ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
 1.1.1 วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศ ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และศักยภาพของที่ดิน ตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 
 1.1.2 จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผังเมือง อย่างมีประสิทธิภาพ  รวม
ตลอดทั้งพัฒนาเมืองให้มีความเจริญ โดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
 
1.2 หลักการและเหตุผล 
 ปัจจุบันกรมพัฒนาที่ดินได้ดำเนินการวางแผนการใช้ที่ดินระดับประเทศเรียบร้อยแล้วซึ่งเป็นการวาง
กรอบเชิงนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาด้านการเกษตรให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนและในขณะเดียวกันต้อง
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการรักษาคุณค่าทางศิลปะวัฒนธรรม แต่ทั้งนี้เพ่ือให้เกิด
การใช้ประโยชน์ที่ดินในระดับพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพและรักษาฐานการผลิตด้านทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั ่งยืนตลอดห่วงโซ่อุปทาน แผนการใช้ที่ดินระดับตำบลจึงถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือเพื่อขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานดังกล่าว 
       ทั้งนี้กรมพัฒนาที่ดินได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดินระยะ 5 ปี ช่วงปี 2566-2570 เพื่อให้
บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ คือ “เป็นองค์การอัจฉริยะทางดิน เพื่อขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม 
15 ล้านไร่ ภายในปี 2570” ซึ่งในส่วนของประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินด้วย
ชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง (High Value Dataset) ซึ่งมีเป้าหมาย คือ การนำชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูงไปใช้ในการ
บริหารจัดการทางการเกษตร ในส่วนของตัวชี้วัดบริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินบนพ้ืนฐานของชุดข้อมูล
ที่มีมูลค่าสูง ร้อยละ 100 กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ ได้กำหนดให้ร้อยละของ
แผนการใช้ที ่ด ินระดับตำบลที ่จ ัดทำแล้วเสร็จทั ้งประเทศ ภายใน ปี 2570 (ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80)                 
เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของกลยุทธ์ดังกล่าว   
 
1.3 วัตถุประสงค์ 
 1.3.1 เพ่ือรักษาเสถียรภาพของทรัพยากรให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนภายใต้การพัฒนาด้านต่างๆ  
ของตำบล 
 1.3.2 เพ่ือให้การใช้ที่ดินมีผลตอบแทนสูงสุดต่อหน่วยเนื้อที่อย่างยั่งยืน 
 1.3.3 เพื่อให้เกิดการกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้น
และอยู่บนหลักการของรูปแบบเศรษฐกิจ BCG 



แผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

1-2 

1.4 ระยะเวลาและสถานที่ดำเนินงาน 
 1.4.1 ระยะเวลา 1 ตุลาคม 2565–30 กันยายน 2566 
 1.4.2 สถานที่ ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
 
1.5 ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 1.5.1 รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ประกอบด้วย 
  1) ด้านกายภาพ ได้แก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรป่าไม้ ภูมิอากาศ สภาพการใช้ที่ดิน 
เขตป่าไม้ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีฯ 
  2) ด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ การถือครองที่ดิน ลักษณะทางเศรษฐกิจของตำบล จำนวน
ประชากรฯ 
  3) ด้านนโยบายและข้อกฎหมายที ่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ แผนการปฏิร ูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ยุทธศาสตร์ภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลตำบล
หรือองค์การบริหารส่วนตำบลฯ 
 1.5.2 จัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal: PRA) เพื่อรับฟังความ
คิดเห็น ประเด็นปัญหา ความต้องการด้านต่างๆ ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและเกษตรกรในตำบล 
 1.5.3 ประเมินคุณภาพของที่ดินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกท่ีมีมูลค่าของตำบล 
 1.5.4 สังเคราะห์ข้อมูลจากข้อ 1.5.1 ถึง 1.5.3 เพ่ือใช้ประกอบการวางแผนการใช้ที่ดิน 
 1.5.5 กำหนด (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินระดับตำบล 
 1.5.6 รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้น 
 1.5.7 ปรับปรุง (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินเพ่ือจัดทำแผนการใช้ที่ดินฉบับสมบูรณ์ 
 1.5.8 นำแผนการใช้ที่ดินเข้าสู่คณะทำงานวิชาการของเขตฯ เพื่อตรวจสอบความครบถ้วน/สมบูรณ์ของ
เนื้อหาและองค์ประกอบ 
 1.5.9 เผยแพร่แผนการใช้ที่ดินเพ่ือนำไปสู่การขับเคลื่อนการดำเนินงาน ประกอบด้วย 
  1) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น นำแผนการใช้ที่ดินที่จัดทำขึ้นไปประกอบการจัดทำแผนการ
พัฒนาของตำบล เพื่อนำไปสู่การของบประมาณที่มีความสอดคล้องกับศักยภาพด้านการผลิตและสถานภาพ
ของทรัพยากรของตำบล 
  2) กรมพัฒนาที่ดิน โดยสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด กำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้อง
กับแผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้นในแต่ละเขตและสามารถใช้ประกอบการของบประมาณในพื้นที ่อย่างมี
หลักการและเป็นที่ยอมรับ 
  3) หน่วยงานราชการอื่นๆ สามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่
สอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดินที่กำหนดขึ้นในแต่ละเขต 
  ขั้นตอนการวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบลแสดงดังรูปที่ 1-1 
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1.6 วิสัยทัศน์ของตำบล 
 ดูแลผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงวัย เร่งแก้ไขสาธารณูปโภคและปัญหาสิ่งแวดล้อม (เทศบาลตำบลพันนา, 
ม.ป.ป.) 
 

 
รูปที่ 1-1 ขั้นตอนการวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล 

  



 

 
 

 
บทที่ 2 

ข้อมูลทั่วไป 
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บทที่ 2 
ข้อมูลทั่วไป 

 
2.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอำเภอสว่างแดนดิน มีพ้ืนที่
ประมาณ 38 ตารางกิโลเมตร หรือ 23,895 ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ (รูปที่ 2-1) 
 ทิศเหนือ   ติดต่อกับ ตำบลธาตุทอง อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
 ทิศใต ้    ติดต่อกับ ตำบลวัฒนา อำเภอส่องดาว และตำบลตาลโกน อำเภอสว่างแดนดิน  
        จังหวัดสกลนคร 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ตำบลแวง อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ตำบลทรายมูล และตำบลสว่างแดนดิน อำเภอสว่างแดนดิน  
        จังหวัดสกลนคร 
 
2.2 การแบ่งส่วนการปกครอง 
 ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร แบ่งส่วนการปกครองออกเป็น 12 หมู่บ้าน ดังนี้ 
  หมู่ที่ 1 บ้านพันนา หมู่ที่ 7 บ้านหนองหอยคัน 
  หมู่ที่ 2 บ้านโมน  หมู่ที่ 8 บ้านหนองปลาเข็ง 
  หมู่ที่ 3 บ้านถ่อน  หมู่ที่ 9 บ้านหนองไผ่ยาว 
  หมู่ที่ 4 บ้านงิ้ว  หมู่ที่ 10 บ้านพันนาใต้ 
  หมู่ที่ 5 บ้านแย้  หมู่ที่ 11 บ้านเมืองทอง 
  หมู่ที่ 6 บ้านคำตานา หมู่ที่ 12 บ้านพันนานคร 
 
2.3 สภาพภูมิประเทศ 
 ลักษณะพ้ืนที่ทั่วไปส่วนใหญ่เป็นที่ดอน มีสภาพพ้ืนที่ราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย เป็นส่วนหนึ่ง
ของลุ่มน้ำโขงตะวันออกเฉียงเหนือ มีแหล่งน้ำที่สำคัญ เช่น หนองบ่อใหญ่ ห้วยคำอ้อ ห้วยเปือย ห้วยยาม 
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รูปที ่2-1 แผนที่ที่ตั้งและอาณาเขต ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร
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2.4 สภาพภูมิอากาศ 
 จากการศึกษาสถิติภูมิอากาศ (ปี พ.ศ.2536-2565) พบว่า ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัด
สกลนคร มีรายละเอียดดังนี้ 
 2.4.1 อุณหภูมิ  
   มีอุณหภูมิโดยเฉลี่ยทั้งปี 27.0 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 32.8 องศาเซลเซียส ในเดือน
เมษายน และอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 22.1 องศาเซลเซียส ในเดือนมกราคม  
 2.4.2 ปริมาณน้ำฝน  
   มีปริมาณน้ำฝนรวมทั้งปี 1,452.3 มิลลิเมตร มีฝนตกประมาณ 130 วัน เดือนที่มีฝนตกมากท่ีสุด 
ในเดือนสิงหาคม มีปริมาณฝน 288.3 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 22 วัน 
 2.4.3 สมดุลน้ำเพื่อการเกษตร 
   จากข้อมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ปี (ปี พ.ศ.2536-2565) ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัด 
อุดรธานี ได้นำมาวิเคราะห์สมดุลของน้ำเพื่อการเกษตร ซึ่งเป็นการวิเคราะห์หาช่วงฤดูกาลเพาะปลูกพืช 
ตลอดจนช่วงระยะเวลาที่พืชเสี่ยงต่อการขาดน้ำ ข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์ คือ ปริมาณน้ำฝน และศักยภาพการ
คายระเหยน้ำอ้างอิง (ETo) ซึ ่งคำนวณด้วยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 โดยใช้สมการ 
Penman-Monteith สามารถสรุปสมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตรในเขตอาศัยน้ำฝน ได้ดังนี้ 
   ช่วงที่เหมาะสมต่อการปลูกพืช เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน้ำฝนมากกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดินและการ
คายน้ำของพืช เป็นช่วงที่ดินมีความชุ่มชื้นพอเหมาะต่อการเพาะปลูกพืช ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งแต่ต้นเดือนมีนาคมถึงต้น
เดือนพฤศจิกายน  
   ช่วงที่มีน้ำมากเกินพอ เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน้ำฝนมากกว่าค่าการระเหยจากผิวดินและการคายน้ำ
ของพืช ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้งแต่ปลายเดือนเมษายนถึงปลายเดือนตุลาคม  
   ช่วงขาดน้ำ เป็นช่วงฤดูแล้งที่ค่าปริมาณน้ำฝนน้อยกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดินและการคาย
น้ำของพืช ซึ่งพืชอาจเสียหายจากการขาดแคลนน้ำได้ ซึ่งช่วงนี้เริ่มตั้ง แต่ต้นเดือนพฤศจิกายนถึงต้นเดือน
มีนาคม (ตารางท่ี 2-1 และรูปที่ 2-2) 
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ตารางท่ี 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัดอุดรธานี/1 (ปี พ.ศ.2536-2565) 
 

เดือน 
อุณหภูมิ (°ซ) 

ความชื้น
สัมพัทธ์ 

ปริมาณ 
น้ำฝน 

จำนวน
วันที่ฝน

ตก 

ศักยภาพ
การคาย
ระเหยน้ำ 

ปริมาณฝน
ใช้การ/2 

ต่ำสุด สูงสุด เฉลี่ย (%) (มม.) (วัน) (มม.) (มม.) 

ม.ค. 16.6 30.4 23.0 66.0 5.3 2.2 60.1 5.3 

ก.พ. 18.6 32.6 25.2 63.0 25.7 3.2 61.9 24.6 

มี.ค. 22.0 35.1 28.1 62.0 48.2 6.0 80.9 44.5 

เม.ย. 24.4 36.4 29.8 64.0 77.7 8.2 85.8 68.0 

พ.ค. 25.0 34.9 29.1 74.0 195.9 17.2 84.9 134.5 

มิ.ย. 25.2 33.7 28.8 78.0 216.9 19.4 79.2 141.6 

ก.ค. 25.0 32.8 28.3 79.0 223.6 20.8 80.3 143.6 

ส.ค. 24.7 32.4 27.9 81.0 288.3 22.0 77.2 153.8 

ก.ย. 24.3 32.2 27.7 82.0 251.3 18.1 69.6 150.1 

ต.ค. 23.0 32.1 27.2 75.0 95.5 8.6 69.1 80.9 

พ.ย. 20.2 31.6 25.5 70.0 18.6 3.0 63.3 18.0 

ธ.ค. 16.7 29.6 22.9 67.0 5.3 1.0 63.6 5.3 

เฉลี่ย 22.1 32.8 27.0 71.8 - - - - 

รวม - - - - 1,452.3 129.7 875.9 970.2 

หมายเหตุ : /1 เป็นสถานีตรวจอากาศท่ีใกล้พื้นที่ตำบลมากท่ีสุด 

  /2 จากการคำนวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 

ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา (2566) 
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รูปที่ 2-2 กราฟสมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตร ปี พ.ศ. 2536-2565 

 
2.5 สภาพการใช้ท่ีดินปัจจุบัน 
 สภาพการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร ซึ่งสำรวจโดยกลุ่มวิเคราะห์สภาพ
การใช้ที่ดิน (2566) ประกอบด้วยประเภทการใช้ที่ดินต่างๆ ดังนี้ 
 2.5.1 พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 1,353 ไร่ หรือร้อยละ 5.67 ของพ้ืนที่ตำบล 

2.5.2 พ้ืนที่เกษตรกรรม มีเนื้อที่ 20,826 ไร่ หรือร้อยละ 87.15 ของพ้ืนที่ตำบล ประกอบด้วย 
การใช้ประโยชน์ที่ดินด้านเกษตรกรรมต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 1) เกษตรผสมผสาน/ไร่นาสวนผสม มีเนื้อที่ 6 ไร่ หรือร้อยละ 0.03 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่  
นาร้าง นาข้าว 

 2) พ้ืนที่นา มีเนื้อที่ 17,482 ไร่ หรือร้อยละ 73.0 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ นาร้าง นาข้าว 
 3) พืชไร่ มีเนื้อที่ 635 ไร่ หรือร้อยละ 2.65 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่  อ้อย และมันสำปะหลัง  

 4) ไม้ยืนต้น มีเนื้อที่ 2,623 ไร่ หรือร้อยละ 11.0 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ำมัน  
ยูคาลิปตัส และสัก 
  5) ไม้ผล มีเนื้อที่ 24 ไร่ หรือร้อยละ 0.1 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ ไม้ผลผสม มะม่วง และพุทรา 
  6) ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์  มีเนื้อท่ี 7 ไร่ หรือร้อยละ 0.03 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ 
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
  7) สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  มีเนื้อที่ 49 ไร่ หรือร้อยละ 0.21 ของพื้นที่ตำบล ได้แก่ สถานที่
เพาะเลี้ยงปลา 
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 2.5.3 พ้ืนที่ป่าไม้ มีเนื้อที่ 786 ไร่ หรือร้อยละ 3.29 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ ป่าไม่ผลัดใบสมบูรณ์ ป่าผลัด
ใบรอสภาพฟ้ืนฟู และป่าผลัดใบสมบูรณ์ 
 2.5.4 พื้นที่แหล่งน้ำ มีเนื้อที่ 667 ไร่ หรือร้อยละ 2.79 ของพื้นที่ตำบล ได้แก่ แม่น้ำ ลำห้วย ลำคลอง 
หนอง บึง ทะเลสาบ บ่อน้ำในไร่นา และคลองชลประทาน 
 2.5.5 พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด มีเนื้อที่ 263 ไร่ หรือร้อยละ 1.10 ของพ้ืนที่ตำบล ได้แก่ ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ 
ไม้ละเมาะ และพ้ืนที่ถม 
 
ตารางท่ี 2-2 สภาพการใช้ที่ดิน ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
 

หน่วยแผนที่ สภาพการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที่ 

       ไร่        ร้อยละ 
U พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 1,353 5.67 

U201 หมู่บ้านบนพ้ืนราบ 1,048 4.39 
U301 สถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ 180 0.75 
U405 ถนน 35 0.15 
U503 ลานตากและแหล่งรับซื้อทางการเกษตร 29 0.12 
U601 สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 6 0.03 
U603 สุสาน ป่าช้า 51 0.21 
U605 สถานีบริการน้ำมัน 4 0.02 

A พื้นที่เกษตรกรรม 20,826 87.15 
A001 เกษตรผสมผสาน/ไร่นาสวนผสม 6 0.03 
A100 นาร้าง 559 2.34 
A101 นาข้าว 16,923 70.82 
A203 อ้อย 431 1.80 
A204 มันสำปะหลัง 204 0.85 
A302 ยางพารา 2,474 10.35 
A303 ปาล์มน้ำมัน 35 0.15 
A304 ยูคาลิปตัส 94 0.39 
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ตารางท่ี 2-2 (ต่อ) 
 

หน่วยแผนที่ สภาพการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที่ 

ไร ่ ร้อยละ 
A401 ไม้ผลผสม 7 0.03 
A407 มะม่วง 9 0.04 
A409 พุทรา 8 0.03 
A701 ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 7 0.03 
A902 สถานที่เพาะเลี้ยงปลา 49 0.21 

F พื้นที่ป่าไม้ 786 3.29 
F101 ป่าไม่ผลัดใบสมบูรณ์ 67 0.28 
F200 ป่าผลัดใบรอสภาพฟ้ืนฟู 189 0.79 
F201 ป่าผลัดใบสมบูรณ์ 530 2.22 
M พื้นที่เบ็ดเตล็ด 263 1.10 

M102 ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ 228 0.95 
M405 พ้ืนที่ถม 35 0.15 

W พื้นที่แหล่งน้ำ 667 2.79 
W101 แม่น้ำ ลำห้วย ลำคลอง 405 1.70 
W102 หนอง บึง ทะเลสาบ 17 0.07 
W202 บ่อน้ำในไร่นา 240 1.00 
W203 คลองชลประทาน 5 0.02 

รวมเนื้อที่ทั้งหมด 23,895 100.00 
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รูปที่ 2-3 แผนที่สภาพการใช้ทีดิ่น ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร
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2.6 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 2.6.1 ประชากร 
    จากหลักฐานทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ เดือนธันวาคม 2565 
พบว่า ประชากรที่อาศัยในพ้ืนที่ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร มีประชากรรวม 6,741 คน 
แยกเป็นชาย 3,285 คน เป็นหญิง 3,456 คน ความหนาแน่นโดยเฉลี่ย 176.32 คนต่อตารางกิโลเมตร มี
จำนวนครัวเรือนทั้งหมด 1,924 ครัวเรือน เป็นครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 1,913 
ครัวเรือน หรือร้อยละ 99.43 ของจำนวนครัวเรือนทั้งหมด และเป็นครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ ครัวเรือน
เกษตรที่ไม่ได้มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 11 ครัวเรือน หรือร้อยละ 0.57 ของจำนวนครัวเรือน
ทั้งหมด ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-3 และตารางท่ี 2-4 
 
ตารางท่ี 2-3 จำนวนประชากรและครัวเรือน ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร ปี 2565 
 

พื้นที่ จำนวนครัวเรือน 
จำนวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

ตำบลพันนา 1,924 3,285 3,456 6,741 

หมู่ที่ 1 พันนา 225 346 349 695 

หมู่ที่ 2 โมน 200 300 319 619 

หมู่ที่ 3 ถ่อน 190 313 332 645 

หมู่ที่ 4 งิ้ว 113 199 180 379 

หมู่ที่ 5 แย้ 121 201 221 422 

หมู่ที่ 6 คำตานา 282 498 518 1,016 

หมู่ที่ 7 หนองหอยคัน 105 226 236 462 

หมู่ที่ 8 หนองปลาเข็ง 115 194 208 402 

หมู่ที่ 9 หนองไผ่ยาว 93 146 170 316 

หมู่ที่ 10 พันนาใต้ 232 419 438 857 

หมู่ที่ 11 เมืองทอง 125 208 222 430 

หมู่ที่ 12 พันนานคร 123 235 263 498 
 

ที่มา : กรมการปกครอง (2566) 
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ตารางท่ี 2-4 จำนวนและสัดส่วนครัวเรือน ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร ปี 2565 
 

รายการ 
จำนวน 

(ครัวเรือน) 
ร้อยละ 

จำนวนครัวเรือนทั้งหมด1) 1,924 100.00 
- จำนวนครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร2) 1,913 99.43 
- จำนวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ และจำนวนครัวเรือนเกษตร 
  ที่ไม่ได้มาข้ึนทะเบียนฯ 

11 0.57 

 

ที่มา : 1) กรมการปกครอง (2566) 
 2) กรมส่งเสริมการเกษตร (2566) 
 

 2.6.2 การถือครองที่ดิน 
   จากข้อมูลกรมการปกครอง ณ เดือนธันวาคม 2565 ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัด
สกลนคร มีจำนวนครัวเรือนทั้งหมด 1,924 ครัวเรือน โดยถือครองที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละ 12.42 ไร่  
 2.6.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 
 1) สภาพเศรษฐกิจของชุมชนในตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร ส่วนใหญ่
ประชากรมีอาชีพด้านการเกษตรกรรม ได้แก่ ปลูกข้าวมากเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมา ได้แก่ อ้อยโรงงาน มัน
สำปะหลัง และยางพารา นอกจากนี้เกษตรกรยังมีการเลี้ยงสัตว์ 
   2) การประกอบอาชีพในตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทั้งการทำนา ปลูกไม้ยืนต้น และพืชไร่ นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตว์ไว้เพื่อบรโิภค
และจำหน่าย 
     (1) อาชีพทำเกษตรกรรมตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร มีจำนวนครัวเรือน
เกษตรที่ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร 1,913 ครัวเรือน โดยเกษตรกรปลูกข้าวมากเป็นอันดับหนึ่ง 
รองลงมา อ้อยโรงงาน มันสำปะหลัง และยางพารา นอกจากนี้เกษตรกรยังมีการเลี้ยงสัตว์ สำหรับการเลี้ยง
สัตว์พบว่าส่วนใหญ่เลี้ยงไว้เพ่ือบริโภค และจำหน่าย ได้แก่ โค กระบือ สุกร และไก่ 
 2.6.4 ด้านรายได-้รายจ่าย 
  จากข้อมูลพ้ืนฐาน จปฐ. (กรมการพัฒนาชุมชน, 2566) พบว่า รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยปีละ 211,291 บาท 
สำหรับรายได้บุคคลเฉลี่ยปีละ 63,700 บาท รายจ่ายครัวเรือนเฉลี่ยปีละ 98,043 บาท ส่วนรายจ่ายบุคคลเฉลี่ย  
ปีละ 29,558 บาท เมื่อพิจารณาจะเห็นว่ารายได้ครัวเรือนมากกว่ารายจ่ายครัวเรือนปีละ 113,247 บาท และ
รายได้บุคคลมากกว่ารายจ่ายบุคคลปีละ 34,142 บาท ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-5  
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บทที่ 3 
สถานภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
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บทที่ 3 
สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

 
 การศึกษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
ได้แก่ ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรดิน ซึ ่งเป็นทรัพยากรกายภาพที่สำคัญต่อการทำ
การเกษตร ดังนั้นจึงจำเป็นต้องทราบว่าทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดปัจจุบันมีสถานะอย่างไร เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการวางแผนการใช้ที่ดินซึ่งจะนำไปสู่การกำหนดแผนงาน โครงการ/กิจกรรม รวมถึงมาตรการต่างๆ 
เพ่ือการพัฒนาพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
3.1 ทรัพยากรป่าไม้ 
 3.1.1 ป่าไม้ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  
   1) ป่าอนุรักษ์ ไม่พบพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตวนอุทยาน  
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า) ในพ้ืนที่  
   2) ป่าสงวนแห่งชาติ ได้มีการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตร ี ว ันที่ 10 มีนาคม 2535 และ 17 มีนาคม 2535 แบ่งออกเป็น 3 เขต 
ประกอบด้วย เขตพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ (Zone C) เขตพื้นที่ป่าเพื่อเศรษฐกิจ (Zone E) และเขตพื้นที่ป่าที่
เหมาะสมต่อการเกษตร (Zone A) จากการวิเคราะห์ข้อมูลไม่พบพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่ 
 3.1.2 ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 พฤษภาคม 2528) จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบชั้น
คุณภาพลุ่มน้ำในพ้ืนที่ ได้แก่ 
   1) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 4 เนื้อท่ี 2,204 ไร่ 
   2) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 5 เนื้อท่ี 21,674 ไร่ 
 ทั้งนี ้เนื้อท่ีดังกล่าวข้างต้นคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นเนื้อที่เบื้องต้นเท่านั้น ไม่สามารถ
ใช้อ้างอิงได้ทางกฎหมาย 
 
3.2 ทรัพยากรน้ำ 
 3.2.1 ปริมาณน้ำฝน พบว่าในพ้ืนที่ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยใน
คาบ 30 ปี (พ.ศ.2536-2565) 1,452.3 มิลลิเมตรต่อปี 
 3.2.2 น้ำผิวดิน หมายถึง แม่น้ำลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บ และแหล่งน้ำสาธารณะอ่ืนๆ  
ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน ในพ้ืนที่ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร มีรายละเอียดของแหล่งน้ำ
ผิวดินดังนี้ 
   แหล่งน้ำผิวดินธรรมชาติ ได้แก่ หนองบ่อใหญ่ ห้วยคำอ้อ ห้วยเปือย และห้วยยาม 
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 3.2.3 จากฐานข้อมูลน้ำบาดาลของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล (2566) พบว่า ตำบลพันนา อำเภอ           
สว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร มีจำนวนบ่อบาดาลราชการจำนวน 5 บ่อ และจำนวนบ่อบาดาลเอกชนจำนวน 
1 บ่อ 
 
3.3 ทรัพยากรดิน 
 ทรัพยากรดินในพ้ืนที่ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร พบหน่วยแผนที่ดินทั้งหมด  
7 หน่วยแผนที่ดิน ดังนี้ 
 3.3.1 ดินในพื้นที่ลุ่ม มี 3 หน่วยแผนที่ดิน ได้แก่ 
  1) หน่วยแผนที่ดิน Nbn-slA ชุดดินหนองบุญนาก มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 
0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 730 ไร่ หรือร้อยละ 3.06 ของเนื้อที่ตำบล 
  2) หน่วยแผนที่ดิน Re-col-slA/csub ดินคล้ายชุดดินร้อยเอ็ดที่เป็นดินร่วนหยาบ มีเนื้อดินบน
เป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ ดินล่างพบชั้นดินเหนียว มีเนื้อที่ 2,780 ไร่ หรือร้อยละ 
11.63 ของเนื้อที่ตำบล 
  3) หน่วยแผนที่ดิน Sik-silA ชุดดินศีขรภูมิ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายแป้ง ความลาดชัน 0-2 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 4,435 ไร่ หรือร้อยละ 18.56 ของเนื้อที่ตำบล 
 3.3.2 ดินในพื้นที่ดอน มี 4 หน่วยแผนที่ดิน ได้แก่ 
  1) หน่วยแผนที่ดิน Ht-slB ชุดดินห้วยแถลง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2-5 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 2,010 ไร่ หรือร้อยละ 8.41 ของเนื้อที่ตำบล 
  2) หน่วยแผนที่ดิน Pp-slB ชุดดินโพนพิสัย มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2-5 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 2,449 ไร่ หรือร้อยละ 10.25 ของเนื้อที่ตำบล 
  3) หน่วยแผนที่ดิน Pp-gm-slB/b ดินคล้ายชุดดินโพนพิสัยที่มีจุดประสีเทา มีเนื้อดินบนเป็นดิน
ร่วนปนทราย ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ และมคีันนา มีเนื้อที่ 11,344 ไร่ หรือร้อยละ 47.47 ของเนื้อที่ตำบล 
  4) หน่วยแผนที่ดิน Ptk-slB ชุดดินพระทองคำ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2-5 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 147 ไร่ หรือร้อยละ 0.62 ของเนื้อที่ตำบล 
 ปัญหาทรัพยากรดินทางการเกษตรตามสภาพธรรมชาติในพ้ืนที่ พบปัญหาดินตื้น มีเนื้อที่ 13,793 ไร่  
หรือร้อยละ 57.72 ของเนื้อที่ตำบล ได้แก่ ชุดดินโพนพิสัย (Pp) และดินคล้ายชุดดินโพนพิสัยที่มีจุดประสีเทา  
(Pp-gm)  
 รายละเอียดของสมบัติดิน ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร ดังแสดงในตารางที่ 3-1  
และแผนที่แสดงในลักษณะของชุดดิน (รูปที่ 3-1) 
 
 
 
 
 



แผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
 

3-3 

 
 
 
 

ตา
รา

งที่
 3

-1
 ส

มบ
ัติด

ิน 
ตำ

บล
พัน

นา
 อ

ำเภ
อส

ว่า
งแ

ดน
ดิน

 จ
ังห

วัด
สก

ลน
คร

 
 หม

าย
เห

ตุ 
: เ

นื้อ
ที่ค

ำน
วณ

ด้ว
ยโ

ปร
แก

รม
ระ

บบ
สา

รส
นเ

ทศ
ภูม

ิศา
สต

ร์ 
 ที่ม

า 
: ก

อง
สำ

รว
จแ

ละ
วิจ

ัยท
รัพ

ยา
กร

ดิน
 (2

56
6)

 



แผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

3-4 

 
 
 

 
 
 
 
 
  

 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3-1 แผนที่ทรัพยากรดิน ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร



 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

บทที่ 4 
    กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
    Participatory Rural Appraisal  

(PRA) 
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บทที่ 4 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

(Participatory Rural Appraisal : PRA) 
 

4.1 การวิเคราะห์ผลจากการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) 
 การวิเคราะห์ผลจากการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2566  
มีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี ้
 4.1.1 ปัญหาหลักของตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร คือ 
  1) ดินเสื่อมโทรม และดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
  2) ขาดแคลนแหล่งน้ำ 
  3) พื้นทีน่้ำท่วมซ้ำซากในฤดูฝน ได้แก่ บ้านพันนา บ้านโมน บ้านเมืองทอง บ้านหนองปลาเข็ง  
 4.1.2 ความต้องการของชุมชน เกษตรกร และตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร มีความ
ต้องการ 3 ประการ คือ 
  1) แก้ปัญหาดินเสื่อมโทรมและฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
  2) แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ำ 
  3) แก้ไขปัญหาพ้ืนที่น้ำท่วมซ้ำซาก 
 4.1.3 ผลจากการจัดทำการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ได้นำมาวิเคราะห์ร่วมกับปัญหาด้านกายภาพ  
โดยระบบ DPSIR มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) แรงขับเคลื่อน (Driver) มี 3 ประการ คือ 
   (1) ดินเสื่อมโทรม 
   (2) น้ำขาดแคลน 
  (3) น้ำท่วม 
  2) แรงกดดัน (Pressure) ที่เกิดจากปัจจัยขับเคลื่อน มี 3 ประการ คือ 
  (1) การปรับปรุงบำรุงดิน 
   (2) จัดหาแหล่งน้ำ  
   (3) ต้องการระบบการระบายน้ำ 
  3) สภาวะ (State) ที่เกิดแรงกดดัน มี 3 ประการ คือ 
   (1) ความเสื่อมโทรมของดินทางกายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 
   (2) ขาดแคลนน้ำอุปโภค/บริโภค ขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร 
   (3) น้ำท่วมในพื้นที่ทำการเกษตร 
  4) ผลกระทบ (Impact) ที่ปรากฏในพื้นที่ มี 3 ประการ คือ 
   (1) พืชไม่สามารถเจริญเติบโตได้ ผลผลิตพืชต่ำ ต้นทุนการผลิตสูง รายได้ลดลง ไม่เพียงพอต่อ
การดำรงชีวิต พ้ืนทีใ่นการทำการเกษตรลดลง สูญเสียปริมาณธาตุอาหารในดิน 
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   (2) ขาดแคลนน้ำเพื่ออุปโภค-บริโภค ขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร ส่งผลให้พืชเจริญเติบโตได้
ไม่ด ี
  (3) น้ำท่วมผลผลิตทางการเกษตรในฤดูฝน ทำให้พืชได้รับความเสียหาย ต้นพืชตาย ไม่ได้รับ
ผลผลิตทางการเกษตร  
  5) การตอบสนอง (Response) ของรัฐในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต มีดังนี้ 
   อดีต-ปัจจุบัน 
   (1) ปรับปรุงบำรุงดินโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมของกรมพัฒนาที่ดิน เช่น ปุ๋ยหมักจากสาร
เร่งซุปเปอร ์พด.1 น้ำหมักชีวภาพจากสารเร่งซุปเปอร ์พด.2 และปรับปรุงบำรุงดินด้วยปุ๋ยพืชสด (ปอเทือง)  
   (2) จัดหาแหล่งน้ำทางการเกษตร เช่น บ่อน้ำในไร่นานอกเขตชลประทานขนาด 1,260 
ลูกบาศก์เมตร ขุดลอกบ่อน้ำท่ีมีอยู่แล้วในแปลงของเกษตรกรเนื่องจากบ่อน้ำได้ตื้นเขิน ขุดลอกลำน้ำ/คลองส่ง
น้ำ ขุดบ่อดักตะกอน ปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นพืชใช้น้ำน้อย 
   (3) จัดทำระบบการระบายน้ำในพื้นที่ทางการเกษตรบริเวณที่พบกับปัญหาน้ำท่วมซ้ำซาก 
จัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ 
  อนาคต  
   (1) พัฒนาที่ดินและน้ำที่เป็นระบบทั้งตำบล  
   (2) ประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ  
โดยมีรายละเอียดดังรูปที่ 4-1 
  



แผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

4-3 

 
 
รูปที่ 4-1 การวิเคราะห์สถานการณ์โดยระบบ DPSIR ของตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

แรงขับเคลื่อน (Driver) 

• ดินเสื่อมโทรม 

• น้ำขาดแคลน 

• น้ำท่วม 

แรงกดดัน (Pressure) 

• การปรับปรุงบำรุงดิน 

• จัดหาแหล่งน้ำ  

• ต้องการระบบการระบายน้ำ 

สภาวะ (State) 

• ความเสื่อมโทรมของดินทาง 
         กายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 

• ขาดแคลนน้ำอุปโภค/บริโภค  
ขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตร 

• น้ำท่วมในพื้นที่ทำการเกษตร 
 

ผลกระทบ (Impact) 

• พืชไม่สามารถเจริญเติบโตได้ ผลผลิตพืชต่ำ  
ต้นทุนการผลิตสูง รายได้ลดลง ไม่เพียงพอ
ต่อการดำรงชีวิต พื้นที่ในการทำการเกษตร
ลดลง สูญเสียปริมาณธาตุอาหารในดิน 

• ขาดแคลนน้ำเพื่ออุปโภค-บริโภค  
   ขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร ส่งผลให้พืช   
   เจริญเติบโตได้ไม่ด ี

• น้ำท่วมผลผลิตทางการเกษตรในฤดูฝน ทำ 
    ให้พืชได้รับความเสียหาย ต้นพืชตาย ไม่ได้   
    รับผลผลิตทางการเกษตร 

  

การตอบสนอง (Response) 

• ปรับปรุงบำรุงดินโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
   ของกรมพัฒนาที่ดิน เช่น ปุ๋ยหมักจากสารเร่ง  
    ซุปเปอร์ พด.1 น้ำหมักชีวภาพจากสารเร่ง 
    ซุปเปอร์ พด.2 และปรับปรุงบำรุงดินด้วย 
    ปุ๋ยพืชสด (ปอเทือง) 

• จัดหาแหล่งน้ำทางการเกษตร เช่น บ่อน้ำในไร่นา 
         นอกเขตชลประทานขนาด 1,260 ลูกบาศก์เมตร    
         ขุดลอกบ่อน้ำที่มีอยู่แล้วในแปลงของเกษตรกร 
         เนื่องจากบ่อน้ำได้ตื้นเขิน ขุดลอกลำน้ำ/คลอง 
         ส่งน้ำ ขุดบ่อดักตะกอน ปรับเปลี่ยนการผลิต 
         เป็นพืชใช้น้ำน้อย 

• จัดทำระบบการระบายน้ำในพื้นท่ีทางการเกษตร 
   บริเวณที่พบกับปัญหาน้ำท่วมซ้ำซาก  
   จัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ 
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4.2 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน 
 ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร มีการเพาะปลูกพืชดังรูปที่ 4-2 ดังนี้ 
 4.2.1 ข้าว เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกข้าวมากที่สุด ส่วนใหญ่จะทำการปลูกข้าวสายพันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 
กข15 กข12 และ กข6 และเลือกปลูกข้าวนาปีช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนพฤศจิกายน และบางพื้นที่มีการ
ปลูกพืชหลังนา ได้แก่ พืชตระกูลถั่ว ปอเทือง มะเขือเทศ  
 4.2.2 ยางพารา ส่วนใหญ่เกษตรกรที่มีพื ้นที่อยู่ที ่ดอน ซึ่งเป็นพื้นที่เหมาะสำหรับการปลูกยางพารา 
สภาพอากาศที่ค่อนข้างร้อนชื้นลมไม่แรงมากประกอบกับยางพาราเป็นพืชที่ปลูกง่าย การดูแลรักษาง่าย
ผลผลิตสามารถจำหน่ายได้ทุกคุณภาพ ปลูกในช่วงต้นฤดูฝน ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกรกฎาคม 
 4.2.3 มะเขือเทศ เกษตรกรจะทำการปลูกมะเขือเทศเป็นพืชหลังนา จะเริ่มปลูกเป็นการเตรียมดินในช่วง
เดือนพฤศจิกายนจนถึงระยะเวลาเก็บเกี่ยวจนกระทั่งถึงเดือนเมษายน จากนั้นเกษตรกรจะทำการเตรียมดิน
เพ่ือปลูกข้าวต่อไป  
 

 
รูปที่ 4-2 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
 
 
 

        เดือน    
ชนิดพืช 

มกราคม กุมภาพันธ ์ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

บริเวณพ้ืนที่ลุ่ม 

นาข้าว             

มะเขือเทศ             

บริเวณพ้ืนที่ดอน 

นาข้าว 
            

ยางพารา             

มะเขือเทศ             

ยางพารา 

ข้าวนาปี สายพันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 กข15 กข12 และ กข6 

 
พืชหลังนา (มะเขือเทศ) พืชหลังนา (มะเขือเทศ) 

ข้าวนาปี สายพันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 กข15 กข12 และ กข6 
 

พืชหลังนา (มะเขือเทศ) พืชหลังนา (มะเขือเทศ) 

ปอเทอืง 
 

ปอเทือง 



 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

บทที่ 5 
    การประเมินคุณภาพที่ดิน 
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บทที่ 5 
การประเมินคุณภาพที่ดิน 

 
5.1 หลักการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ 
 การประเมินคุณภาพที่ดินหรือการประเมินความเหมาะสมของที่ดิน สอดคล้องตามหลักการของ FAO 
Framework ค.ศ.1983 ซึ่งการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพ เป็นการประเมินศักยภาพของที่ดินว่าที่ดิน
นั้นๆ เหมาะสมมากหรือน้อยเพียงใดสำหรับการใช้ที่ดินประเภทต่างๆ หรือการปลูกพืชต่างๆ โดยพิจารณา
จาก สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการเจริญเติบโตของพืช สมบัติดินที่ได้จำแนกไว้ในแต่ละตำบลร่วมกับการจัดการ
พื้นที่ เช่น ระบบชลประทาน พื้นที่ยกร่อง การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ เป็นต้น และนอกจากนี้พิจารณา
ความต้องการปัจจัยต่อการปลูกพืชแต่ละชนิด สอดคล้องตามหลักการของ FAO ได้แก่ ความต้องการด้านพืช 
ความต้องการด้านการจัดการ ความต้องการด้านการอนุรักษ์ (บัณฑิต และคำรณ, 2542) รายละเอียดดัง
ตารางที่ 5-1 
 ระดับความเหมาะสมของที่ดินได้จากการสังเคราะห์ข้อมูลดิน การจัดการที่ดิน หรือดินที่มีลักษณะ
เฉพาะที่เกิดขึ้นตามสภาพภูมิประเทศ (ซึ่งจะเรียกรวมว่าหน่วยที่ดิน) ลักษณะภูมิอากาศ พิจารณาร่วมกับ
ระดับความต้องการปัจจัยต่อการเจริญเติบโตของพืชแต่ละชนิด หลังจากนั้นดำเนินการประเมินคุณภาพที่ดิน 
ซึ่งสามารถจำแนกระดับความเหมาะสมของที่ดินได้เป็น 4 ระดับ ได้แก่ เหมาะสมสูง (S1) เหมาะสมปานกลาง 
(S2) เหมาะสมเล็กน้อย (S3) และไม่เหมาะสม (N) โดยที่ 
 S1 : ไม่มีข้อจำกัดด้านที่ดินตามปัจจัยที่ใช้พิจารณา 
 S2 : มีข้อจำกัดด้านที่ดินที่แก้ไขได้ง่ายหรือข้อจำกัดอาจไม่ส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของพืช
อย่างชัดเจน 
 S3 : มีข้อจำกัดด้านที่ดินที่แก้ไขได้ยาก ควรปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นพืชชนิดอื่นหรือกิจกรรมอื่น (ส่วน
ใหญ่เป็นลักษณะทางกายภาพ)  
 N  : มีข้อจำกัดที่พัฒนาหรือปรับปรุงที่ดินได้ยากมาก หากจะดำเนินการพัฒนาหรือปรับปรุงต้องใช้
ต้นทุนสูงหรือเครื่องจักรขนาดใหญ่ แนะนำให้ปรับเปลี่ยนการผลิต 
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ตารางท่ี 5-1 ตัวอย่างการประเมินคุณภาพที่ดินด้านกายภาพของประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 

คุณภาพที่ดิน 
(Land Quality) 

คุณลักษณะท่ีดินตัวแทน 
(Land Characteristics) 

ระดับความเหมาะสม 
(Land Suitability 

Rating) 
1. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้านพืช  
   (Crop Requirements) 

 

   1.1 การหยั่งลึกของรากพืช (r) 
   1.2  ความชุ่มช้ืนที่เป็นประโยชน์ต่อพืช (m) 

ความลึกของดิน 
ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยในรอบปี 

S1 
S2m 

   1.3 ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจน 
         ต่อรากพืช (o) 

สภาพการระบายน้ำของดิน S2o 

ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการด้านพืช  
(Crop Requirements) 

S2om 

2. ความเหมาะสมรวมความต้องการด้าน 
    การจัดการ (Management Requirements) 

 

   2.1 สภาวะการเขตกรรม (k) 
 
   2.2 ศักยภาพการใช้เครื่องจักรกล (w)  

ช้ันความยากง่ายในการ 
เขตกรรม (ดินบน) 
ความลาดชันของพื้นที่ 

S1 
 

S3w 
ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการ 
ด้านการจัดการ (Management Requirements) 

S3w 

3. ความเหมาะสมด้านความต้องการด้าน 
    การอนุรักษ์ (Conservation Requirements) 

 

    3.1 ความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ความลาดชันของพื้นที่ S3e 
ความเหมาะสมรวมด้านความต้องการ 
ด้านการอนุรักษ์ (Conservation Requirements) 

S3e 

ความเหมาะสมด้านกายภาพของประเภท 
การใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละหน่วยที่ดินโดยรวม 

S3ew 

 
5.2 พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของตำบล 

พืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกของตำบล ได้แก่ ข้าว ยางพารา มันสำปะหลัง มะเขือเทศ อ้อยโรงงาน 
 

5.3 ระดับความเหมาะสมของท่ีดิน 
การประเมินคุณภาพที่ดินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือก ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน  

จังหวัดสกลนคร ได้ผลการประเมินคุณภาพที่ดินดังตารางที่ 5-2 
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ตารางท่ี 5-2 ชั้นความเหมาะสมทางกายภาพของดิน ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

 

หน่วยแผนที่ดิน ข้าว ยางพารา มันสำปะหลัง มะเขือเทศ อ้อยโรงงาน 

Ht-slB S3o S2n S2n S2ens S2ns 

Nbn-slA S2s S3o N S3o S2xos 

Pp-gm-slB/b S2ewrons S3ro N S3o S3r 

Pp-slB S2ewrons S3r S3r S2erns S3r 

Ptk-slB S2ewons S2ons S2ons S2ens S2ons 

Re-col-slA/csub S2n S3o N S3o S2ons 

Sik-silA S1 S3o N S3o S2os 
 
  
 
 

 
  
 
 

 
 
 



 

 
 

 
 
 
 

บทที่ 6 
แผนการใช้ที่ดิน 



แผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
 

6-1 

บทที่ 6 
แผนการใช้ที่ดิน 

 
6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดทำแผนการใช้ท่ีดินระดับตำบล 
 ตามที่กรมพัฒนาที่ดินได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดินระยะ 5 ปี ช่วงปี 2566-2570 เพื่อให้
บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ คือ “เป็นองค์การอัจฉริยะทางดิน เพื่อขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม 
15 ล้านไร่ ภายในปี 2570” ซึ่งในส่วนของประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินด้วย
ชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง ซึ่งมีเป้าหมาย คือ การนำชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูงไปใช้ในการบริหารจัดการทางการเกษตร 
ในส่วนของตัวชี้วัดบริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินบนพื้นฐานของชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง ร้อยละ 100  
กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ ได้กำหนดให้ ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล            
ที่จัดทำแล้วเสร็จทั้งประเทศ ภายใน ปี 2570 (ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80) เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของกลยุทธ์ดังกล่าว   
 การวางแผนการใช้ที่ดินระดับตำบลเป็นการวางกรอบและนโยบายการพัฒนาพื้นที่ให้เกิดการใช้ที่ดิน
อย่างสมดุลและยั่งยืน เป็นการกำหนดแนวทางใช้ที่ดินให้ตรงกับศักยภาพโดยเฉพาะทางด้านการเกษตร และ
นำไปสู่การกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่มีความสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ทั้งนี้การใช้ขอบเขตการ
ปกครองในระดับตำบลจะนำไปสู่การพัฒนาเชิงพื้นที่ที่มีเป้าหมายและทิศทางสอดคล้องตามบริบทของแต่ละ
ตำบล และมีผู้รับผิดชอบโดยตรง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแผนการใช้ที่ดินในระดับที่ใหญ่กว่านี้อาจ
ไม่สามารถนำมาใช้ปฏิบัติงานในระดับพื ้นที ่ได้อย่างเป็นรูปธรรมเนื่องจากเป็นแผนงานสำหรับนำไปใช้
ปฏิบัติงานเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 ทั้งนี้แผนการใช้ที่ดินเป็นผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม โดยได้นำ
ฐานข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิจากการสำรวจภาคสนาม การศึกษาด้าน
กายภาพ ได้จากการวิเคราะห์สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ และ
ทรัพยากรป่าไม้ ร่วมกับการพิจารณาลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ในเขตป่า
ไม้ตามกฎหมาย เช่น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตป่าสงวนแห่งชาติ และนโยบายของรัฐ              
ที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ที่มีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการจำแนกการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น ประกอบกับการพิจารณาจากทิศทางตามกรอบนโยบาย             
ที่เก่ียวข้องกับการกำหนดเขตการใช้ที่ดินภายในพ้ืนที่ตำบล เช่น ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ร่วมกับความต้องการ
ของท้องถิ ่น สามารถกำหนดแนวทางการใช้ที ่ดินตามศักยภาพของทรัพยากร เพื ่อการรักษาดุลยภาพ                 
ของลักษณะทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยคำนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชนในพื้นที่ ซึ่งข้อมูลนี้ส่วนหนึ่งได้มาจากการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม (PRA) ทำการสังเคราะห์
ข้อมูลทุกด้านเพื่อให้ได้เขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ต่อไป 
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6.2 เขตการใช้ที่ดิน 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม พบว่า  แผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอ           
สว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร สามารถกำหนดออกเป็น 5 เขตหลัก ได้แก่ เขตเกษตรกรรม เขตชุมชนและ 
สิ่งปลูกสร้าง เขตแหล่งน้ำ เขตพ้ืนที่อ่ืนๆ และเขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีรายละเอียดดังนี้ 
(ตารางท่ี 6-1 และรูปที่ 6-1) 
 6.2.1 เขตเกษตรกรรม เป็นพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งในที่นี้ คือ พ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตที่มีการประกาศเป็นเขตป่า
ไม้ตามกฎหมาย ซึ่งรัฐได้กำหนดเป็นพื้นที่ทำกิน มีการออกเอกสารสิทธิ์ซึ่งรวมถึงพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมด้วย เขตนี ้รวมถึงการทำกิจกรรมภาคการเกษตรอื ่นที ่นอกเหนือจากการ ปลูกพืชด้วย 
ประกอบด้วย 2 เขตรอง ได้แก่ เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพสูงประเภท 2 และเขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพ
การผลิตต่ำ มีเนื้อที ่23,770 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 99.48 ของเนื้อที่ตำบล มีรายละเอียดดังนี้ 
 1) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง พื้นที่เขตนี้มีศักยภาพในการผลิตรองจากเขต
เกษตรกรรมชั้นดี ซึ่งแบ่งออกเป็น 1 ประเภท ได้แก่ เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 2)  
มีรายละเอียดดังนี้  
 (1) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 2) เป็นเขตที่ทำการเกษตรโดยอาศัย
น้ำฝนเป็นหลัก ซึ่งส่งผลให้มีข้อจำกัดต่อการเพาะปลูกพืชด้านความชื้นที่พืชนำไปใช้ประโยชน์ ในส่วนของ
ที่ดินมีศักยภาพในการผลิตอยู่ในระดับสูงถึงปานกลาง และนอกจากนี้พบว่าดินในพื้นที่เขตนี้มีสมบัติที่
เหมาะสมต่อการเพาะปลูกพืชแยกตามชนิดพืช มีรายละเอียดดังนี้ 
 - เขตทำนา (สัญลักษณ์ 2221) มีเนื้อที่ 221 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.92 ของเนื้อที่ตำบล 
เป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภาพต่อการทำนาในระดับเหมาะสมเล็กน้อยถึงไม่เหมาะสม และปัจจุบันเกษตรกรมีการปลูก
ข้าวได้ปีละ 1 ครั้ง 
  - เขตปลูกไม้ยืนต้น (สัญลักษณ์ 2223) มีเนื้อที ่1,458 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 6.10  
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ยืนต้น โดยไม้ยืนต้นที่ปลูก ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ำมัน และสัก 
   - เขตปลูกพืชไร่ (สัญลักษณ์ 2224) มีเนื้อที่ 65 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.27 ของเนื้อที่
ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ที่ปลูก ได้แก่ อ้อย และมันสำปะหลัง 
 2) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำ พื้นที่เขตนี้ถูกกำหนดให้เป็นเขตเกษตรกรรมที่ต้องมี
การดำเนินการแก้ไขปัญหาที่เป็นข้อจำกัดของการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่างๆ การทำการเกษตรในเขตนี้
อาศัยน้ำฝนเป็นหลัก มีศักยภาพในการผลิตอยู่ในระดับเหมาะสมเล็กน้อยถึงไม่เหมาะสม พบปัญหาทาง
กายภาพของดินที่สำคัญหลายอย่าง เช่น เป็นดินตื้นซึ่งเป็นข้อจำกัดของการหยั่งรากพืชในการยึดลำต้นและ
การดูดซับธาตุอาหารพืชในดิน เนื้อดินเป็นทรายจัด ซึ่งมีผลต่อความสามารถในการอุ้มน้ำ เป็นพื้นที่มีความ
ลาดชัน เป็นต้น จากข้อจำกัดการใช้ที่ดินดังกล่าวข้างต้นจึงจำเป็นต้องพัฒนาปรับปรุงและมีมาตรการเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ให้สูงขึ้น รวมถึงการป้องกันไม่ให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมจากการใช้พื้นที่ มี
รายละเอียดดังนี้ 
 (1) เขตทำนา (สัญลักษณ์ 2310) มีเนื้อที่ 224 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.94 ของเนื้อที่ตำบล 
ปัจจุบันเกษตรกรมีการปลูกข้าวได้ปีละ 1 ครั้ง  
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 (2) เขตปลูกไม้ยืนต้น (สัญลักษณ์ 2330) มีเนื้อที่ 21,767 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 91.09  
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกไม้ยืนต้น โดยไม้ยืนต้นที่ปลูก ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ำมัน และสัก  
 (3) เขตปลูกพืชไร่ (สัญลักษณ์ 2340) มีเนื้อที่ 35 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.15 ของเนื้อที่
ตำบล ปัจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไร่ โดยพืชไร่ที่ปลูก ได้แก่ อ้อย และมันสำปะหลัง  
 6.2.2 เขตชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 15 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.06 ของเนื้อที่ตำบล ประกอบด้วย 
1 เขตรอง ได้แก่ เขตชุมชน/สถานที่ราชการ มีรายละเอียดดังนี้ 
 1) เขตชุมชน/สถานที่ราชการ (สัญลักษณ์ 3100) มีเนื้อที่ 15 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.06  
ของเนื้อที่ตำบล ปัจจุบันมีการใช้ที่ดินชุมชนและที่อยู่อาศัย มีทั้งประเภทชุมชนเมือง ชุมชนชนบท และที่ตั้ง
ของสถาบันและสถานที่ราชการต่างๆ    
 6.2.3 เขตแหล่งน้ำ มีเนื้อที่ 14 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.06 ของเนื้อที่ตำบล ประกอบด้วย 2 เขตรอง 
ได้แก่ เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ และเขตแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น มีรายละเอียดดังนี้ 
 1) เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ (สัญลักษณ์ 4100) มีเนื้อที่ 2 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.01 ของเนื้อ
ที่ตำบล ปัจจุบันมีสภาพการใช้ที่ดินเป็นลักษณะของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่น ห้วย หนอง คลอง แม่น้ำ เป็น
ต้น  
 2) เขตแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น (สัญลักษณ์ 4200) มีเนื้อที่ 12 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.05 ของเนื้อที่
ตำบล ปัจจุบันมีสภาพการใช้ที่ดินเป็นแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น เช่น คลองชลประทาน อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น  
 6.2.4 เขตพ้ืนที่อ่ืนๆ (สัญลักษณ์ 5000) มีเนื้อที่ 6 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.03 ของเนื้อที่ตำบล เป็นเขต
ที่มีลักษณะการใช้ที่ดินที่มีความเฉพาะ เช่น เหมืองแร่ ที่ทิ้งขยะ หาดทราย ไม้พุ่ม เป็นต้น 
 6.2.5 เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สัญลักษณ์ 6000) มีเนื้อที่ 90 ไร่ หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 0.38 ของเนื้อที่ตำบล มีการใช้ที่ดินเป็นป่าไม้ที่พบในพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งอยู่นอกเขตป่าไม้ตาม
กฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นป่าปลูก ป่าชุมชน 
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ตารางท่ี 6-1 เขตการใช้ที่ดิน ตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
 

เขตการใช้
ที่ดิน 

คำอธิบาย 
เนื้อที่ 

ไร ่ ร้อยละ 

2221 เขตทำนา (ศักยภาพสูง ประเภท2)           221       0.92  

2223 เขตปลูกไม้ยืนต้น (ศักยภาพสูง ประเภท2)        1,458       6.10  

2224 เขตปลูกพืชไร่ (ศักยภาพสูง ประเภท2)            65       0.27  

2310 เขตทำนา (ศักยภาพต่ำ)           224       0.94  

2330 เขตปลูกไม้ยืนต้น (ศักยภาพต่ำ) 21,767    91.09  

2340 เขตปลูกพืชไร่ (ศักยภาพต่ำ)            35       0.15  

3100 เขตชุมชน/สถานที่ราชการ            15       0.06  

4100 เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ              2       0.01  

4200 เขตแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น            12       0.05  

5000 เขตพื้นที่อื่นๆ              6       0.03  

6000 เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม            90       0.38  

รวมเนื้อที่ทั้งหมด      23,895   100.00  
 
หมายเหตุ : เนื้อท่ีคำนวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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บทที่ 7 
     การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 
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บทที่ 7 
การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 

 
7.1 ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 ภายหลังการจัดทำแผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร แล้วจะต้อง
ดำเนินการดังต่อไปนี้  
 7.1.1 จัดทำเป้าหมายการดำเนินงานและงบประมาณและกิจกรรมต่างๆ ที่จะดำเนินการในปีงบประมาณ 
2566 ถึง 2570 
 7.1.2 นำแผนการใช้ที่ดินตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร ไปเสนอต่อองค์การบริหาร
ส่วนตำบลพันนา เพ่ือมีมติให้ความร่วมมือกับกรมพัฒนาที่ดิน ในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ที่กำหนดไว้ในแผน 
และได้รับการเชื่อมโยงสู่แผนพัฒนาตำบล 
 7.1.3 สถานีพัฒนาที่ดินสกลนคร เสนอเป้าหมายและงบประมาณให้รายงานมายังกรมพัฒนาที่ดิน 
 7.1.4 กรมพัฒนาที่ดินพิจารณาสนับสนุนงบประมาณกิจกรรมและโครงการตามเป้าหมายที่กำหนดใน
แผนการใช้ที่ดิน 
 7.1.5 สถานีพัฒนาที ่ด ินสกลนคร นำเสนอต่อที ่ประชุมจังหวัด/อำเภอ เพื ่อสร้างการรับรู ้และ
ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานอื่น นำโครงการภายใต้หน่วยงานมาพัฒนาพื้นที่ตามแผนการใช้ที่ดินกำหนด 
 
7.2 กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินในเขตการใช้ที่ดินที่จะดำเนินการในปีงบประมาณ 2566-2570 
 งบประมาณที่กำหนดไว้เป็นการประมาณเบื้องต้น อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามที่ได้รับการจัดสรรให้
ดำเนินการ (ตารางท่ี 7-1) 
 7.2.1 เขตพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 1) ดินเสื่อมโทรม ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ มีแผนงาน/โครงการปรับปรุงบำรุงดิน ดังนี้   
  (1) การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
  (2) การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
  (3) การส่งเสริมการปรับปรุงบำรุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
  (4) การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
  (5) การจัดหาปูนโดโลไมต์ 
  (6) การส่งเสริมการปรับปรุงบำรุงพื้นที่ดินกรด 
  (7) การส่งเสริมพัฒนาหมอดินอาสา 
  2) ขาดแคลนแหล่งน้ำ มีแผนงาน/โครงการบริหารจัดการน้ำ ดังนี้ 
  (1) การก่อสร้างแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน 
  (2) การจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำบนพื้นที่ลุ่ม-ดอน 
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  3) น้ำท่วมซ้ำซากในฤดูฝน มีแผนงาน/โครงการบริหารจัดการน้ำ ดังนี้ 
  (1) จัดทำระบบการระบายน้ำในพ้ืนที่ทางการเกษตรบริเวณท่ีพบกับปัญหาน้ำท่วมซ้ำซาก 
  (2) จัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำบนพื้นที่ลุ่ม-ดอน 
  (3) การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
 
7.3 กิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น (ตารางท่ี 7-2) 
 7.3.1 เขตพ้ืนที่เกษตรกรรม  
  1) เขตทำนา เขตปลูกพืชไร่ และเขตปลูกไม้ยืนต้น  
   (1) ใช้ตลาดนำการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ ทั้งในเขตที่เหมาะสมและใน
เขตที่ไม่เหมาะสมและต้องการปรับเปลี่ยนชนิดพืช (สำนักงานพาณิชย์จังหวัด/สำนักงานสหกรณ์จังหวัด) 
   (2) การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย (GAP)  
(กรมวิชาการเกษตร) 
   (3) จัดอบรมถ่ายทอดความรู้การทำการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
(กรมส่งเสริมการเกษตร) 
  (4) สนับสนุนการขุดเจาะน้ำบาดาล (กรมทรัพยากรน้ำบาดาล) 
 7.3.2 พ้ืนที่แหล่งน้ำ  
  1) สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ำ (สำนักงานชลประทานจังหวัด)  
 
7.4 ความต้องการของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการดำเนินการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่องค์การบริหารส่วนตำบลพันนา อำเภอ
สว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2566 ได้มีความต้องการของประชาชนที่ต้องการให้
ดำเนินการเกี่ยวกับแก้ปัญหาดินเสื่อมโทรมและฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน การขาดแคลนน้ำ ปรับรูปที่ดิน
และเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตให้เหมาะสมกับที่ดิน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและการแก้ไข
ปัญหาเชิงพื้นที่ของตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร กรมพัฒนาที่ดินได้วิเคราะห์เบื้องต้น 
ดังต่อไปนี้ 
 7.4.1 ปัญหาของตำบลพันนา อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร ในภาพรวมสรุปได้ว่ามีปัญหาสำคัญ 3 
ประการ คือ 
  1) ดินเสื่อมโทรม และดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
       ดินเสื่อมโทรม ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากมีการใช้ที่ดินไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
การใช้สารเคมี ปุ๋ยเคมีติดต่อกันเป็นเวลานาน โดยไม่มีการฟื้นฟู และปรับปรุงบำรุงดิน โครงสร้างของดินได้มี
การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ที่มีการไถพรวนด้วยเครื่องจักรกลติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน ทำให้ดินแน่นตัว น้ำ
และอากาศในดินที่เคยมีอยู่สูญหายไป ส่วนปริมาณธาตุอาหาร และปริมาณอินทรียวัตถุมีปริมาณลดลง
เช่นเดียวกัน เนื่องจากพืชนำไปใช้ในการเจริญเติบโต ให้ผลผลิต และอินทรียวัตถุได้สลายตัวไป 
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  2) ขาดแคลนแหล่งน้ำ 
        ในกรณีของการขาดแคลนน้ำนั้น นอกจากผลการทับถมของตะกอนดินในแหล่งน้ำจนตื้นเขิน 
ไมส่ามารถเก็บกักน้ำไว้ใช้ได้ตามที่ควรดังกล่าวข้างต้น ยังเกิดจากการที่ประชากรเพ่ิมขึ้น กิจกรรมที่ต้องใช้น้ำ
เพ่ิมข้ึน ทำการเกษตรเพิ่มขึ้น รวมทั้งเหตุการณ์ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เช่น ปริมาณฝนน้อยกว่า
ปกติ ฝนทิ้งช่วง จนเกิดความแห้งแล้ง การขาดแคลนน้ำจึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จำเป็นต้องวางระบบอนรุักษ์  
ดินและน้ำ เพ่ือกักน้ำในดิน คงความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือจัดหาน้ำให้แหล่งน้ำต้นทุน โดยวิธีการต่างๆ ให้เพียงพอ
แก่ความต้องการ 
  3) พ้ืนทีน่้ำท่วมซ้ำซากในฤดูฝน  
       สำหรับกรณีของพื้นที่น้ำท่วมซ้ำซากในฤดูฝน นอกจากผลของการที่ฝนตกชุกประจำฤดูกาล
แล้ว พื้นที่ที ่ได้รับผลกระทบส่วนใหญ่อยู่ใกล้แหล่งน้ำ ห้วย คลอง ทำให้ได้รับผลกระทบเรื่องของมวลน้ำ
ปริมาณมากที่ไหลมารวมกันจากพื้นที่อื่น เกษตรกรยังไม่ได้จัดทำระบบการระบายน้ำที่ถูกต้อง และไม่มีการ
จัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ จำเป็นต้องมีการจัดทำระบบการระบายน้ำในพื้นที่การเกษตร และจำเป็นต้องจัดวาง
ระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว  
 ประเด็นหลักจากข้อเสนอให้แก้ไขปัญหาเรื ่องขาดแคลนแหล่งน้ำ และพื้นที่น้ำท่วมซ้ำซากใน          
ฤดูฝน จะสรุปได้ว่ามี 6 ประการ คือ (1) การขุดลอกแหล่งน้ำในปัจจุบันซึ่งรวมถึงอ่างเก็บน้ำ ฝายกั้นน้ำ ลำน้ำ 
เป็นต้น (2) สร้างอ่าง ฝายเก็บน้ำ เพิ่มเติมจากที่มีอยู่เดิม (3) ก่อสร้างประปาภูเขาโดยส่งน้ำด้วยท่อ P.E. (4) 
ขุดเจาะบ่อบาดาล (5) ก่อสร้างคลองส่งน้ำเพื่อการกระจายน้ำ และ (6) ป้องกันน้ำท่วม  
 เพื่อตอบสนองข้อเสนอดังกล่าวทั้ง 6 ประการนี้ จากการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นที่มีอยู่ในปัจจุบัน
แล้ว สรุปได้ว่า “ไม่สามารถดำเนินการแก้ปัญหาหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งหรือใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง แล้วจะ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำ และน้ำท่วมทั้งตำบลได้โดยสิ้นเชิง” การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำหรือ          
น้ำท่วมจะต้องดำเนินการทั้งตำบลควบคู่กันทั้งปัญหาการชะล้างพังทลายของดินกับปัญหาการขาดแคลนน้ำ 
โดยจัดทำโครงการ “การพัฒนาที่ดินและน้ำที่เป็นระบบ” พื้นที่ทั้งตำบลที่รวมข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา 
สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ (ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ และ 2-5 เปอร์เซ็นต์) มีส่วนน้อยที่มีความเสี่ยง
ในการสูญเสียดินจากการชะล้างพังทลายของดิน ซึ่งการชะล้างพังทลายของดินมีเนื้อที่รวม 21,840 ไร่ พบว่า 
ระดับการชะล้างพังทลายของดินมากที่สุดอยู่ในระดับน้อย (0-2 ตัน/ไร่/ปี) เนื้อที่ 21,532 ไร่ หรือร้อยละ 
90.11 รองลงมาอยู่ในระดับปานกลาง (2-5 ตัน/ไร่/ปี) มีเนื้อที่ 262 ไร่ หรือร้อยละ 1.09 และระดับชะล้าง
พังทลายของดินน้อยที่สุดอยู่ในระดับรุนแรง (5-15 ตัน/ไร่/ปี) มีจำนวน 76 ไร่ หรือร้อยละ 0.32 ตามลำดับ 
จากข้อมูลการชะล้างพังทลายดังกล่าวและไหลลงสู่อ่างเก็บน้ำ โดยการจัดการพ้ืนที่ควรพัฒนาที่ดินและระบบ
น้ำ ได้แก่ การขุดลอกคลอง ก่อสร้างสระน้ำ ฝายกั้นน้ำ คลองส่งน้ำ คลองระบายน้ำหรือพนังป้องกันน้ำท่วม 
การขุดบ่อบาดาล ปรับรูปที่ดินปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิต และการทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ เพ่ือให้การใช้
ที่ดินสามารถใช้พื้นที่ได้อย่างต่อเนื่อง และเกิดประโยชน์ต่อตัวเกษตรกร ชุมชน ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม (รูปที่ 7-1)
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นางสาวกษมาพร แก้วพรหม   นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ  
นางสาวจงรักษ์ คล้ายคลึง   นักวิชาการเกษตร 
นางสาวขนิษฐา ภูทอง  เจ้าหน้าที่แผนที่ภาพถ่าย 

กลุ่มวางแผนการใช้ที่ดิน สำนักงานพัฒนาที่ดินเขต 5 
นายชุมพร ศาสตราวาหะ   ผู้อำนวยการกลุ่มวางแผนการใช้ที่ดิน 
นางสาวชนันท์ภรณ์ สวัสดิรัตน์  นักสำรวจดินชำนาญการพิเศษ  
นายอรรณพ พุทธโส    นักสำรวจดินชำนาญการพิเศษ 
นางสาวกชมล พลเยี่ยม   นักสำรวจดิน  



 

 

 
 
 
 
 
 


