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คำนำ 

 

  การจัดทำแผนการใชท่ีดินดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 72 (1) 

ที ่ไดบัญญัติใหมีการวางแผนการใชที ่ดินใหเหมาะสมกับศักยภาพของที ่ดินตามหลักการพัฒนาอยางยั ่งยืน  

โดยแผนการใชท่ีดินตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ไดนำแนวคิดขององคการอาหารและการเกษตร

แหงสหประชาชาต ิ(Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) และ โครงการสิ่งแวดลอม

แหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) มาปรับใช คือ ความเหมาะสมทาง

กายภาพ ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ การยอมรับจากสังคม การสรางความยั่งยืนใหสิ่งแวดลอม และเสนอ

ทางเลือกการใชที ่ดิน รวมกับวิธีการที่จำเปนอื่น ๆ เชน กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (Participatory Rural 

Appraisal: PRA) การประเมินคุณภาพท่ีดิน เปนตน 

กองนโยบายและแผนการใชที่ดินรวมกับสำนักงานพัฒนาที่ดินเขต 4 และสถานีพัฒนาที่ดินมุกดาหาร  

ในการดำเนินงานวางแผนการใชที่ดินระดับตำบล โดยพิจารณาภาพรวมของสภาพปญหาในดานตางๆ ทั้งดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคม วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลนำไปสูการวางแผนการใชที่ดินที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นท่ี 

โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (PRA) ในการระบุปญหา ความตองการของเกษตรกรและผูมีสวนไดสวนเสีย 

ท้ังนี้ สถานีพัฒนาท่ีดินมุกดาหาร ไดจัดทำแผนกิจกรรม/โครงการ เพ่ือขับเคลื่อนแผนการใชท่ีดินใหเปนรูปธรรม

เพื่อใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการใชที่ดินอยางถูกตองเหมาะสม รักษาสภาพแวดลอมและอนุรักษ

ทรัพยากรในชุมชนใหเกิดความยั่งยืนตอไป 

 

 

         สถานีพัฒนาท่ีดินมุกดาหาร 

กันยายน 2566 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

1.1 ความสำคัญของการวางแผนการใชที่ดิน 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับที ่ดิน 
ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังตอไปนี้ 

(1) วางแผนการใชท่ีดินของประเทศ ใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนา
อยางยั่งยืน 

1.2 หลักการและเหตุผล 
 ปจจุบันกรมพัฒนาที่ดินไดดำเนินการวางแผนการใชที่ดินระดับประเทศเรียบรอยแลว ซึ่งเปนการวาง
กรอบเชิงนโยบายมุงเนนการพัฒนาดานการเกษตรใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน และในขณะเดียวกันตองอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูกับการรักษาคุณคา ทางศิลปวัฒนธรรม แตทั้งนี้เพื่อใหเกิดการใช
ประโยชนที่ดินในระดับพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ และรักษาฐานการผลิตดานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน
ตลอดหวงโซอุปทาน แผนการใชที ่ดินระดับตำบลจึงถูกนำมาใชเปนเครื่องมือเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ดังกลาว 
 ทั้งนี้กรมพัฒนาที่ดินไดจัดทาแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดินระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) เพื่อให
บรรลุตามวิสัยทัศนที่กำหนดไว คือ “เปนองคการอัจฉริยะทางดิน เพื่อขับเคลื่อนการใชที่ดิน อยางเหมาะสม 
15 ลานไร ภายในป 2570” ซึ่งในสวนของประเด็นในการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินดวย 
ชุดขอมูลที่มีมูลคาสูง (High Value Dataset) ซึ่งมีเปาหมาย คือ การนำชุดดินที่มีมูลคาสูงไปใชในการบริหาร
จัดการทางการเกษตรในสวนของตัวชี้วัด ซึ่งบริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินบนพื้นฐานของชุดขอมูลที่มี
มูลคาสูง รอยละ 100 กลยุทธที่ 2 ยกระดับแผนการใชที่ดินไปสูการปฏิบัติ ไดกำหนดใหรอยละของแผนการใช
ที่ดินระดับตำบลที่จัดทำแลวเสร็จทั้งประเทศ ภายในป 2570 (ไมนอยกวารอยละ 80) เปนตัวชี้วัดหนึ่งของ 
กลยุทธดังกลาว 

1.3 วัตถุประสงค 
1.3.1 เพ่ือรักษาเสถียรภาพของทรัพยากรใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนภายใตการพัฒนาดานตางๆ ของตำบล 
1.3.2 เพ่ือใหการใชท่ีดินมีผลตอบแทนสูงสุดตอหนวยเนื้อท่ีอยางยั่งยืน 
1.3.3 เพื่อใหเกิดการกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่สอดคลองกับแผนการใชที่ดินที่กำหนดขึ้นและ

อยูบนหลักการของโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio – Circular – Green Economy: BCG Model) 

1.4 ระยะเวลาและสถานที่ดำเนินงาน 
1.4.1 ระยะเวลา 1 มิถุนายน 2566 – 31 สิงหาคม 2566 
1.4.2 สถานท่ี ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

1 ตุลาคม 2565 - 30 กันยายน 2566
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1.5 ข้ันตอนการดำเนินงาน 
1.5.1 รวบรวมขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ประกอบดวย 

1) ดานกายภาพ ไดแก ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรปาไม ภูมิอากาศ สภาพการใชท่ีดิน เขตปาไม
ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี 

2) ดานเศรษฐกิจและสังคม เชน การถือครองที ่ดิน ลักษณะทางเศรษฐกิจของตำบล จำนวน
ประชากร เปนตน 

3) ดานนโยบายและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก ยุทธศาสตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 13 ยุทธศาสตรภาค แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ 
แผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลตำบลหรือองคการบริหารสวนตำบล 
 1.5.2 จัดทำกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) เพื่อรับฟงความ
คิดเห็น ประเด็นปญหา ความตองการดานตาง ๆ ขององคการปกครองสวนทองถ่ินและเกษตรกรในตำบล 

1.5.3 ประเมินคุณภาพของท่ีดินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกท่ีมีมูลคาของตำบล 
1.5.4 สังเคราะหขอมูลจากขอ 1.5.1 ถึง 1.5.3 เพ่ือใชประกอบการวางแผนการใชท่ีดิน 
1.5.5 กำหนด (ราง) แผนการใชท่ีดินระดับตำบล 
1.5.6 รับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียตอ (ราง) แผนการใชท่ีดินท่ีกำหนดข้ึน 
1.5.7 ปรับปรุง (ราง) แผนการใชท่ีดินเพ่ือจัดทำแผนการใชท่ีดินฉบับสมบูรณ 
1.5.8 นำแผนการใชท่ีดินเขาสูคณะทำงานวิชาการของเขตฯ เพ่ือตรวจสอบความครบถวน /สมบูรณของเนื้อหา

และองคประกอบ 
1.5.9 เผยแพรแผนการใชท่ีดินเพ่ือนำไปสูการขับเคลื่อนการดำเนินงาน ประกอบดวย 

1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นำแผนการใชท่ีดินท่ีจัดทำข้ึนไปประกอบการจัดทำแผนการพัฒนาของ
ตำบล เพื่อนำไปสูการของบประมาณที่มีความสอดคลองกับศักยภาพดานการผลิตและสถานภาพของทรัพยากรของ
ตำบล 

2) สถานีพัฒนาที่ดิน โดยสถานีพัฒนาที่ดิน กำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่สอดคลองกับ
แผนการใชที่ดินที่กำหนดขึ้นในแตละเขตและสามารถใชประกอบการของบประมาณในพื้นที่อยางมีหลักการและ
เปนท่ียอมรับ 

3) หนวยงานราชการอื่น ๆสามารถใชเปนขอมูลพื้นฐานประกอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
ท่ีสอดคลองกับแผนการใชท่ีดินท่ีกำหนดข้ึนในแตละเขต 

จากข้ันตอนท่ีกลาวขางตน สามารถจัดทำกรอบการวางแผนการใชท่ีดินระดับตำบล แสดงดังรูปท่ี 1-1 

1.6 วิสัยทัศนของตำบล 
“ชุมชนอยูดีมีสุข การเกษตรกาวหนา พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” (องคการบริหารสวนตําบล

นาสะเม็ง, 2566)
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รูปท่ี 1-1 กรอบการวางแผนการใชท่ีดินระดับตำบล
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บทท่ี 2 
ขอมูลท่ัวไป

2.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ตั้งอยูตอนกลางของอำเภอดอนตาล มีพื้นท่ี
ประมาณ 75 ตารางกิโลเมตร หรือ 46,794 ไร โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ (รูปท่ี 2-1) 

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตำบลโพธิ์ไทร อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
ทิศใต ติดตอกับ ตำบลปาไรและตำบลบานบาก อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
ทิศตะวันออก  ติดตอกับ ตำบลดอนตาล อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตำบลเหลาหมี อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

รูปท่ี 2-1 ท่ีตั้งและอาณาเขตตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

2.2 การแบงสวนการปกครอง 
ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร แบงสวนการปกครองออกเปน 9 หมูบาน ดังนี้ 

หมูท่ี 1 บานนาสะเม็ง หมูท่ี 6 บานหนองกระยัง 
หมูท่ี 2 บานนาสะเม็ง หมูท่ี 7 บานโนนสะอาด 
หมูท่ี 3 บานนาสะโน หมูท่ี 8 บานภูผาหอม 
หมูท่ี 4 บานนาหวา หมูท่ี 9 บานนาหวา 
หมูท่ี 5 บานโคกพัฒนา 
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2.3 สภาพภูมิประเทศ 
ลักษณะพื้นที่ทั่วไปสวนใหญเปนท่ีดอน มีสภาพพื้นที่ราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย 

เปนสวนหนึ่งของลุ มน้ำโขงตะวันออกเฉียงเหนือ มีแหลงน้ำที ่สำคัญ เชน อางเก็บน้ำหนองหลวง 
หนองหินแตก หนองฝา หนองยิงกวาง 

2.4 สภาพภูมิอากาศ 
 จากการศึกษาสถิติภูมิอากาศ (พ.ศ. 2536-2565) พบวา ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล 
จังหวัดมุกดาหาร มีรายละเอียดดังนี้ 

2.4.1 อุณหภูมิ 
  มีอุณหภูมิโดยเฉลี่ยทั้งป 26.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 32.9 องศาเซลเซียส 

ในเดือนเมษายน และอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 22.5 องศาเซลเซียส ในเดือนมกราคม  
2.4.2 ปริมาณน้ำฝน 
  มีปริมาณน้ำฝนรวมทั้งป 1,489.3 มิลลิเมตร มีฝนตกประมาณ 120 วัน เดือนท่ีมีฝนตก

มากท่ีสุด ในเดือนสิงหาคม มีปริมาณฝน 315.6 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 21 วัน 
2.4.3 สมดุลน้ำเพ่ือการเกษตร 
  จากขอมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ป (พ.ศ. 2536-2565) ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัด 

มุกดาหาร ไดนำมาวิเคราะหสมดุลของน้ำเพื่อการเกษตร ซึ่งเปนการวิเคราะหหาชวงฤดูกาลเพาะปลูกพืช 
ตลอดจนชวงระยะเวลาท่ีพืชเสี่ยงตอการขาดน้ำ ขอมูลท่ีนำมาวิเคราะห คือ ปริมาณน้ำฝน และศักยภาพ
การคายระเหยน้ำอางอิง (ETo) ซึ ่งคำนวณดวยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 โดยใช
สมการ Penman-Monteith สามารถสรุปสมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตรในเขตอาศัยน้ำฝนไดดังนี้ 

  ชวงท่ีเหมาะสมตอการปลูกพืช เปนชวงท่ีคาปริมาณน้ำฝนมากกวาคา 0.5 การระเหยจากผิวดิน
และการคายน้ำของพืช เปนชวงที่ดินมีความชุมชื้นพอเหมาะตอการเพาะปลูกพืช ซึ่งชวงนี้เริ ่มตั้งแต
กลางเดือนเมษายนถึงปลายเดือนตุลาคม  

  ชวงท่ีมีน้ำมากเกินพอ เปนชวงท่ีคาปริมาณน้ำฝนมากกวาคาการระเหยจากผิวดินและการ
คายน้ำของพืช ซ่ึงชวงนี้เริ่มตั้งแตตนเดือนพฤษภาคมถึงตนเดือนตุลาคม  

ชวงขาดน้ำ เปนชวงฤดูแลงที ่คาปริมาณน้ำฝนนอยกวาคา 0.5 การระเหยจากผิวดิน 
และการคายน้ำของพืช ซึ่งพืชอาจเสียหายจากการขาดแคลนน้ำได ซึ่งชวงนี้เริ่มตั้งปลายเดือนตุลาคม 
ถึงกลางเดือนเมษายน (ตารางท่ี 2-1 และรูปท่ี 2-2) 
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ตารางที่ 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจอากาศจังหวัดมุกดาหาร/1  

เดือน 
อุณหภูมิ (°ซ.) 

ความช้ืน
สัมพัทธ 

ปริมาณ 
น้ำฝน 

จำนวน
วันท่ีฝน

ตก

ศักยภาพ
การคาย
ระเหยน้ำ

ปริมาณ
ฝนใชการ/

2 

ต่ำสุด สูงสุด เฉล่ีย (%) (มม.) (วัน) (มม.) (มม.)

ม.ค. 17.2 30.8 23.0 67.0 2.5 1.6 91.5 2.5
ก.พ. 19.2 32.8 25.0 64.0 19.1 2.6 114.2 18.5
มี.ค. 22.8 35.3 28.1 63.0 44.1 5.1 134.9 41.0
เม.ย. 24.8 36.2 29.5 65.0 71.2 8.2 144.9 63.1
พ.ค. 25.3 35.0 29.2 74.0 210.1 16.1 140.7 139.5
มิ.ย. 25.4 33.7 28.8 78.0 200.4 15.5 124.8 136.1
ก.ค. 25.0 32.7 28.0 81.0 302.1 20.3 114.1 155.2
ส.ค. 24.8 32.2 27.6 84.0 315.6 21.3 116.6 156.6
ก.ย. 24.4 32.4 27.5 83.0 233.4 17.3 107.1 146.2
ต.ค. 22.8 32.3 26.8 76.0 74.9 8.3 119.0 65.9
พ.ย. 20.5 31.6 25.3 71.0 12.9 3.0 93.9 12.6
ธ.ค. 17.8 29.9 22.8 68.0 3.0 0.7 99.2 3.0

เฉล่ีย 22.5 32.9 26.8 72.8 - - - - 

รวม - - - - 1,489.3 120.0 1,400.9 940.2

หมายเหตุ : /1 เปนสถานีตรวจอากาศที่ใกลพื้นที่ตำบลมากที่สุด
   /2 จากการคำนวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 

ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา (2566) 
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รูปท่ี 2-2 กราฟสมดุลของน้ำเพ่ือการเกษตรจังหวัดมุกดาหาร 

หมายเหตุ : ใชขอมูลปริมาณน้ำฝน 12 เดือน เพราะสามารถแสดงใหเห็นความตอเนื่องของขอมูลที่นำมา
วิเคราะหสมดุลของน้ำเพื่อการเกษตร 

2.5 สภาพการใชที่ดินปจจุบัน 
 สภาพการใชที่ดินตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งสำรวจโดยกลุมวิเคราะห
สภาพการใชท่ีดิน (2566) ประกอบดวยประเภทการใชท่ีดินตางๆ ดังนี้ 
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มม.

เดือน

ปริมาณน้ําฝน

การระเหยและคายน้ํา

0.5 การระเหยและคายน้ํา

ชวงเพาะปลูกพืช 

ชวงขาดน้ำ ชวงขาดน้ำชวงน้ำมากพอ

        2.5.1  พืน้ทีช่มุชนและสิง่ปลูกสราง มีเนือ้ที ่1,926 ไร หรอืรอยละ 4.12 ของพืน้ทีตํ่าบล

        2.5.2  พืน้ทีเ่กษตรกรรมมีเนือ้ที ่41,438 ไร หรอืรอยละ 88.55 ของพืน้ทีต่ําบล ประกอบดวย 

การใชประโยชนทีด่นิดานเกษตรกรรมตางๆ ดังตอไปนี้

                 1) พืน้ทีน่า มีเนือ้ที ่13,874 ไร หรอืรอยละ 31.60 ของพืน้ทีตํ่าบล ไดแก นาขาว นาราง 

                 2) พืชไร มีเนื้อที่ 16,874 ไร หรือรอยละ 36.06 ของพื้นที่ตําบล ไดแก ออย มันสําปะหลัง 

ไรราง พรกิ มันสําปะหลัง/ยางพารา ขาวโพด

                 3) ไมยนืตน มเีนือ้ที ่10,418 ไร หรอืรอยละ 22.27 ของพืน้ทีตํ่าบล ไดแก ยางพารา 

ยูคาลิปตสั ไมยืนตนผสม ปาลมนํ้ามัน สัก ไมยืนตนราง/เสือ่มโทรม 

                 4) ไมผล มีเน้ือท่ี 145 ไร หรือรอยละ 0.31 ของพ้ืนท่ีตาํบล ไดแก ไมผลผสม กลวย มะขาม 

มะมวง มะพราว/กลวย ทุเรยีน มะละกอ มะพราว 

                 5) พชืสวน มีเนือ้ที ่10 ไร หรอืรอยละ 0.02 ของพืน้ทีตํ่าบล ไดแก พชืผัก พชืสมนุไพร

                 6) ทุงหญาเลีย้งสัตวและโรงเรอืนเลีย้งสัตว มีเนือ้ที ่102 ไร หรอืรอยละ 0.22 ของพืน้ที ่

ตําบล ไดแก ทุงหญาเลีย้งสัตว โรงเรอืนเลีย้งโค กระบือ และมา โรงเรอืนเลีย้งสตัวปก
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                 7) สถานทีเ่พาะเลีย้งสัตวนํ้า มีเนือ้ที ่15 ไร หรอืรอยละ 0.03 ของพืน้ทีตํ่าบล ไดแก 

สถานทีเ่พาะเลีย้งปลา 

        2.5.3  พืน้ทีป่าไม มีเนือ้ที ่1,700 ไร หรอืรอยละ 3.64 ของพืน้ทีตํ่าบล ไดแก ปาผลดัใบรอสภาพ 

ฟนฟ ูปาผลัดใบสมบรูณ

        2.5.4  พืน้ทีแ่หลงนํ้า มีเนือ้ที ่951 ไร หรอืรอยละ 2.03 ของพืน้ทีตํ่าบล ไดแก แมนํ้า ลําหวย 

ลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บนํ้า บอนํ้าในไรนา

        2.5.6  พื้นที่เบ็ดเตล็ด มีเนื้อที่ 779 ไร หรือรอยละ 1.66 ของพื้นที่ตําบล ไดแก ทุงหญาธรรมชาติ 

ทุงหญาสลบัไมพุม/ไมละเมาะ พืน้ทีลุ่ม พืน้ทีถ่ม
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ตารางท่ี 2-2 สภาพการใชท่ีดิน ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

หนวยแผนท่ี ประเภทการใชท่ีดิน 
เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 

U พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง 1,926 4.12 

U201 หมูบานบนพ้ืนราบ 1,197 2.56 

U301 สถานท่ีราชการและสถาบันตาง ๆ 557 1.19 

U405 ถนน 156 0.33 

U502 โรงงานอุตสาหกรรม 8 0.02 

U503 ลานตากและแหลงรับซ้ือทางการเกษตร 8 0.02 

A พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 41,438 88.55 

A100 นาราง 16 0.03 

A101 นาขาว 13,858 29.61 

A200 ไรราง 83 0.18 

A202 ขาวโพด 2  - 

A203 ออย 16,079 34.36 

A204 มันสำปะหลัง 670 1.43 

A204/A302 มันสำปะหลัง/ยางพารา 14 0.03 

A229 พริก 26 0.06 

A300 ไมยืนตนราง/เสื่อมโทรม 22 0.05 

A301 ไมยืนตนผสม 181 0.39 

A301/A509 ไมยืนตนผสม/พืชสมุนไพร 2  - 

A302 ยางพารา 9,745 20.83 

A303 ปาลมน้ำมัน 81 0.17 

A304 ยูคาลิปตัส 327 0.70 

A305 สัก 60 0.13 

A401 ไมผลผสม 78 0.17 

A403 ทุเรียน 3 0.01 

A405 มะพราว 2  - 

A405/A411 มะพราว/กลวย 4 0.01 
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ตารางท่ี 2-2 (ตอ) 

หนวยแผนท่ี ประเภทการใชท่ีดิน 
เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 

A407 มะมวง 7 0.01 

A411 กลวย 38 0.08 

A412 มะขาม 10 0.02 

A415 มะละกอ 3 0.01 

A502 พืชผัก 8 0.02 

A509 พืชสมุนไพร 2  - 

A701 ทุงหญาเลี้ยงสัตว 42 0.09 

A702 โรงเรือนเลี้ยงโค กระบือ และมา 50 0.11 

A703 โรงเรือนเลี้ยงสัตวปก 10 0.02 

A902 สถานท่ีเพาะเลี้ยงปลา 15 0.03 

F พ้ืนปาไม 1,700 3.64 

F200 ปาผลัดใบรอสภาพฟนฟู 443 0.95 

F201 ปาผลัดใบสมบูรณ 1,257 2.69 

M พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 779 1.66 

M101 ทุงหญาธรรมชาติ 157 0.33 

M102 ทุงหญาสลับไมพุม/ไมละเมาะ 608 1.30 

M201 พ้ืนท่ีลุม 8 0.02 

M405 พ้ืนท่ีถม 6 0.01 

W พ้ืนท่ีแหลงน้ำ 951 2.03 

W101 แมน้ำ ลำหวย ลำคลอง 429 0.92 

W102 หนอง บึง ทะเลสาบ 61 0.13 

W201 อางเก็บน้ำ 334 0.71 

W202 บอน้ำในไรนา 127 0.27 

ผลรวมท้ังหมด 46,794 100.00 

หมายเหตุ: เนื้อที่คำนวณดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
ที่มา: กลุมวิเคราะหสภาพการใชที่ดิน (2566)
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รูปท่ี 2-3 สภาพการใชท่ีดิน ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
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2.6  สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
2.6.1 ประชากร  

 จากหลักฐานทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ เดือนธันวาคม 2565 
พบวา ประชากรที่อาศัยในพื้นที่ตำบลนาสะเม็ง มีประชากรรวม 7,445 คน แยกเปนชาย 3,681 คน 
เปนหญิง 3,764 คน ความหนาแนนโดยเฉลี่ย 99.44 คนตอตารางกิโลเมตร มีจำนวนครัวเรือนทั้งหมด 
2,239 ครัวเรือน เปนครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมสงเสริมการเกษตร 1,876 ครัวเรือน หรือ 
รอยละ 83.79 ของจำนวนครัวเรือนท้ังหมด และเปนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ครัวเรือนเกษตรท่ี
ไมไดมาขึ้นทะเบียนกรมสงเสริมการเกษตร 363 ครัวเรือน หรือรอยละ 16.21 ของจำนวนครัวเรือน
ท้ังหมด ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2-2 ถึง 2-3  

ตารางท่ี 2-3 จำนวนประชากรและครัวเรือน ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหารป 2565 

พ้ืนท่ี จำนวนครวัเรือน 
จำนวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม
ตำบลนาสะเม็ง 2,239 3,681 3,764 7,445 

หมูท่ี 1 นาสะเม็ง 189 299 320 619 

หมูท่ี 2 นาสะเม็ง 291 519 574 1,093 

หมูท่ี 3 นาสะโน 387 560 558 1,118 

หมูท่ี 4 นาหวา 248 349 364 713 

หมูท่ี 5 โคกพัฒนา 262 520 522 1,042 

หมูท่ี 6 หนองกระยัง 144 224 243 467 

หมูท่ี 7 โนนสะอาด 198 361 352 713 

หมูท่ี 8 ภูผาหอม 192 329 329 658 

หมูท่ี 9 นาหวา 328 520 502 1,022 

ท่ีมา: กรมการปกครอง (2566) 

ตารางท่ี 2-4 จำนวนและสัดสวนครัวเรือนเกษตร ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
ป 2565 

รายการ 
จำนวน 

(ครัวเรือน) 
รอยละ 

จำนวนครวัเรือนท้ังหมด1) 2,239 100.00 
- จำนวนครัวเรือนเกษตรท่ีมาข้ึนทะเบียนกรมสงเสริมการเกษตร2) 1,876 83.79 
- จำนวนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพอ่ืน ๆ และจำนวนครัวเรือนเกษตร

ท่ีไมไดมาข้ึนทะเบียนฯ
363 16.21 

ท่ีมา: 1) กรมการปกครอง (2566) 
2) กรมสงเสริมการเกษตร (2566)

2-3 ถึง 2-4
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2.6.2 การถือครองท่ีดิน 
  จากขอมูลกรมการปกครอง ณ เดือนธันวาคม 2565 ตำบลนาสะเม็ง มีจำนวนครัวเรือน

ทั้งหมด 2,239 ครัวเรือน โดยถือครองที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละ 20.90 ไร (เนื้อที่ของตำบลรวมทั้งหมดตอ
จำนวนครัวเรือนท้ังหมด) 

2.6.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 
สภาพเศรษฐกิจของชุมชนในตำบลนาสะเม็ง สวนใหญประชากรมีอาชีพดานการ

เกษตรกรรม ไดแก ปลูกขาวมากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแก ออยโรงงาน และยางพารา นอกจากนี้
เกษตรกรยังมีการเลี้ยงสัตว 

  การประกอบอาชีพ ในตำบลนาสะเม็ง ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ท้ังการทำนา ปลูกพืชไร และไมยืนตน นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตวไวเพ่ือบริโภคและจำหนาย 

- อาชีพทำเกษตรกรรม ตำบลนาสะเม็ง ครัวเรือนเกษตรที่ขึ้นทะเบียนกับกรมสงเสริม
การเกษตร 1,876 ครัวเรือน โดยเกษตรกรปลูกขาวมากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแก ออยโรงงาน และ
ยางพารา นอกจากนี้เกษตรกรยังมีการเลี้ยงสัตว สำหรับการเลี้ยงสัตวพบวาสวนใหญเลี้ยงไวเพื่อบริโภค 
และจำหนาย ไดแก โค กระบือ สุกร และไก 

2.6.4 ดานรายได-รายจาย 
  จากขอมูลความจำเปนพื้นฐานของกรมการพัฒนาชุมชน ป 2566 พบวา รายไดครัวเรือน

เฉลี่ยปละ 201,986 บาท รายไดบุคคลเฉลี่ยปละ 65,902 บาท รายจายครัวเรือนเฉลี่ยปละ 115,549 บาท 
รายจายบุคคลเฉลี่ยปละ 37,700 บาท เม่ือพิจารณาจะเห็นวารายไดครัวเรือนมากกวารายจายครัวเรือน
ปละ 86,437 บาท และรายไดบุคคลมากกวารายจายบุคคลปละ 28,202 บาท ดังรายละเอียดในตาราง
ท่ี 2-4  2-5
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ตารางท่ี 2-5 รายได-รายจายเฉลี่ยครัวเรือน ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหารป 2565 

พ้ืนท่ี 

แหลงรายไดของครัวเรือน (บาท/ป) รายได
ครัวเรือน

เฉล่ีย (บาท/
ป)

รายไดบุคคล
เฉล่ีย (บาท/

ป) 

รายจาย
ครัวเรือน 

เฉล่ีย (บาท/ป) 

รายจาย
บุคคลเฉล่ีย 
(บาท/ป) 

อาชีพหลัก   อาชีพรอง   รายไดอ่ืน   ทำ-หาเอง
ตำบลนาสะเม็ง 73,980 56,662 31,275 40,070 201,986 65,902 115,549 37,700 

หมูท่ี 1 นาสะเม็ง 106,165 43,481 33,887 37,574 221,106 58,448 112,268 29,678 

หมูท่ี 2 นาสะเม็ง 63,018 42,122 34,014 36,125 175,280 59,097 94,045 31,708 

หมูท่ี 3 นาสะโน 42,968 44,582 47,574 36,414 171,538 75,141 122,849 53,813 

หมูท่ี 4 นาหวา 63,506 39,576 31,865 47,577 182,524 67,017 98,135 36,032 

หมูท่ี 5 โคกพัฒนา 92,929 30,119 26,143 43,210 192,401 54,553 146,973 41,672 

หมูท่ี 6 หนองกระยัง 73,776 128,509 14,572 37,323 254,180 71,048 185,948 51,976 

หมูท่ี 7 โนนสะอาด 42,668 45,647 47,046 41,833 177,193 49,024 58,585 16,209 

หมูท่ี 8 ภูผาหอม 116,349 48,914 21,552 23,857 210,671 79,600 101,158 38,222 

หมูท่ี 9 นาหวา 89,959 102,155 16,363 51,086 259,563 83,353 129,684 41,645 

ท่ีมา: กรมการพัฒนาชุมชน (2566) 
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บทท่ี 3 
สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาต ิ

 การศึกษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล 
จังหวัดมุกดาหาร ไดแก ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรดิน ซ่ึงเปนทรัพยากรกายภาพ
ที่สำคัญตอการทำการเกษตร ดังนั้นจึงจำเปนตองทราบวาทรัพยากรธรรมชาติแตละชนิดปจจุบัน 
มีสถานะอยางไร เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการวางแผนการใชท่ีดินซ่ึงจะนำไปสูการกำหนดแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม รวมถึงมาตรการตาง ๆ เพื่อการพัฒนาพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพตอไป โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

3.1 ทรัพยากรปาไม 
3.1.1 ปาไมตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตร ี

1) ปาอนุรักษ พบพ้ืนท่ีปาอนุรักษในพ้ืนท่ี คือ เขตอุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว เนื้อท่ี 40 ไร
2) ปาสงวนแหงชาติ ไดมีการจำแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นท่ีปา

สงวนแหงชาติตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 มีนาคม 2535 และ 17 มีนาคม 2535 แบงออกเปน 3 เขต 
ประกอบดวย เขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ (Zone C) เขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) และเขตพ้ืนท่ีปา
ที่เหมาะสมตอการเกษตร (Zone A) จากการวิเคราะหขอมูลพบพื้นที่ปาจำแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติตามมติคณะรัฐมนตรีในพ้ืนท่ี ไดแก  

(1) เขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ (Zone C) เนื้อท่ี 790 ไร
(2) เขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) เนื้อท่ี 194 ไร

 3.1.2 ช้ันคุณภาพลุมน้ำ (มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 28 พฤษภาคม 2528) จากการวิเคราะหขอมูล พบ
ชั้นคุณภาพลุมน้ำในพ้ืนท่ี ไดแก 

1) พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้นท่ี 3 เนื้อท่ี 2 ไร
2) พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้นท่ี 4 เนื้อท่ี 11,532 ไร
3) พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้นท่ี 5 เนื้อท่ี 35,260 ไร

 ทั้งนี้ เนื้อที่ดังกลาวขางตน คำนวณดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เปนเนื้อที่เบื้องตนเทานั้น 
ไมสามารถใชอางอิงไดทางกฎหมาย 

3.2 ทรัพยากรน้ำ 
 3.2.1 ปริมาณน้ำฝน พบวาในพื ้นที ่ตำบลนาสะเม็ง มีปริมาณน้ำฝนเฉลี ่ยในคาบ 30 ป 
(พ.ศ. 2536-2565) 1,489.3 มิลลิเมตรตอป 
 3.2.2 น้ำผิวดิน หมายถึง แมน้ำลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บ และแหลงน้ำสาธารณะอ่ืนๆ 
ท่ีอยูภายในผืนแผนดิน ในพ้ืนท่ีตำบลนาสะเม็ง มีรายละเอียดของแหลงน้ำผิวดินดังนี้ 

  แหลงน้ำผิวดินธรรมชาติ ไดแก หนองถ้ำเตา หนองฝา หนองยิงกวาง หนองหินแตก 
หวยกะลึม หวยข้ีเหล็ก หวยชิงชัน หวยถ้ำ หวยบังอี หวยโปงแดง หวยรองคูณ หวยหมากจอก 

แหลงน้ำผิวดินท่ีมนุษยสรางข้ึน ไดแก อางเก็บน้ำหนองหลวง 
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 3.2.3 จากฐานขอมูลน้ำบาดาลของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล (2566) พบวา ตำบลนาสะเม็ง 
มีจำนวนบอบาดาลราชการจำนวน 25 บอ และจำนวนบอบาดาลเอกชนจำนวน 1 บอ 

3.3 ทรัพยากรดิน 

 ทรัพยากรดินในพื้นที่ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร พบหนวยแผนที่ดินทั้งหมด 
8 หนวยแผนท่ีดิน และหนวยพ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 1 หนวยแผนท่ี ดังนี้ 

3.3.1 ดินในพ้ืนท่ีลุม มี 2 หนวยแผนท่ีดิน ไดแก 
1) หนวยแผนท่ีดิน Lah-slA ชุดดินละหานทราย มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย ความลาดชัน

0-2 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 385 ไร หรือรอยละ 0.82 ของเนื้อท่ีตำบล
2) หนวยแผนที่ดิน St-slA ชุดดินสีทน มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย ความลาดชัน

0-2 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 5,193 ไร หรือรอยละ 11.10 ของเนื้อท่ีตำบล

3.3.2 ดินในพ้ืนท่ีดอน มี 6 หนวยแผนท่ีดิน ไดแก 
1) หนวยแผนท่ีดิน Chp-slA ชุดดินชุมพลบุรี มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย ความลาดชัน

0-2 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 372 ไร หรือรอยละ 0.80 ของเนื้อท่ีตำบล
2) หนวยแผนท่ีดิน Kmr-lA ชุดดินเขมราฐ มีเนื้อดินบนเปนดินรวน ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต 

มีเนื้อท่ี 22 ไร หรือรอยละ 0.05 ของเนื้อท่ีตำบล 
3) หนวยแผนที่ดิน Ptc-slB ชุดดินปกธงชัย มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย ความลาดชัน

2-5 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 38,918 ไร หรือรอยละ 83.17 ของเนื้อท่ีตำบล
4) หนวยแผนท่ีดิน Ptc-fl-slB ดินปกธงชัยท่ีเปนดินรวนละเอียด มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย

ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 100 ไร หรือรอยละ 0.21 ของเนื้อท่ีตำบล 
5) หนวยแผนท่ีดิน Ptc-gm-slA/b ดินปกธงชัยท่ีมีจุดประสีเทา มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย

ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต และมีคันนา มีเนื้อท่ี 474 ไร หรือรอยละ 1.01 ของเนื้อท่ีตำบล 
6) หนวยแผนท่ีดิน Pu-slB ชุดดินภูพาน มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย ความลาดชัน

2-5 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 1,271 ไร หรือรอยละ 2.71 ของเนื้อท่ีตำบล

 3.3.3 พื้นที่เบ็ดเตล็ด มี 1 หนวยแผนที่ คือ หนวยแผนที่ W พื้นที่น้ำ มีเนื้อที่ 59 ไร หรือรอยละ 
0.13 ของเนื้อท่ีตำบล 

 ไมพบปญหาทรัพยากรดินทางการเกษตรตามสภาพธรรมชาติในพื้นท่ี รายละเอียดของสมบัติดิน 
ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ดังแสดงในตารางที่ 3-1 และแผนที่แสดงในลักษณะ
ของชุดดิน (รูปท่ี 3-1) 
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ตารางท่ี 3-1 สมบัติดิน ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

หนวยแผนที่ดิน 
ความลาดชัน 

(%) 
ความลึก 
 (ซม.) 

การระบายน้ำ 
ความอุดม 
สมบูรณ 
ของดิน 

ความจุแลกเปลี่ยน 
แคตไอออน 
 (cmol/kg) 

ความ 
อ่ิมตัวเบส 

 (%) 

ปฏิกิริยาดิน คาการนำ 
ไฟฟา 

 (dS/m) 

ความลึกของ 
ชั้นจาโรไซต 

 (ซม.) 

เน้ือที่ 

ดินบน ดินลาง ไร รอยละ 

Chp-slA 0-2 >150 ดีปานกลาง ต่ำ <10 <35 5.0-5.5 5.0-7.0 <2 - 372 0.80 

Kmr-lA 0-2 >150 ดีปานกลาง ต่ำ <10 <35 4.5-6.0 4.5-5.5 <2 - 22 0.05 

Lah-slA 0-2 >150 
ดีปานกลางถึง
คอนขางเลว 

ต่ำ <10 <35 5.0-5.5 4.5-5.0 <2 - 385 0.82 

Ptc-fl-slB 2-5 >150 ดี ต่ำ <10 <35 5.0-6.5 4.5-5.0 <2 - 100 0.21 

Ptc-gm-slA/b 0-2 >150 
ดีปานกลางถึง
คอนขางเลว 

ต่ำ <10 <35 5.0-6.5 4.5-5.0 <2 - 474 1.01 

Ptc-slB 2-5 >150 ดี ต่ำ <10 <35 5.0-6.5 4.5-5.0 <2 - 38,918 83.17

Pu-slB 2-5 >150 ดี ต่ำ <10 <35 5.0-5.5 4.5-5.0 <2 - 1,271 2.71 

St-slA 0-2 >150 คอนขางเลว ต่ำ 10-20 35-75 5.0-5.5 5.5-6.5 <2 - 5,193 11.10

W - - - - - - - - - - 59 0.13 

รวมทั้งหมด 46,794 100.00 

หมายเหตุ: เนื้อที่คำนวณดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
ที่มา: กองสำรวจดินและวิจยัทรพัยากรดนิ (2566) 
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บทท่ี 4 
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

(Participatory Rural Appraisal : PRA) 

4.1 การวิเคราะหผลจากการจัดทำกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (PRA) 
 การวิเคราะหผลจากการจัดทำกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (PRA) เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 
2566 มีสาระสำคัญสรุปไดดังนี้ 
 4.1.1 ปญหาหลักของตำบลนาสะเม็ง คือ 
  1)  ดินขาดความอุดมสมบูรณ 
  2)  การชะลางพังทลายของดิน 
  3)  พ้ืนท่ีแลงซ้ำซาก 
  4) ดินตื้น 
 4.1.2 ความตองการของชุมชน เกษตรกร และตำบลนาสะเม็ง มีความตองการ 3 ประการ คือ 
  1) แกปญหาดินเสื่อมโทรมและฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน  
  2) แกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ 
  3) ปรับรูปท่ีดิน และเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตใหเหมาะสมกับท่ีดิน 
 ผลจากการจัดทำการมีสวนรวมของชุมชน (PRA) ไดนำมาวิเคราะหรวมกับปญหาดานกายภาพ 
โดยระบบ DPSIR มีรายละเอียดดังนี้ 

  1) แรงขับเคล่ือน (Driver) มี 4 ประการ คือ 
   1.1) ดินเสื่อมโทรม 
   1.2) น้ำขาดแคลน 
   1.3) การไรกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
   1.4) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  2)   แรงกดดัน (Pressure) ท่ีเกิดจากปจจัยขับเคลื่อน มี 4 ประการ คือ 
   2.1) การปรับปรุงบำรุงดิน 
   2.2) จัดหาแหลงน้ำ 
   2.3) ความตองการน้ำเพ่ือการเกษตร 
   2.4) แกปญหาการไมมีกรรมสิทธิ ์

     3)    สภาวะ (State) ท่ีเกิดแรงกดดัน มี 5 ประการ คือ 
   3.1) ความเสื่อมโทรมของดินทางกายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 
   3.2) ขาดแคลนน้ำอุปโภค/บริโภค 
   3.3) ขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตร 
   3.4) พ้ืนท่ีปาไมลดลง 
   3.5) ราษฎรเรียกรองสิทธิ์ในท่ีดิน 
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4) ผลกระทบ (Impact) ท่ีปรากฏในพ้ืนท่ี มี 4 ประการ คือ
4.1) แหลงน้ำท่ีมีอยูตื้นเขินจากตะกอน
4.2) ผลผลิตพืชต่ำ ลงทุนสูง
4.3) รายไดนอย
4.4) มีปญหาตอคุณภาพชีวิต

5) การตอบสนอง (Response) ของรัฐในอดีต ปจจุบัน และในอนาคต มีดังนี้
อดีต-ปจจุบัน
พ้ืนท่ีลาดชัน
5.1) คูรับน้ำขอบเขา
5.2) บอดักตะกอน
5.3) ฝายชะลอน้ำ
5.4) คันดิน
5.5) ปลูกหญาแฝก ปองกันการชะลางพังทลายของดิน รักษาความชื้นและกักเก็บน้ำ
5.6) ปฏิรูปท่ีดิน
5.7) จัดท่ีดินโดย คทช.
พ้ืนท่ีราบ
5.8) จดัรูปแปลงนา
5.9) ปรับปรุงบำรุงดินดวยปุยพืชสด
5.10) บอน้ำไรนา
5.11) ขุดลอกลำน้ำ/คลองสงน้ำ/แหลงน้ำ
5.12) ปรับเปลี่ยนการผลิตเปนพืชใชน้ำนอย
อนาคต
(1) พัฒนาท่ีดินและน้ำท่ีเปนระบบท้ังตำบล
(2) ประกาศเขตอนุรักษดินและน้ำ
ดังมีรายละเอียดในรูปท่ี 4-1
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แรงขับเคล่ือน (Driver) 

•  ดินเสื่อมโทรม 

•  น้ำขาดแคลน 

•  การไรกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

•  การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

แรงกดดัน (Pressure) 

• การปรับปรุงบำรุงดิน 

•  จัดหาแหลงน้ำ 

•  ความตองการน้ำเพ่ือ

การเกษตร 

•  แกปญหาการไมมีกรรมสิทธิ์ 

สภาวะ (State) 

• ความเสื่อมโทรมของดินทาง

กายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 

•  ขาดแคลนน้ำอุปโภค/บริโภค 

•  ขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตร 

•  พ้ืนท่ีปาไมลดลง 

•  ราษฎรเรียกรองสิทธิ์ในท่ีดิน 

ผลกระทบ (Impact) 

• แหลงน้ำท่ีมีอยูตื้นเขินจากตะกอน 

• ผลผลิตพืชต่ำ ลงทุนสูง 

• รายไดนอย 

• มีปญหาตอคุณภาพชีวิต 

การตอบสนอง (Response) 

พ้ืนท่ีลาดชัน 

• คูรับน้ำขอบเขา 

• บอดักตะกอน 

• ฝายชะลอน้ำ 

• คันดิน 

• ปลูกหญาแฝก

ปองกัน การชะลาง

พังทลายของดิน 

รักษาความชืน้และกัก

เก็บน้ำ 

• ปฏิรูปท่ีดิน 

• จัดท่ีดินโดย คทช. 

 
 

พ้ืนท่ีราบ 

• จัดรูปแปลงนา 

• ปรับปรุงบำรุงดินดวย

ปุยพืชสด 

• บอน้ำในไรนาฯ 

• ขุดลอกลำน้ำ/คลอง

สงน้ำ/แหลงน้ำ 

• ปรับเปลีย่นการผลิต

เปนพืชใชน้ำนอย 

รูปท่ี 4-1 การวิเคราะหสถานการณโดยระบบ DPSIR ของตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
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4.2 ระบบการปลูกพืชในปจจุบัน 
ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร มีการเพาะปลูกพืช ดังนี้ 
1) ขาว

- ขาวนาป-พืชผัก เกษตรกรจะปลูกขาวนาประหวางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนธันวาคม และ
จะปลูกพืชผักหลังการเก็บเกี่ยวขาว ไดแก มะเขือ พริก กะเพรา โหระพา ขา ตะไคร สาระแหน ถั่วพู 
ผักชีฝรั่ง ระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนกรกฎาคม  

- ขาวนาปรัง เกษตรกรสวนใหญจะปลูกในพ้ืนท่ีท่ีมีชลประทาน เริ่มปลูกชวงเดือนมกราคม
และเก็บเก่ียวผลผลิตหลังปลูกประมาณ 3 เดือน ประมาณชวงเดือนมีนาคม 

2) ออยโรงงาน เกษตรกรมีวิถีการปลูกข้ึนกับลักษณะพ้ืนท่ี  
(1) ออยขามแลงหรือออยปลายฝน เหมาะสมปลูกในดินรวนปนทรายโดยอาศัยความชื้นท่ี

สะสมไวจากฤดูฝน ปลูกชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน จะเลือกปลูกระหวางออยโรงงาน และ  
มันสำปะหลัง   

(2) ออยชลประทานหรือออยน้ำเสริม เหมาะสมปลูกในดินเหนียวหรือดินรวนเหนียวโดย
อาศัยการใหน้ำเสริมเพื ่อช วยใหออยงอกและเติบโตจนเขาสู ฤดูฝน ปลูกชวงเดือนธันวาคมถึง 
เดือนกุมภาพันธ 

(3) ออยตนฝน เหมาะสมปลูกในดินเหนียวหรือดินรวนเหนียว โดยอาศัยความชื้นจากฝน
ชวงแรกท่ีตก ตองเตรียมดินและชักรองรอฝน ปลูกชวงเดือนมีนาคมถึงเดือนเดือนมิถุนายน 

3) ยางพารา สวนใหญเกษตรกรปลูกในชวงตนฤดูฝน ระหวางเดือน พฤษภาคม - กรกฎาคม
สวนมากปลูกในพ้ืนท่ีดอน มีความลาดชัน และมีหนาดินลึก 

4) มันสำปะหลัง เกษตรกรสวนใหญจะเลือกปลูกมันสำปะหลังชวงตนฤดูฝน และมีอายุการจาก
วันปลูกถึงเก็บเก่ียว 10 – 12 เดือน 

5) ปาลมน้ำมัน เกษตรกรปลูกในชวงฤดูฝน ทั้งในที่ราบ พื้นที่ลาดชัน ยกรองและขุดคูปลูกใน
พ้ืนท่ีลุม เหมาะปลูกในดินรวน และดินรวนปนเหนียว 
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รูปท่ี 4-2 ระบบการปลูกพืชในปจจุบัน ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร

           เดือน
ชนิดพืช 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค ก.ย. ต.ค. พ.ย ธ.ค. 

            

มันสำปะหลัง             

ออยโรงงาน             

             

มันสำปะหลัง             

ออยโรงงาน             

ยางพารา             

ขาว             

             

มันสำปะหลัง             

ออยโรงงาน             

ยางพารา             

ขาว             

             

พืชผัก-ขาวนาป             

มันสำปะหลัง             

ออยโรงงาน             

ยางพารา             

 

พื้นที่ที่มปีญหาการชะลางพังทลายดิน (Erosion) 

 

พื้นที่ปญหาแลงซำ้ซาก 

 

 

 

 

พื้นที่ขาดความอุดมสมบูรณของดิน (ดินตื้น) 

 

 

 

 

พื้นที่ขาดความอุดมสมบูรณของดิน (ดินทราย) 

พืชผัก ขาวนาป 

 

 

 



แผนการใชท่ีดินตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร                                                   

 

5-1 

บทท่ี 5 

การประเมินคุณภาพท่ีดิน 

5.1 หลักการประเมินคุณภาพที่ดินดานกายภาพ 
การประเมินคุณภาพที่ดินหรือการประเมินความเหมาะสมของที่ดิน สอดคลองตามหลักการของ 

FAO Framework ค.ศ. 1983 ซ่ึงการประเมินคุณภาพท่ีดินดานกายภาพ เปนการประเมินศักยภาพของ
ที่ดินวาที่ดินนั้น ๆ เหมาะสมมากหรือนอยเพียงใดสำหรับการใชที่ดินประเภทตาง ๆ หรือการปลูกพืช
ตาง ๆ โดยพิจารณาจาก สภาพแวดลอมที่มีผลตอการเจริญเติบโตของพืช สมบัติดินที่ไดจำแนกไวในแต
ละตำบล รวมกับการจัดการพ้ืนท่ี เชน ระบบชลประทาน พ้ืนท่ียกรอง การจัดระบบอนุรักษดินและน้ำ เปน
ตน และนอกจากนี้พิจารณาความตองการปจจัยตอการปลูกพืชแตละชนิด สอดคลองตามหลักการของ 
FAO ไดแก ความตองการดานพืช ความตองการดานการจัดการ ความตองการดานการอนุรักษ (บัณฑิต 
และคำรณ, 2542) รายละเอียดดังตารางท่ี 5-1 
 ระดับความเหมาะสมของที่ดินไดจากการสังเคราะหขอมูลดิน การจัดการที่ดิน หรือดินที ่มี
ลักษณะเฉพาะที ่เกิดขึ้นตามสภาพภูมิประเทศ (ซึ่งจะเรียกรวมวาหนวยที่ดิน) ลักษณะภูมิอากาศ 
พิจารณารวมกับระดับความตองการปจจัยตอการเจริญเติบโตของพืชแตละชนิด หลังจากนั้นดำเนินการ
ประเมินคุณภาพท่ีดิน ซ่ึงสามารถจำแนกระดับความเหมาะสมของท่ีดินไดเปน 4 ชั้น ไดแก เหมาะสมสูง 
(S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) เหมาะสมเล็กนอย (S3) และไมเหมาะสม (N) โดยท่ี 

S1 : ไมมีขอจำกัดดานท่ีดินตามปจจัยท่ีใชพิจารณา 
S2 : มีขอจำกัดดานที ่ดินที ่แกไขไดงายหรือขอจำกัดอาจไมสงผลกระทบตอการ

เจริญเติบโตของพืชอยางชัดเจน 
S3 : มีขอจำกัดดานที่ดินที่แกไขไดยาก ควรปรับเปลี่ยนการผลิตเปนพืชชนิดอื่นหรือ

กิจกรรมอ่ืน (สวนใหญเปนลักษณะทางกายภาพ)  
N : มีขอจำกัดท่ีพัฒนาหรือปรับปรุงที่ดินไดยากมาก หากจะดำเนินการพัฒนาหรือ

ปรับปรุงตองใชตนทุนสูงหรือเครื่องจักรขนาดใหญ แนะนำใหปรับเปลี่ยนการผลิต 
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ตารางท่ี 5-1 ตัวอยางการประเมินคุณภาพท่ีดินดานกายภาพของประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

คุณภาพท่ีดิน 
(Land Quality) 

คุณลักษณะท่ีดินตัวแทน 
(Land Characteristics) 

ระดับความ
เหมาะสม 

(Land Suitability 
Rating) 

1. ความเหมาะสมดานความตองการดานพืช (Crop Requirements)  

   1.1 การหยั่งลึกของรากพืช (r) 

   1.2 ความชุมชื้นท่ีเปนประโยชนตอพืช (m) 

ความลึกของดิน 

ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยในรอบป 

S1 

S2m 

   1.3 ความเปนประโยชนของออกซิเจน
ตอรากพืช (o) 

สภาพการระบายน้ำของดิน S2o 

ความเหมาะสมรวมดานความตองการดานพืช (Crop Requirements) S2om 

2. ความเหมาะสมดานความตองการดานการจัดการ (Management 
Requirements) 

 

   2.1 สภาวะการเขตกรรม (k) 

 

   2.2 ศักยภาพการใชเครื่องจักรกล (w)  

ชั้นความยากงายในการ 
เขตกรรม (ดินบน) 

ความลาดชันของพ้ืนท่ี 

S1 

 

S3w 

ความเหมาะสมรวมดานความตองการดานการจัดการ (Management 
Requirements) 

S3w 

3. ความเหมาะสมดานความตองการดานการอนุรักษ (Conservation 
Requirements) 

 

    3.1 ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ความลาดชันของพ้ืนท่ี S3e 

ความเหมาะสมรวมดานความตองการดานการอนุรักษ (Conservation 
Requirements) 

S3e 

ความเหมาะสมดานกายภาพของประเภทการใชประโยชนท่ีดนิใน 

แตละหนวยท่ีดินโดยรวม 

S3ew 

5.2 พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของตำบล 
พืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือกของตำบล ไดแก ขาว ออย ยางพารา มันสำปะหลัง และปาลมน้ำมัน 

5.3 ระดับความเหมาะสมของที่ดิน 
การประเมินคุณภาพที่ดินของพืชเศรษฐกิจหลักและพืชทางเลือก ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร ไดผลการประเมินคุณภาพท่ีดินดังตารางท่ี 5-2 

 



แผนการใชท่ีดินตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร                                                   

 

5-3 

ตารางท่ี 5-2 ชั้นความเหมาะสมทางกายภาพของดิน ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

หนวยแผนท่ีดิน ขาว ออย ยางพารา มันสำปะหลัง ปาลมน้ำมัน 
Chp-slA S2ons S2ons S3o N S2ons 
Kmr-lA S2ons S2ons S2ons S2ons S2ns 
Lah-slA S2ons S2ons S3o N S2ons 
Ptc-fl-slB S3o S2ns S2n S2n S2n 
Ptc-gm-slA/b S2ons S2ons S3o N S2ons 
Ptc-slB S3o S2ns S2n S2n S2n 
Pu-slB S3o S2ns S2ns S2ns S2ns 
St-slA S2s S2os S3o N S2os 
zW N N N N N 

หมายเหตุ : ความหมายของสัญลักษณแสดงขอจำกัดชั้นความเหมาะสม 
      o = ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช 
      n = ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร 
      s = ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร 
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บทท่ี 6 
แผนการใชท่ีดิน 

6.1 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทำแผนการใชท่ีดินระดับตำบล 

 ตามที่กรมพัฒนาที่ดินไดจัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาที่ดินระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) 
เพื่อใหบรรลุตามวิสัยทัศนที่กำหนดไว คือ “เปนองคการอัจฉริยะทางดิน เพื่อขับเคลื่อนการใชที่ดิน
อยางเหมาะสม 15 ลานไร ภายในป 2570” ซึ่งในสวนของประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการ
ทรัพยากรดินและที่ดินดวยชุดขอมูลที่มีมูลคาสูง (High Value Dataset) ซึ่งมีเปาหมาย คือ การนำชุด
ขอมูลท่ีมีมูลคาสูง ไปใชในการบริหารจัดการทางการเกษตร ในสวนของตัวชี้วัด บริหารจัดการทรัพยากร
ดินและท่ีดินบนพ้ืนฐานของชุดขอมูลท่ีมีมูลคาสูง รอยละ 100 กลยุทธท่ี 2 ยกระดับแผนการใชท่ีดินไปสู
การปฏิบัติ ไดกำหนดให รอยละของแผนการใชที่ดินระดับตำบลที่จัดทำแลวเสร็จทั้งประเทศ ภายใน ป 
2570 (ไมนอยกวา รอยละ 80) เปนตัวชี้วัดหนึ่งของกลยุทธดังกลาว (สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2565) 
 การวางแผนการใชท่ีดินระดับตำบลเปนการวางกรอบและนโยบายการการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเกิดการ
ใชที ่ดินอยางสมดุลและยั ่งยืน ซึ ่งจะมีความละเอียดและเฉพาะเจาะจงมากกวาแผนการใชที ่ดิน
ระดับประเทศ ที่ใชเปนกรอบนโยบายการพัฒนาพื้นที่ระดับประเทศ เปนการกำหนดแนวทางใชที่ดินให
ตรงกับศักยภาพโดยเฉพาะทางดานการเกษตร และนำไปสูการกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่มี
ความสอดคลองกับสภาพพื้นที่ ทั้งนี้การใชขอบเขตการปกครองในระดับตำบลจะนำไปสูการพัฒนาเชิง
พื้นที่ที ่มีเปาหมายและทิศทางสอดคลองตามบริบทของแตละตำบล และมีผู รับผิดชอบโดยตรง คือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแผนการใชท่ีดินในระดับท่ีใหญกวานี้อาจไมสามารถนำมาใชปฏิบัติงานใน
ระดับพื้นที่ไดอยางเปนรูปธรรมเนื ่องจากเปนแผนงานสำหรับนำไปใชปฏิบัติงานเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตรในภาพรวม 
 ทั้งนี้แผนการใชที่ดินเปนผลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
โดยไดนำฐานขอมูลที่ไดจากการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ และขอมูลปฐมภูมิจากการสำรวจภาคสนาม 
การศึกษาดานกายภาพ ไดจาก การวิเคราะหสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ทรัพยากรดิน 
ทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรปาไมรวมกับการพิจารณาลักษณะการใชประโยชนที่ดิน ขอกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับพ้ืนท่ีในเขตปาไมตามกฎหมาย เชน เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ เขตปาสงวน
แหงชาติ และนโยบายของรัฐที ่เก่ียวของกับพื ้นที ่ที ่ม ีมติคณะรัฐมนตรีเกี ่ยวกับการใชที ่ด ิน มติ
คณะรัฐมนตรีเรื ่องการจำแนกการใชประโยชนที ่ดินในพื้นที่ปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนตน 
ประกอบกับการพิจารณาจากทิศทางตามกรอบนโยบายท่ีเก่ียวของกับการกำหนดเขตการใชท่ีดินภายใน
พื้นที่ตำบล เชน ยุทธศาสตรของจังหวัด รวมกับความตองการของทองถิ่น สามารถกำหนดแนวทางการ
ใชที่ดินตามศักยภาพของทรัพยากร เพื่อการรักษาดุลยภาพของลักษณะทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยคำนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในพื้นท่ี ซึ่งขอมูลนี้สวนหนึ่ง
ไดมาจากการวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม (PRA) ทำการสังเคราะหขอมูลทุกดานเพ่ือเพ่ือใหไดเขตการ
ใชท่ีดินท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีตอไป  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2565)
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6.2 เขตการใชที่ดนิ 
 แผนการใชที่ดินตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ไดกำหนดออกเปน 6 เขต 
ไดแก เขตปาไม เขตเกษตรกรรม เขตชุมชนและสิ่งปลูกสราง เขตแหลงน้ำ เขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ และเขตรักษา
สมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ตารางท่ี 6-1 และรูปท่ี 6-1) 
 6.2.1 เขตปาไม เปนเขตพื้นท่ีที่อยูในเขตปาตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ไดแก พื้นที่ปา
สงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา อุทยานแหงชาติ เขตปาไมถาวร  หรืออยูในพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุมน้ำ
ชั้นที่ 1A 1B หรือ 2 พื้นที่ในเขตนี้สวนใหญยังคงสภาพเปนปาไม บางบริเวณไดถูกนำไปใชประโยชนใน
รูปแบบท่ีไมเหมาะสม ไมเปนไปตามมาตรการหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนของท่ีดินหรือ
ทรัพยากรปาไมของพื้นที่นั้น ๆ ประกอบดวย 1 เขตรอง ไดแก เขตฟนฟูธรรมชาติ มีเนื้อที่ 604 ไร หรือ  
คิดเปนรอยละ 1.29 ของเนื้อท่ีตำบล มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) เขตฟนฟูธรรมชาติ (สัญลักษณ 1300) มีเนื้อท่ี 604 ไร หรือ คิดเปนรอยละ 1.29 ของ
เนื้อท่ีตำบล เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการบุกรุก แผวถางพ้ืนท่ีปาไม และเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนพ้ืนท่ีเปนอยาง
อ่ืน สวนใหญเพ่ือทำการเกษตร  
 6.2.2 เขตเกษตรกรรม มีเนื้อท่ี 41,231 ไร หรือคิดเปนรอยละ 88.11 ของเนื้อที่ตำบลเปนพื้นท่ี
เกษตรกรรมซ่ึงในท่ีนี้ คือ พ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตท่ีมีการประกาศเปนเขตปาไมตามกฎหมาย ซ่ึงรัฐไดกำหนด
เปนพื้นที่ทำกิน มีการออกเอกสารสิทธิ์ซึ่งรวมถึงพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดวย เขตนี้
รวมถึงการทำกิจกรรมภาคการเกษตรอื่นที่นอกเหนือจากการปลูกพืชดวย ประกอบดวย 5 เขตรอง 
ไดแก เขตเกษตรกรรมชั้นดี เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการ
ผลิตต่ำ เขตประมง และเขตปศุสัตว   มีรายละเอียดดังนี้ 
   1) เขตเกษตรกรรมชั้นดี เปนเขตท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองไวเปนแหลงผลิตสินคา
เกษตร เพื ่อความมั ่นคง ทางดานอาหาร และผลิตสินคาเกษตรที ่ใหผลตอบแทนสูง หรือรองรับ
อุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อการสงออก โดยรัฐใชลงทุนสรางโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรกรรม เชน 
โครงการชลประทาน และการจัดรูปท่ีดิน ตาง ๆ ๆ แบงออกเปน 2 เขตยอยดังนี้ 
    1.1) เขตพื้นที่ทำนา (สัญลักษณ 2110) มีเนื้อที่ประมาณ 35 ไร หรือรอยละ 
0.08 ของเนื้อท่ีตำบล มีการสรางระบบชลประทาน หรือมีการจัดรูปท่ีดิน ทำใหสามารถทำนาไดผลผลิต
สูง พื้นที่สวนใหญสามารถทำนาไดมากกวาหนึ่งครั้งในรอบป สวนใหญทำการผลิตขาวเพื่อการคาและ
สงออกเปนหลัก มาตรการสำคัญในพื้นที่นี้ควรสงเสริมใหมีการลดตนทุนและเพิ่มผลผลิตเพื่อผลิตในเชิง
การคา ไดแก นาขาว และนาราง เปนตน 
    1.2) เขตปลูกไมยืนตน (สัญลักษณ 2130) มีเนื้อที่ 180 ไร หรือรอยละ 0.38 
ของเนื้อท่ีตำบล ไดแก ยางพารา ยูคาลิปตัส และไมยืนตนผสม เปนตน 
    1.3) เขตปลูกพืชไร (สัญลักษณ 2140) มีเนื้อที่ประมาณ 181 ไร หรือรอยละ 
0.39 ของเนื้อท่ีตำบล เปนเขตที่มีระบบชลประทาน หรือมีการพัฒนาที่ดินที่สามารถ ทำการผลิตพืชไร 
ไมผลไดผลผลิตดี สภาพพื้นที่เปนที่ดอน การระบายน้ำดี มีความอุดมสมบูรณสูง สวนใหญ มีการผลิต
สินคาเกษตรเพ่ืออุตสาหกรรมแปรรูป และผลิตเพ่ือการสงออก มาตรการสำคัญในพ้ืนท่ีนี้ ควรสงเสริมให
มีการลดตนทุนและเพิ่มผลผลิต เพื่อผลิตในเชิงการคา ตำบล ไดแก มันสำปะหลัง ออย และไรราง    
เปนตน 
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   2) เขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตสูง พ้ืนท่ีเขตนี้มีศักยภาพในการผลิตรองจาก
เขตเกษตรกรรมชั้นดี ซึ ่งแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก เขตเกษตรกรรมที ่มีศักยภาพการผลิตสูง 
(ประเภทท่ี 1) และเขตเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทท่ี 2) โดยท่ีตำบลนาสะเม็ง มีพ้ืนท่ี
เขตเกษตรกรรม ประเภทท่ี 1 และ 2 มีรายละเอียดดังนี้  
    (1) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 1) แบงออกเปน 3 เขต
ยอย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
     - เขตทำนา (สัญลักษณ 2211) มีเนื้อที่ 653 ไร หรือรอยละ 1.40 ของเนื้อท่ี
ตำบล ไดแก นาขาว และนาราง 
     - เขตปลูกไมยืนตน มีเนื้อที่ 1 ไร หรือรอยละ 0.00 ของเนื้อที่ตำบล ไดแก 
ยางพารา ยูคาลิปตัส และไมยืนตนผสม เปนตน 
     - เขตปลูกพืชไร มีเนื ้อที่ 1 ไร หรือรอยละ 0.00 ของเนื้อที่ตำบล ไดแก     
มันสำปะหลัง ออย และไรราง เปนตน 
    (2) เขตเกษตรกรรมที ่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที ่ 2) เปนเขตที ่ทำ
การเกษตรโดยอาศัยน้ำฝนเปนหลัก ซ่ึงสงผลใหมีขอจำกัดตอการเพาะปลูกพืชดานความชื้นท่ีพืชนำไปใช
ประโยชน ในสวนของท่ีดินมีศักยภาพในการผลติอยูในระดับสูงถึงปานกลาง และนอกจากนี้พบวาดินใน
พ้ืนท่ีเขตนี้มีสมบัติท่ีเหมาะสมตอการเพาะปลูกพืชแยกตามชนิดพืช มีรายละเอียดดังนี้ 
     - เขตทำนา (สัญลักษณ 2221) มีเนื ้อที่ 12,494 ไร หรือ คิดเปนรอยละ 
26.70 ของเนื้อที่ตำบล เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพตอการทำนาในระดับเหมาะสมเล็กนอยถึงไมเหมาะสม 
และปจจุบันเกษตรกรมีการปลูกขาวไดปละ 1 ครั้ง ไดแก นาขาว และนาราง เปนตน 
     - เขตปลูกไมผล (สัญลักษณ 2222) มีเนื ้อที่ 140 ไร หรือ คิดเปนรอยละ 
0.30 ของเนื้อท่ีตำบล ไดแก กลวย ไมผลผสม และมะขาม เปนตน 
     - เขตปลูกไมยืนตน (สัญลักษณ 2223) มีเนื ้อที่ 10,061 ไร หรือ คิดเปน  
รอยละ 21.50 ของเนื้อท่ีตำบล ไดแก ยางพารา ยูคาลิปตัส และไมยืนตนผสม เปนตน 
     - เขตปลูกพืชไร (สัญลักษณ 2224) มีเนื้อที่ 16,531 ไร หรือ คิดเปนรอยละ 
35.33 ของเนื้อท่ีตำบล ไดแก มันสำปะหลัง ออย และไรราง เปนตน 
     - เขตปลูกพืชทางเลือก (สัญลักษณ 2225) มีเนื้อที่ 8 ไร หรือ คิดเปนรอยละ 
0.02 ของเนื้อท่ีตำบล ไดแก พืชสมุนไพร และหวาย เปนตน 
   3) เขตเกษตรกรรมที ่มีศักยภาพการผลิตต่ำ พื ้นที ่เขตนี ้ถ ูกกำหนดใหเปนเขต
เกษตรกรรม  ที่ตองมีการดำเนินการแกไขปญหาที่เปนขอจำกัดของการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาง ๆ 
การทำการเกษตรในเขตนี้อาศัยน้ำฝนเปนหลัก มีศักยภาพในการผลิตอยูในระดับเหมาะสมเล็กนอยถึงไม
เหมาะสม พบปญหาทางกายภาพของดินที่สำคัญหลาย เชน เปนดินตื้นซึ่งเปนขอจำกัดของการหยั่งราก
พืชในการยึดลำตนและการดูดซับธาตุอาหารพืชในดิน เนื้อดินเปนทรายจัด ซึ่งมีผลตอความสามารถใน
การอุมน้ำ เปนพ้ืนท่ีมีความลาดชัน เปนตน จากขอจำกัดการใชท่ีดินดังกลาวขางตนจึงจำเปนตองพัฒนา
ปรับปรุงและมีมาตรการเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที ่ใหสูงขึ ้น รวมถึงการปองกันไมให
สภาพแวดลอมเสื่อมโทรมจากการใชพ้ืนท่ี มีรายละเอียดดังนี้ 
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- เขตทำนา (สัญลักษณ 2310) มีเนื้อที่ 724 ไร หรือ คิดเปนรอยละ 1.55 ของ
เนื้อท่ีตำบล ปจจุบันเกษตรกรมีการปลูกขาวไดปละ 1 ครั้ง ไดแก นาขาว และนาราง เปนตน 

- เขตปลูกไมผล (สัญลักษณ 2320) มีเนื้อท่ี 1 ไร หรือ คิดเปนรอยละ 0.00 ของ
เนื้อท่ีตำบล ไดแก กลวย ไมผลผสม และมะขาม เปนตน 

- เขตปลูกไมยืนตน (สัญลักษณ 2330) มีเนื ้อที่ 31 ไร หรือ คิดเปนรอยละ
0.07 ของเนื้อท่ีตำบล ไดแก ยางพารา ยูคาลิปตัส และไมยืนตนผสม เปนตน 

- เขตปลูกพืชไร (ส ัญลักษณ 2340) มีเน ื ้อท่ี 74 ไร  หรือ คิดเปนร อยละ
0.16 ของเนื้อท่ีตำบล ไดแก มันสำปะหลัง ออย และไรราง เปนตน 

4) เขตประมง มีเนื้อท่ี 16 ไร หรือคิดเปนรอยละ 0.03 ของพ้ืนท่ีตำบล ไดแก สถานท่ี
เพาะเลี้ยงปลา 

5) เขตปศุส ัตว  มีเน ื ้อที ่  100 ไร  หรือคิดเปนร อยละ 0.22 ของเนื ้อที ่ตำบล
มีรายละเอียดดังนี้ 

- เขตทุงหญาเลี้ยงสัตว (สัญลักษณ 2510) มีเนื้อที่รวม 41 ไร หรือรอยละ 0.09
ของพ้ืนท่ีตำบล ไดแก ทุงหญาเลี้ยงสัตว 

- เขตโรงเรือนเลี้ยงสัตว (สัญลักษณ 2520) มีเนื้อท่ีรวม 59 ไร หรือรอยละ 0.13
ของพ้ืนท่ีตำบล ไดแก โรงเรือนเลี้ยงโค กระบือ และมา 
 6.2.3 เขตชุมชนและสิ่งปลูกสราง มีเนื้อที่ 1,940 ไร หรือคิดเปนรอยละ 4.15 ของเนื้อที่ตำบล
ประกอบดวย 2 เขตรอง ไดแก เขตชุมชน/สถานที่ราชการ และเขตอุตสาหกรรม/แหลงรับซื้อผลผลิต 
มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) เขตชุมชน/สถานที่ราชการ (สัญลักษณ 3100) มีเนื้อที่ 1,922 ไร หรือ คิดเปน
รอยละ 4.11 ของเนื้อท่ีตำบล ปจจุบันมีการใชท่ีดินชุมชนและท่ีอยูอาศัย มีท้ังประเภทชุมชนเมือง ชุมชน
ชนบท และท่ีตั้งของสถาบันและสถานท่ีราชการตาง ๆ   

(2) เขตอุตสาหกรรม/แหลงรับซื้อผลผลิต (สัญลักษณ 3200) มีเนื้อที่ 18 ไร หรือ
คิดเปนรอยละ 0.04 ของเนื้อที่ตำบล ปจจุบันมีการใชที่ดินประเภทโรงงานอุตสาหกรรม แหลงรับซ้ือ
ผลผลิตทางการเกษตรประเภทตาง ๆ  
 6.2.4 เขตแหลงน้ำ มีเนื้อท่ี 913 ไร หรือคิดเปนรอยละ 1.95 ของเนื้อที่ตำบล ประกอบดวย 
2 เขตรอง ไดแก เขตแหลงน้ำตามธรรมชาติ และเขตแหลงน้ำท่ีสรางข้ึน มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) เขตแหลงน้ำตามธรรมชาติ (สัญลักษณ 4100) มีเนื้อท่ี 447 ไร หรือ คิดเปนรอย
ละ 0.96 ของเนื้อที่ตำบล ปจจุบันมีสภาพการใชที่ดินเปนลักษณะของแหลงน้ำตามธรรมชาติ เชน หวย 
หนอง คลอง แมน้ำ เปนตน  

(2) เขตแหลงน้ำที่สรางขึ้น (สัญลักษณ 4200) มีเนื้อที่ 466 ไร หรือ คิดเปนรอยละ
1.00 ของเนื้อที่ตำบล ปจจุบันมีสภาพการใชที่ดินเปนแหลงน้ำที่สรางขึ้น เชน คลองชลประทาน อางเก็บน้ำ 
เปนตน  
 6.2.5 เขตพื้นที่อื่น ๆ (สัญลักษณ 5000) มีเนื้อที่ 841 ไร หรือคิดเปนรอยละ 1.80 ของเนื้อท่ี
ตำบล เปนเขตท่ีมีลักษณะการใชท่ีดินท่ีมีความเฉพาะ เชน เหมืองแร ท่ีท้ิงขยะ หาดทราย ไมพุม เปนตน 
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 6.2.6 เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สัญลักษณ 6000) มีเนื้อที่ 1,265 ไร หรือ
คิดเปนรอยละ 2.70 ของเนื้อที่ตำบล มีการใชที่ดินเปนปาไมที่พบในพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งอยูนอกเขตปาไม
ตามกฎหมาย สวนใหญเปนปาปลูก ปาชุมชน 
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ตารางท่ี 6-1 เขตการใชท่ีดิน ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

เขตการใชที่ดิน 
เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 

1. เขตปาไม 604 1.29 

1.1   เขตฟนฟูธรรมชาติ 604 1.29 

2. พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 41,231 88.11 

2.1   เขตเกษตรกรรมช้ันดี 397 0.85 

1) เขตทำนา 35 0.08 

2) เขตปลูกไมยืนตน 180 0.38 

3) เขตปลูกพืชไร 181 0.39 

 2.2   เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 1) 655 1.48 

1) เขตทำนา 653 1.40 

2) เขตปลูกไมยืนตน 1 - 

3) เขตปลูกพืชไร 1 - 

 2.3   เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง (ประเภทที่ 2) 39,236 83.84 

1) เขตทำนา 12,494 26.70 

2) เขตปลูกไมผล 140 0.30 

3) เขตปลูกไมยืนตน 10,061 21.50 

4) เขตปลูกพืชไร 16,531 35.33 

5) เขตปลูกพืชทางเลือก 8 0.02 

  2.4   เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ำ 830 1.77 

1) เขตทำนา 724 1.55 

2) เขตปลูกไมผล 1 - 

3) เขตปลูกไมยืนตน 31 0.07 

4) เขตปลูกพืชไร 74 0.16 

 2.5    เขตประมง 16 0.03 

1) เขตประมง 16 0.03 
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ตารางท่ี 6-1 (ตอ) 

เขตการใชที่ดิน 
เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 

 2.6    เขตปศุสัตว 100 0.22 

1) เขตทุงหญาเลี้ยงสัตว 41 0.09 

2) เขตโรงเรือนเลี้ยงสัตว 59 0.13 

3. เขตชุมชนและส่ิงปลูกสราง 1,940 4.15 

3.1   เขตชุมชน/สถานท่ีราชการ 1,922 4.11 

3.2   เขตอุตสาหกรรม/แหลงรับซ้ือผลผลิต 18 0.04 

4. เขตแหลงน้ำ 913 1.95 

4.1   เขตแหลงน้ำตามธรรมชาติ 447 0.96 

4.2   เขตแหลงน้ำท่ีสรางข้ึน 466 1.00 

5. เขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 841 1.80 

6. เขตรักษาสมดุลของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 1,265 2.70 

ผลรวมท้ังหมด 46,794 100.00 

 หมายเหตุ : เนื้อท่ีคำนวณดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
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บทท่ี 7 
การขับเคลื่อนแผนการใชท่ีดิน 

7.1 ข้ันตอนการดำเนินงาน 
 ภายหลังการจัดทำแผนการใชท่ีดินตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร แลวจะตอง
ดำเนินการดังตอไปนี้  
 7.1.1 จัดทำเปาหมายการดำเนินงานและงบประมาณและกิจกรรมตาง ๆ ที่จะดำเนินการใน
ปงบประมาณ 2567 ถึง 2571 
 7.1.2 นำแผนการใชที่ดินตำบลนาสะเม็ง  ไปเสนอตอองคการบริหารสวนตำบลนาสะเม็ง เพื่อมี
มติใหความรวมมือในกับกรมพัฒนาที่ดินดำเนินการกิจกรรมตาง ๆ ที่กำหนดไวในแผน และไดรับการ
เชื่อมโยงสูแผนพัฒนาตำบล 
 7.1.3 สถานีพัฒนาท่ีดินมุกดาหาร เสนอเปาหมายและงบประมาณใหรายงานมายังกรมพัฒนาท่ีดิน 
 7.1.4 กรมพัฒนาที่ดินพิจารณาสนับสนุนงบประมาณกิจกรรมและโครงการตามเปาหมายท่ี
กำหนดในแผนการใชท่ีดิน 
 7.1.5 สถานีพัฒนาที่ดินมุกดาหาร นำเสนอตอที่ประชุมจังหวัด/อำเภอ เพื่อสรางการรับรูและ
ประชาสัมพันธใหหนวยงานอ่ืน นำโครงการภายใตหนวยงานมาพัฒนาพ้ืนท่ีตามแผนการใชท่ีดินกำหนด 

7.2 กิจกรรมที่จะดำเนินการของกรมพัฒนาที่ดิน 
 งบประมาณที่กำหนดไวเปนการประมาณเบื้องตน อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามที่ไดรับการจัดสรร
ใหดำเนินการ (ตารางท่ี 7-1) 

 เขตเกษตรกรรม 
 1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ มีแผนงาน/โครงการปรับปรุงบำรุงดนิ ดังนี ้  
  (1) การสงเสริมการผลิตและการใชสารอินทรีย 
  (2)  การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุพืชปุยสด 
  (3)  การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงดินดวยพืชปุยสด 
  (4)  การพัฒนากลุมเกษตรกรใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
  (5)  การจัดตั้งธนาคารปุยอินทรีย 
  (6)  การรณรงคไถกลบตอซัง 
  (7)  การจัดหาปูนโดโลไมท 
  (8)  การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงพ้ืนท่ีดินกรด 
  (9)  การสงเสริมพัฒนาปรับปรุงบำรุงดิน (หมอดินอาสา) 
 2) การชะลางพังทลายของดิน มีแผนงาน/โครงการฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน ดังนี้ 
  (1) การปลูกหญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ 
  (2) การจัดระบบอนุรักษดินและน้ำบนพ้ืนท่ี ลุม-ดอน 
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  (3) การจัดระบบอนุรักษดินและน้ำเพื่อสนับสนุนการปรับเปลี่ยนการผลิตสินคาเกษตรท่ี
ไมเหมาะสมเพ่ือทำเกษตรแบบผสมผสาน (Agri-map) 
  (2) การจัดระบบอนุรักษดินและน้ำในพื้นท่ีดำเนินการโครงการสงเสริมและพัฒนาอาชพี
เพ่ือแกไขปญหาท่ีดินทำกินของเกษตรกร (คทช.) 
 3) พ้ืนท่ีขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตร มีแผนงาน/โครงการบริหารจัดการน้ำ ดังนี้ 
  (1) การกอสรางแหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน 

7.3 กิจกรรมที่จะดำเนินการของหนวยงานอ่ืน (ตารางท่ี 7-2) 
 7.3.1 เขตเกษตรกรรม  
  1) เขตปลูกพืชไร เขตปลูกไมผล และเขตปลูกไมยืนตน  
   (1) ใชตลาดนำการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ ทั ้งในเขตท่ี
เหมาะสมและในเขตที่ไมเหมาะสมและตองการปรับเปลี่ยนชนิดพืช (สำนักงานพาณิชยจังหวัด/สำนักงาน
สหกรณจังหวัด) 
   (2) การอบรมใหความรูการเขาสูกระบวนการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตร  
ท่ีดี (Good Agricultural Practices : GAP) (ศูนยวิจัยและพัฒนาการเกษตรมุกดาหาร) 
   (3) จัดอบรมถายทอดความรูการทำการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง (สำนักงานเกษตรจังหวัด) 
   (4) สนับสนุนการขุดเจาะน้ำบาดาล (กรมทรัพยากรน้ำบาดาล) 
   (5) สนับสนุนระบบการกระจายน้ำในไรนาพลังงานแสงอาทิตย (สำนักงานพลังงาน
จังหวัดมุกดาหาร และสำนักงานจังหวัดมุกดาหาร) 
  2) เขตปศุสัตว และเขตเพาะเล้ียงสัตวน้ำ  
   สงเสริม/สนับสนุนการปลูกหญาเลี้ยงสัตว (สำนักงานปศุสัตวจังหวัด) 
   สงเสริม/สนับสนุนการเลี้ยงปลา (สำนักงานประมงจังหวัด) 

 7.3.2 พ้ืนท่ีแหลงน้ำ  
  สนับสนุนการพัฒนาเพื่อเพิ่มพื้นที่กักเก็บน้ำ (สำนักงานชลประทานจังหวัด และหนวย
พัฒนาการเคลื่อนท่ี 24)   
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7.4 ความตองการของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการดำเนินการจัดทำกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีองคการบริหารสวนตำบล      
นาสะเม็ง เม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน 2566 ไดมีความตองการของประชาชนท่ีตองการใหดำเนินการเก่ียวกับ
การแกปญหาดินเสื่อมโทรมและฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน การขาดแคลนน้ำ ปรับรูปที่ดินและ
เปลี่ยนกิจกรรมการผลิตใหเหมาะสมกับท่ีดิน    
 เพื่อตอบสนองตอความตองการของชุมชนและการแกไขปญหาเชิงพื้นที่ของตำบลนาสะเม็ง   
กรมพัฒนาท่ีดิน ไดวิเคราะหเบื้องตน ดังตอไปนี้ 
 ปญหาของตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล ในภาพรวมสรุปไดว า มีปญหาสำคัญ 3 ประการ คือ               
(1) ปญหาดินเสื่อมโทรม (2) ปญหาการขาดแคลนน้ำ และมีปญหารองลงมา คือ ปญหาการไรกรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดิน ปญหาดังกลาวนี้สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของราษฎรในชุมชนโดยรวม 
 ในกรณีของปญหาความเสื่อมโทรมของที่ดินนั้นจะรวมถึง (1) การชะลางพังทลายของดิน (2) ดิน

ขาดความอุดมสมบูรณ โดยในพื้นที่ตำบลนาสะเม็งคุณภาพของดินไมคอยจะเหมาะสมตอการเกษตร 

และจากการลงพื้นที่สำรวจและสืบคนขอมูลพบวาดินปญหาในพื้นท่ีตำบลนาสะเม็ง ที่พบมากที่สุด คือ 

พื้นท่ีดินตื้น ซึ่งมีเนื้อที่รวม 2 ไร คิดเปนรอยละ 100 ของพื้นที่ตำบลทั้งหมด มีพื้นที่ราบลุมที่เหมาะสม

กับการทำนาเพียง 13,906 ไร คิดเปนรอยละ 29.72 ของพื้นที่ตำบลทั้งหมด ซึ่งสวนใหญเกษตรกรใน

พื้นที ่ตำบลนาสะเม็งจะทำนาบนที่ดอน จากการที ่สภาพภูมิประเทศเปนที ่ดอนและพื้นท่ี ลาดชัน 

ดังกลาวนี้ สงผลกระทบใหเกิดการสูญเสียดินที่มีความรุนแรงถึงรุนแรงมากที่สุด หนาดินที่ถูกชะลางลงมา

ทับถมลำน้ำตามธรรมชาติ เชน หวย และหนอง รวมถึงแหลงน้ำที่สรางขึ้นเอง เชน ฝาย บอน้ำตื้น และ

สระน้ำในไรนา จนตื้นเขินไมสามารถเก็บกักน้ำไวใชไดตามที่ควรจะเปนการขาดแคลนน้ำจึงเกิดขึ้นทุก

หมูบานในตำบลนาสะเม็ง ทั้งน้ำเพื่ออุปโภค-บริโภคและน้ำเพื่อการเกษตร ในสวนของปญหาความอุดม

สมบูรณของดินที่เกิดขึ้นนั้น เนื่องจากมีการใชที่ดินติดตอกันเปนเวลานานโครงสรางของดินไดมีการ

เปลี่ยนแปลง ในพื้นที่ที่มีการไถพรวนดวยเครื่องจักรกลติดตอกันเปนระยะเวลานาน ทำใหดินแนนตัว 

น้ำในดินและอากาศในดินที่เคยมีอยูสูญหายไป สวนธาตุอาหารและอินทรียวัตถุก็มีปริมาณลดลง

เชนเดียวกัน เนื่องจากพืชนำไปใช และอินทรียวัตถุไดสลายตัวไป  

 ในกรณีของการขาดแคลนน้ำนั้น นอกจากผลการทับถมของตะกอนดินในแหลงน้ำจนตื้นเขิน

ดังกลาวขางตนแลว การที่ประชากรเพิ่มขึ้น กิจกรรมที่ตองใชน้ำเพิ่มขึ้น ทำการเกษตรเพิ่มขึ้น รวมท้ัง

เหตุการณที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เชน ปริมาณฝนนอยกวาปกติ ฝนทิ้งชวง จนเกิดความ

แหงแลง การขาดแคลนน้ำจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง จำเปนตองวางระบบอนุรักษดินและน้ำเพื่อกักน้ำในดิน 

คงความอุดมสมบูรณ เพ่ือจัดหาน้ำใหแหลงน้ำตนทุน โดยวิธีการตางๆ ใหเพียงพอแกความตองการ  

 ประเด็นหลักจากขอเสนอใหแกไขปญหาเรื่องขาดแคลนน้ำจะสรุปไดวามี 4 ประการ คือ (1) การ
ขุดลอกแหลงน้ำในปจจุบันซ่ึงรวมถึงอางเก็บน้ำ ฝายกั้นน้ำ ลำน้ำ เปนตน (2) สรางอาง ฝายเก็บน้ำ
เพ่ิมเติมจากท่ีมีอยูเดิม (3) ขุดเจาะบอบาดาลพรอมติดตั้งปมน้ำพลังงานแสงอาทิตยและแทงสำรอง
น้ำ และ (4) กอสรางคลองสงน้ำเพ่ือการกระจายน้ำ  
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 เพื่อตอบสนองขอเสนอดังกลาวทั้ง 4 ประการนี้ จากการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนที่มีอยูในปจจุบันแลว
สรุปไดวา “ไมสามารถดำเนินการแกปญหาหมูบานใดหมูบานหนึ่งหรือใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง  
แลวจะแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำท้ังตำบลไดโดยส้ินเชิง” 
 การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำจะตองดำเนินการทั้งตำบลควบคูกันทั ้งปญหาการชะลาง
พังทลายของดินในพื้นท่ีดอนและพื้นที่ที่มีความลาดชันกับปญหาการขาดแคลนน้ำ โดยจัดทำโครงการ 
“การพัฒนาที่ดินและน้ำที่เปนระบบ” ทั้งพื้นที่ตำบลที่รวมขอเสนอในการแกไขปญหา โดยแบงพื้นท่ี
ออกเปน 3 สวน คือ 1. สวนของตนน้ำ ซึ่งเปนพื้นที่ปาไม ไดแก ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ สภาพพื้นสวน
ใหญมีความลาดชันเชิงซอน (ความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต) มีระดับความสูญเสียดินในระดับรุนแรงถึง
รุนแรงมากที่สุด พื้นท่ีตนน้ำควรมีการจัดการพื้นท่ีโดยตองปลูกปาเสริม สรางฝายชะลอน้ำ เพื่อรักษาน้ำให
อยูในพื้นท่ี โดยกอสรางระบบอนุรักษดินและน้ำเพื่อลดการชะลางพังทลาย การสูญเสียดิน และชะลอ
การไหลของน้ำ 2. สวนของกลางน้ำ ซึ่งสภาพพื้นที่ประกอบดวยท่ีราบและที่ลาดชัน พื้นที่บางสวนมีระดับ
ความสูญเสียดินในระดับรุนแรงถึงรุนแรงมากที่สุด พื้นที่กลางน้ำการจัดการพื้นท่ีควรกอสรางระบบอนุรักษ
ดินและน้ำ จัดรูปท่ีดิน วางผังน้ำท้ังระบบ และสนับสนุนการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิต 3. สวนของปลาย
น้ำ สภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบ หรือลุม-ดอน (ความลาดชั้น 0-2 เปอรเซ็นต และ 2-5 เปอรเซ็นต)    
มีสวนนอยที่มีความเสี่ยงในการสูญเสียดินจากการชะลางพังทลายของดินและไหลลงสูแหลงน้ำ พื้นท่ี
ปลายน้ำการจัดการพ้ืนท่ีควรพัฒนาท่ีดินและระบบน้ำ ไดแก การขุดลอกคลอง กอสรางสระน้ำ ฝายกั้น
น้ำ คลองสงน้ำ คลองระบายน้ำหรือพนังปองกันน้ำทวม การขุดบอบาดาล ปรับรูปที่ดินปรับเปลี่ยน
กิจกรรมการผลิต และการทำระบบอนุรักษดินและน้ำเพ่ือใหการใชท่ีดินสามารถใชพ้ืนท่ีไดอยางตอเนื่อง
และเกิดประโยชนท้ังตัวเกษตรกร ชุมชน ในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม (รูปท่ี 7-1) 
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รูปท่ี 7-1 การชะลางพังทลายของดิน ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

แผนท่ีการชะลางพังทลายของดินในเขตการใชท่ีดิน 

ตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร 
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ตารางท่ี 7-1 กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินในเขตเกษตรกรรมท่ีจะดำเนินการในปงบประมาณ 2567-2571 

เขตการใชท่ีดิน (เกษตรกรรม) แผนงาน/โครงการ  งบประมาณ (บาท) 

1.  เขตทำนา เนื้อท่ี 12,000 ไร 1. การปรับปรุงบำรุงดิน 3,500,000 
  - การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงดินดวยพืชปุยสด 3,500,000 
2.  เขตปลูกพืชไร เนื้อท่ี 17,000 ไร 1. การปรับปรุงบำรุงดิน 5,000,000 

  1.1 การสงเสริมการผลิตและการใชสารอินทรีย              50,000  
  1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุพืชปุยสด 600,000            
  1.3 การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงดินดวยพืชปุยสด            1,500,000  
  1.4 การพัฒนากลุมเกษตรกรใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร              500,000  

  1.5 การจัดตั้งธนาคารปุยอินทรีย              600,000  
  1.6 การจัดหาปูนโดโลไมท             1,700,000  
  1.7 การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงพ้ืนท่ีดินกรด                50,000  
  2. การบริหารจัดการน้ำ 7,000,000 
  2.1 การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ           3,000,000  
  2.2 การกอสรางแหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน            2,000,000  
  2.3 การกอสรางระบบสงน้ำ (งานขุดลอกและงานวางระบบสงน้ำ)           2,000,000  
  3. การฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน         1,500,000   

3.1 การปลูกหญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ            1,000,000  
  3.2 การจัดทำระบบอนุรักษดินและน้ำพรอมปลูกไมยืนตนโตเร็ว          500,000  
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ตารางท่ี 7-1 (ตอ) 

เขตการใชท่ีดิน (เกษตรกรรม) แผนงาน/โครงการ  งบประมาณ (บาท) 

3. เขตปลูกไมผล เนื้อท่ี 130 ไร 1. การปรับปรุงบำรุงดิน 302,000 
  1.1 การสงเสริมการผลิตและการใชสารอินทรีย 5,000 
  1.2 การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงดินดวยพืชปุยสด 70,000 
  1.3 การพัฒนากลุมเกษตรกรใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 20,000 
  1.4 การจัดตั้งธนาคารปุยอินทรีย 100,000 
  1.5 การจัดหาปูนโดโลไมท  100,000 
  1.6 การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงพ้ืนท่ีดินกรด 7,000 
  2. การบริหารจัดการน้ำ 2,400,000 
  2.1 การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ 2,000,000 
  2.2 การกอสรางแหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน 400,000 
  3. การฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน 1,800,000 
  3.1 การปลูกหญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ 1,000,000 
  3.2 การจัดทำระบบอนุรักษดินและน้ำพรอมปลูกไมยืนตนโตเร็ว 800,000 
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ตารางท่ี 7-1 (ตอ) 

เขตการใชท่ีดิน (เกษตรกรรม) แผนงาน/โครงการ  งบประมาณ (บาท)  

4. เขตปลูกไมยืนตน เนื้อท่ี 10,000 ไร      1. การปรับปรุงบำรุงดิน 3,060,000 
  1.1 การสงเสริมการผลิตและการใชสารอินทรีย 70,000 
  1.2 การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงดินดวยพืชปุยสด 800,000 
  1.3 การพัฒนากลุมเกษตรกรใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 250,000 

  1.4 การจัดตั้งธนาคารปุยอินทรีย 700,000 

  1.5 การจัดหาปูนโดโลไมท  1,200,000 

  1.6 การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงพ้ืนท่ีดินกรด 40,000 

  2. การบริหารจัดการน้ำ 3,500,000 

  2.1 การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ 2,000,000 

  2.2 การกอสรางแหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน 1,500,000 

  3. การฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน 2,000,000 
  3.1 การปลูกหญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ 1,000,000 
  3.2 การจัดทำระบบอนุรักษดินและน้ำพรอมปลูกไมยืนตนโตเร็ว 1,000,000 

  



แผนการใชท่ีดินตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร                                                                                                                                                         

 

7-9 

ตารางท่ี 7-1 (ตอ) 

เขตการใชท่ีดิน (เกษตรกรรม) แผนงาน/โครงการ งบประมาณ (บาท) 

5. เขตปลูกพืชทางเลือก เนื้อท่ี 7 ไร 1. การปรับปรุงบำรุงดิน 61,000 
  1.1 การสงเสริมการผลิตและการใชสารอินทรีย             1,000  
  1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุพืชปุยสด 2,000              
  1.3 การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงดินดวยพืชปุยสด             3,000  
  1.4 การพัฒนากลุมเกษตรกรใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร             5,000 
  1.5 การจัดตั้งธนาคารปุยอินทรีย             40,000  
  1.6 การจัดหาปูนโดโลไมท              9,000  
  1.7 การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงพ้ืนท่ีดินกรด             1,000  
  2. การบริหารจัดการน้ำ          350,000  
  2.1 การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ          250,000  
  2.2 การกอสรางแหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน           100,000  
  3. การฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน          150,000  
  3.1 การปลูกหญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ           50,000  
  3.2 การจัดทำระบบอนุรักษดินและน้ำพรอมปลูกไมยืนตนโตเร็ว          100,000  
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ตารางท่ี 7-1 (ตอ) 

เขตการใชท่ีดิน (เกษตรกรรม) แผนงาน/โครงการ  งบประมาณ (บาท) 

6.  เขตประมง เนื้อท่ี 15 ไร 1. การปรับปรุงบำรุงดิน             5,000  
  - สารเรง พด.6 จุลินทรียผลิตสารบำบัดน้ำเสีย              5,000  
  2. การบริหารจัดการน้ำ           25,000  
  - การกอสรางแหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน           25,000  
  3. การฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน             10,000  
  - การปลูกหญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ             10,000  

รวมเขตเกษตรกรรม 

1. การปรับปรุงบำรุงดิน 11,928,000 

2. การบริหารจัดการน้ำ 13,275,000 

3. การฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน 5,460,000 

รวมแผนงาน/โครงการ 30,663,000 
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ตารางท่ี 7-2 สรุปกิจกรรมท่ีขอรับการสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืนในเขตการใชท่ีดิน 

เขตการใชท่ีดิน กิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืน 
1. เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

1.1 เขตทำนา เนื้อท่ี 12,000 ไร
1.2 เขตปลูกพืชไร เนื้อท่ี 17,000 ไร
1.3 เขตปลูกไมผล เนื้อท่ี 130 ไร
1.4 เขตปลูกไมยืนตน เนื้อท่ี 10,000 ไร
1.5 เขตปลูกพืชทางเลือก เนื้อท่ี 7 ไร

การแกปญหาดินเส่ือมโทรม ฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน และเพ่ิมศักยภาพการผลิต 
1) โครงการสงเสริมและพัฒนาสหกรณ/กลุมเกษตรกรใหมีความเขมแข็งตามศักยภาพ (สนง.สหกรณจังหวัด)
2) โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) (สนง.เกษตรจังหวัด)
3) โครงการสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน (สนง.การปฏิรูปท่ีดินจังหวัด)
4) โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (สนง.การปฏิรูปท่ีดินจังหวัด)
5) โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน (สนง.การปฏิรูปท่ีดินจังหวัด)
6) โครงการพัฒนาธุรกิจชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (สนง.การปฏิรูปท่ีดินจังหวัด)
7) โครงการสงเสริมเกษตรกรทฤษฎีใหม (สนง.การปฏิรูปท่ีดินจังหวัด)

การปรับรูปท่ีดินและเปล่ียนกิจกรรมการผลิต 
1) โครงการพัฒนาเครือขายงานสงเสริมการเกษตร (สนง.เกษตรจังหวัด)
2) โครงการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพองคกรเกษตรกร (สนง.เกษตรจังหวัด)
3) โครงการขับเคลื่อนการดำเนินงานสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน (สนง.เกษตรจังหวัด)
4) โครงการสงเสริมเกษตรกรรมทางเลือก (สนง.เกษตรจังหวัด)
5) โครงการสงเสริมการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร (สนง.เกษตรจังหวัด)
6) โครงการสงเสริมเกษตรผสมผสาน (สนง.เกษตรจังหวัด)



แผนการใชท่ีดินตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร                                                                                                                                                         

 

7-12 

ตารางท่ี 7-2 (ตอ) 

เขตการใชท่ีดิน กิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืน 
1. เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (ตอ) 
   1.1 เขตทำนา เนื้อท่ี 12,000 ไร 
   1.2 เขตปลูกพืชไร เนื้อท่ี 17,000 
ไร 
   1.3 เขตปลูกไมผล เนื้อท่ี 130 ไร 
   1.4 เขตปลูกไมยืนตน เนื้อท่ี 
10,000 ไร 
   1.5 เขตปลูกพืชทางเลือก เนื้อท่ี 7 
ไร 
   1.6 เขตทุงหญาเลี้ยงสัตว เนื้อท่ี 
40 ไร 
    1.7 เขตประมง เนื้อท่ี 15 ไร 

 
การปรับรูปท่ีดินและเปล่ียนกิจกรรมการผลิต (ตอ) 
7) โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในสหกรณและกลุมเกษตรกร (สนง.เกษตรจังหวัด) 
8) โครงการพัฒนาตลาดสินคาเกษตร (สนง.เกษตรจังหวัด) 
9) โครงการธนาคารสินคาเกษตร (สนง.เกษตรจังหวัด) 
10) โครงการพัฒนาสถาบันเกษตรกรรูปแบบประชารัฐ (สนง.เกษตรจังหวัด) 
11) โครงการศักยภาพการดำเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรและกลุมเกษตรกร (สนง.เกษตรจังหวัด) 
12) โครงการผลิตพันธุพืชและปจจัยการผลิต (สนง.เกษตรจังหวัด) 
13) โครงการระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ (สนง.เกษตรจังหวัด) 
14) โครงการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (สนง.เกษตรจังหวัด) 
15) โครงการผลิตและสนับสนุนหัวเชื้อจุลินทรียควบคุมศัตรูพืช (ศูนยสงเสริมเทคโนโลยีการเกษตรดานอารักขาพืชจังหวัด) 
16) โครงการสนับสนุนการผลิตจุลินทรียควบคุมศัตรูพืชทดแทนการใชสารเคมี (ศูนยสงเสริมเทคโนโลยีการเกษตรดาน
อารักขาพืชจังหวัด) 
17) โครงการสรางความเขมแข็งกลุมการผลิตดานการเกษตร (สนง.ประมงจังหวัด) 
18) โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินทำกินของเกษตรกร (สนง.ประมงจังหวัด) 
19) โครงการสงเสริมการเลี้ยงสัตวแบบแปลงใหญ (สนง.ปศุสัตวจังหวัด) 
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ตารางท่ี 7-2 (ตอ)

เขตการใชท่ีดิน กิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืน 
20) โครงการสงเสริมการใชเครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงานเกษตร (สนง.ปศุสัตวจังหวัด)
21) โครงการสงเสริมการใชเครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงานเกษตร (สนง.ปศุสัตวจังหวัด)
22) โครงการออกแบบการปรับเปลี่ยนการใชน้ำเพ่ือการเกษตรตามนโยบาย (กรมชลประทาน)
23) โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนพ้ืนท่ีรับน้ำ (กรมชลประทาน)

2. เขตแหลงน้ำ เนื้อท่ี 900 ไร 1) โครงการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาแหลงน้ำชลประทาน (กรมชลประทาน)
2) โครงการพัฒนาระบบชลประทานดวยนวัตกรรม (กรมชลประทาน)
3) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำ (กรมชลประทาน)
4) โครงการพัฒนาโครงการชลประทานเดิม (กรมชลประทาน)
5) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการสงและระบายน้ำ (กรมชลประทาน)
6) โครงการจัดรูปท่ีดินและจัดระบบน้ำในพ้ืนท่ีชลประทานเดิม (กรมชลประทาน)
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ตารางท่ี 7-3 เปาหมายการดำเนินงานและงบประมาณโครงการนำรองตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร แผน 5 ป (พ.ศ. 2567-2571) 

หมายเหตุ : งบประมาณท่ีกำหนดไวนี้เปนการประมาณเบื้องตน อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามท่ีไดรับการจัดสรรใหดำเนินการ



แผนการใชท่ีดินตำบลนาสะเม็ง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร    
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