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1-1 

บทที่ 1 
บทน ำ 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 
 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 (1) ได้ก าหนดให้มีการ 
“วางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศไทยให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและศักยภาพของท่ีดิน ตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน” ต่อมาได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 
ลงวันท่ี 6 เมษายน 2561 มีแผนการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งก าหนดให้มีการ
จัดท าแผนการใช้ท่ีดินของชาติท้ังระบบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงแผนการใช้ท่ีดินต าบล จ านวน 7,225 ต าบล ให้แล้วเสร็จ
ภายในปี 2565 ตลอดจนน าแผนการใช้ท่ีดินต าบลไปสู่การปฏิบัติเพื่อเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องการประกาศแผนปฏิรูปประเทศ
ดังกล่าวข้างต้น จึงได้จัดท าแผนการใช้ท่ีดินต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ขึ้น 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 เพื่อให้การใช้ท่ีดินในต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีผลตอบแทนสูงสุด
ต่อหน่วยเนื้อท่ีและเป็นไปอย่างยั่งยืน 

1.3 ระยะเวลำและสถำนท่ีด ำเนินงำน 
 1.3.1 ระยะเวลา 1 กันยายน 2563 - 30 กันยายน 2564 
 1.3.2 สถานท่ี ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

1.4 ข้ันตอนกำรด ำเนินงำน 
 1.4.1 ทบทวนเอกสารเพื่อรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิท่ีจะน ามาวิเคราะห์และใช้ใน
การก าหนดเขตการใช้ท่ีดิน ดังนี้ 
  (1) ด้านกายภาพ ได้แก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรป่าไม้ ภูมิอากาศ สภาพ
การใช้ท่ีดิน ช้ันคุณภาพลุ่มน้ า ภัยธรรมชาติ ฯลฯ 
  (2) ด้านเศรษฐกิจสังคม ได้แก่ การถือครองท่ีดิน การใช้ท่ีดิน พืชหลักหรือพืชเศรษฐกิจ
ท่ีส าคัญ เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจในการก าหนดเขตการใช้ท่ีดิน ตลาดสินค้าเกษตร รายได้ 
รายจ่าย ประชากร โครงสร้างประชากร การศึกษา ฯลฯ 
  (3) นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ ยุทธศาสตร์ภาค 



แผนการใช้ที่ดินต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

1-2 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาลต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.4.2 จัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็น ประเด็นปัญหา ความต้องการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเกษตรกรในต าบล 
 1.4.3 ประเมินคุณภาพท่ีดิน 
 1.4.4 สังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการจัดท า PRA ร่วมกับสภาพการใช้ท่ีดิน การถือครองท่ีดินราย
แปลงจากแผนท่ีส ามะโนท่ีดิน หรือ แผนท่ีภาษีท่ีดินในปัจจุบัน ผลจากการประเมินคุณภาพท่ีดิน และ 
กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดิน (ตามอ านาจหน้าท่ีของกรมฯ)  
 1.4.5 ส ารวจข้อมูลท้ัง กายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ในพื้นท่ีต าบลท่ีด าเนินการเพิ่มเติมตาม
ประเด็นปัญหาและความต้องการจาก PRA ให้ละเอียดยิ่งขึ้น โดยการสัมภาษณ์เกษตรกรเป็นรายบุคคล 
 1.4.6 ก าหนด (ร่าง) แผนการใช้ท่ีดินต าบล 
 1.4.7 รับฟังความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ (ร่าง) แผนการใช้ท่ีดิน 
 1.4.8 ปรับปรุงแผนการใช้ท่ีดิน 
 1.4.9 น าแผนการใช้ท่ีดินไปสู่การปฏิบัติ เป้าหมายท่ีส าคัญ คือ 
  (1) การท่ีสภาต าบล หรือ สภาเทศบาลน าแผนการใช้ท่ีดินท่ีมีกิจกรรมของกรมพัฒนา
ท่ีดินเข้าไปบรรจุในแผน 3 ปี โดยสภาเทศบาล หรือ สภาต าบล มีมติรับรอง ซึ่งอาจมีการต้ังงบของ
เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ เช่น งบซื้อเมล็ดพันธุ์พืชคลุมดิน ซึ่งปลูกโดย
เกษตรกรในพื้นท่ีต าบลนั้น เป็นต้น 
  (2) กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินตามอ านาจหน้าท่ีท่ีระบุไว้ในกฎหมาย (มาตรา 16 
แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551) มีการปฏิบัติในเขตการใช้ท่ีดินท่ีก าหนดในแผนการใช้ท่ีดิน
เขตต่างๆ โดยมีงบประมาณด าเนินการในแต่ละปี 
  (3) กิจกรรมของส่วนราชการต่างๆ ท่ีจะสนับสนุนความต้องการของเกษตรกรและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว การขุดเจาะบ่อบาดาล เป็นต้น 

1.5 นิยำมศัพท์ 

 1.5.1 ที่ดิน (Land) 
   “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นท่ีดินท่ัวไปและให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง 
บึง บางล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย (มาตรา 4 ประมวลกฎหมายท่ีดิน) 
   “ที่ ดิน” ในทางวิชาการด้านทรัพยากรท่ีดิน หมายถึง “ชีวมณฑลบนพื้นผิวโลก 
ประกอบด้วย ช้ันบรรยากาศ ช้ันดิน ช้ันหิน ลักษณะความลาดเทของพื้นท่ี ลักษณะทางอุทกศาสตร์ พืช 
สัตว์ และผลท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ท้ังในอดีตและปัจจุบัน” (FAO, 1974) 
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   “ที่ดิน” หมายถึง พื้นท่ีหนึ่งๆ ท่ีอยู่บนพื้นผิวของโลก ประกอบด้วยลักษณะท่ีส าคัญ คือ 
สภาพแวดล้อมท้ังทางกายภาพและชีวภาพซึ่งมีอิทธิพลต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ดังนั้นท่ีดินจึงไม่ได้
หมายถึงดินเพียงอย่างเดียว แต่จะหมายรวมถึงลักษณะภูมิสัณฐาน (landforms)  ภูมิอากาศ (climate) 
อุทกวิทยา (hydrology)  พืชพรรณ (vegetation)  และสัตว์ (fauna) ซึ่งการปรับปรุงท่ีดิน (land 
improvement) ได้แก่ การท าขั้นบันไดและการระบายน้ า เป็นต้น (FAO, 1993) 

 1.5.2 ดิน (Soil) 
   “ดิน” หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ น้ า และอินทรียวัตถุต่างๆ ท่ีเจือปนกับ
เนื้อดินด้วย (มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551) 
   “ดิน” ในทางวิชาการด้านทรัพยากรท่ีดิน หมายถึง เทหวัตถุธรรมชาติ ซึ่งเกิดขึ้นบน
พื้นผิวโลกเป็นวัตถุท่ีค้ าจุนการเจริญเติบโต และการทรงตัวของต้นไม้ ประกอบด้วย  แร่ธาตุ และ
อินทรียวัตถุต่างๆ มีลักษณะช้ันแตกต่างกัน แต่ละช้ันท่ีอยู่ต่อเนื่องกันจะมีแนวสัมพันธ์ซึ่งกันและกันตาม
ขบวนการก าเนิดดินท่ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระท าร่วมกันของภูมิอากาศ พืชพรรณ วัตถุต้นก าเนิด
ดิน ระยะเวลา และความต่างระดับของพื้นท่ีในบริเวณนั้น (FAO 1974: 39-40) 
   “ดิน” อินทรียวัตถุและอนินทรียวัตถุท่ีไม่จับตัวแข็งเป็นหินซึ่งปกคลุมพื้นผิวโลก เป็นผลมา
จากปัจจัยด้านการก าเนิดและสภาพแวดล้อม ได้แก่ ภูมิอากาศ ส่ิงมีชีวิต (พืชและสัตว์) สภาพ           ภูมิ
ประเทศ วัตถุต้นก าเนิดและระยะเวลา ความเหมาะสมต่อการผลิตพืชของดินแตกต่างกัน เนื่องมาจาก
ลักษณะและสมบัติทางกายภาพ เคมี ชีวภาพ และสัณฐานวิทยา (คณะกรรมการจัดท าปทานุกรม
ปฐพีวิทยา, 2551: 128) 

 1.5.3 กำรใช้ที่ดิน 
   “กำรใช้ที่ดิน” หมายถึง การจัดการท่ีดินตามท่ีมนุษย์ต้องการ ซึ่งรวมท้ังการใช้ท่ีดินใน
ชนบท เขตชานเมือง และเขตอุตสาหกรรม เป็นต้น (FAO, 1993) 
   “กำรใช้ที่ดิน” หมายถึง ผลของความพยายามของมนุษย์ ในการด าเนินการเปล่ียนแปลง
ลักษณะทางกายภาพพื้นท่ีของทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อสนองความต้องการของตนเอง (Vink, 1975) 

 1.5.4 กำรวำงแผนกำรใช้ที่ดิน 
  “การวางนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน” หมายความว่า การวางนโยบายและแผนการใช้
ท่ีดินให้เหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคล้องกับประเภทของท่ีดินท่ีได้จ าแนกไว้ 
  “การวางแผนการใช้ที่ดิน” หมายถึง กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีเกี่ยวข้องกับการ
แสวงหาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร เป็นการก าหนดทิศทางของการลงทุน แนวทางของการพัฒนา
เทคโนโลยี เป็นการเปล่ียนแปลงของหน่วยงานต่างๆ ให้ด าเนินการอยู่ในภาพรวมเดียวกัน และเป็นการเพิ่ม
ศักยภาพท้ังในปัจจุบันและในอนาคตเพื่อตอบสนองความต้องการของมนุษย์ (NRC, 1975 และ ADB, 2012) 
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 1.5.5 “เศรษฐกิจที่ดิน” หมายความว่า ภาวะความสัมพันธ์ระหว่างประชากรกับท่ีดินทางด้าน
เศรษฐกิจ 

 1.5.6 “เกษตรกรรม” หมายความว่า การท านา ท าไร่ ท าสวน เล้ียงสัตว์ เล้ียงสัตว์น้ า และ
กิจกรรมอื่นตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 1.5.7 “กำรชะล้ำงพังทลำยของดิน” หมายความว่า ปรากฏการณ์ซึ่งท่ีดินถูกชะล้างกัดเซาะ
พังทลายด้วยพลังงานท่ีเกิดจากน้ า ลม หรือโดยเหตุอื่นใดให้เกิดการเส่ือมโทรม สูญเสียเนื้อดิน หรือ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

 1.5.8 “กำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ” หมายความว่า การกระท าใดๆ ท่ีมุ่งให้เกิดการระวังป้องกัน 
รักษาดินและท่ีดิน ไม่ให้เกิดความเส่ือมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณ์ของ
ดิน และการรักษาน้ าในดินหรือบนผิวดินให้คงอยู่เพื่อรักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้ประโยชน์
ท่ีดินในการเกษตรกรรม 

1.6 ค ำส ำคัญ 
 “ดินร่วนปนทราย” 
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บทที่ 2 
ข้อมูลทั่วไป 

2.1 ท่ีต้ังและอาณาเขต 
 ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ต้ังอยู่ทางตอนใต้ของตัวอ าเภอบ้านนาเดิม     
อยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอบ้านนาเดิม ประมาณ 6 กิโลเมตร และห่างจากศาลากลางจังหวัดสุราษฎร์ธานี   
ไปทางทิศเหนือประมาณ 45 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 67 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 43,741 ไร่ โดยมี
อาณาเขตติดต่อดังรูปท่ี 2-1 
  ทิศเหนือ   ติดต่อกับ ต าบลนาใต้ อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  ทิศใต้    ติดต่อกับ ต าบลน้ าพุ และต าบลท่าชี อ าเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อก ับ ต าบลควนสุบรรณ และต าบลนาสาร อ า เภอบ้านนาสาร       

จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ต าบลเขาตอก อ าเภอเคียนซา และต าบลทรัพย์ทวี อ าเภอบ้านนา

เดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ต าบลบ้านนามีทางหลวงสายหลัก คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลขท่ี 41 (ถนนสายเอเชีย)        
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4178 (ถนนสายบ้านนา-หนองดุก) ทางหลวงชนบท สฎ. 2008 ทางหลวง
ชนบท สฎ. 2029 ทางหลวงชนบท สฎ. 4001 และทางหลวงชนบท สฎ. 4016 
 (คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านนา, 2563) 

2.2 การแบ่งส่วนการปกครอง 
 ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี แบ่งส่วนการปกครองออกเป็น 10 หมู่บ้าน 
ซึ่งอยู่ในการปกครองของเทศบาลต าบลบ้านนา (หมู่ 2 บางส่วน) และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
ดังนี้ 
  หมู่ท่ี 1 บ้านห้วยใหญ่ หมู่ท่ี 6 บ้านสวยศรี 
  หมู่ท่ี 2 บ้านน้ าเกล้ียง หมู่ท่ี 7 บ้านห้วยน้ าใส 
  หมู่ท่ี 3 บ้านห้วยห้าง หมู่ท่ี 8 บ้านธารอารี 
  หมู่ท่ี 4 บ้านใสเหนือ หมู่ท่ี 9 บ้านควนอารี 
  หมูท่ี่ 5 บ้านดอนยูง หมู่ท่ี 10 บ้านส่ีแยกสามัคคี 
 (คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านนา, 2563) 
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2.3 ประวัติและเอกลักษณ์ 
ต าบลบ้านนาเป็นต าบลในอ าเภอบ้านนาเดิมท่ีขึ้นต่อจังหวัดสุราษฎร์ธานี พระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศ โดยท่ีเห็นสมควรต้ังอ าเภอ

เพิ่มในท้องท่ีเพื่อประโยชน์แก่การปกครองและความสะดวกของประชาชน อาศัยอ านาจตามความใน

มาตรา 159 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และข้อท่ี 56 วรรคท่ีสองแห่งประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกา

ขึ้นไว้ คือ มาตรา 1 พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาต้ังอ าเภอบ้านนาเดิม พ.ศ.2533” 

ฉบับพิเศษ หน้า 1 เล่ม 107 ตอนท่ี 83 ราชกิจจานุเบกษา 21 พฤษภาคม พ.ศ.2533 เป็นต้นมา โดย

แบ่งส่วนการปกครองออกเป็น 10 หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในการปกครองของเทศบาลต าบลบ้านนา (หมู่ 2 

บางส่วน) และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนามีประวัติความเป็นมาดังนี้ 

 หมู่ ท่ี 1 บ้านห้วยใหญ่ ตามประวัติ เดิมไม่ปรากฏ แต่ตามท่ีเล่าต่อกันมาในช่วง 150 ปี             

สมัยรัชกาลท่ี 5 บ้านห้วยใหญ่ขึ้นตรงต่อเมืองนครศรีธรรมราช ซึ่งมีนายนุช ต้นตระกูลหนูนุช            

เป็นผู้ปกครอง ต่อมาในภายหลังทางการได้เปล่ียนแปลงการปกครองใหม่ ได้ต้ังอ าเภอบ้านนาเดิมและ

หมู่บ้านห้วยใหญ่เป็นหมู่ท่ี 1 ต าบลบ้านนา ขึ้นตรงต่ออ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 หมู่ท่ี 2 บ้านน้ าเกล้ียง ต้ังอยู่ท่ีหมู่ท่ี 2 ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี   

เป็นส่วนหนึ่งของต าบลบ้านนา ซึ่งในเขตบริเวณบ้านน้ าเกล้ียงมีแม่น้ าล าคลองอยู่กลางหมู่บ้าน ซึ่งมี

สายน้ าท่ีใสสะอาดไหลผ่าน ชาวบ้านจึงพร้อมใจกันเรียกว่า “บ้านน้ าเกล้ียง” 

 หมู่ท่ี 3 บ้านห้วยห้าง หมู่บ้านห้วยห้างแยกมาจากหมู่ท่ี 2 บ้านน้ าเกล้ียง ต าบลบ้านนา อ าเภอ
บ้านนาเดิม เป็นหมู่บ้านขนาดกลาง เป็นพื้นท่ีราบสูง มีสายห้วยสามสาย แต่ไม่มีน้ าจึงเป็นท่ีมาของช่ือ
บ้างห้วยห้าง(หรือห้วยแห้ง) เริ่มก่อต้ังหมู่บ้านมาประมาณ 50 กว่าปี ผู้ใหญ่บ้านคนแรกช่ือ นายเผียน  
ไพศรี ซึ่งเป็นผู้ก่อต้ังและบุกเบิกหมู่บ้าน มีก านันดวน เพชรานนท์ เป็นก านันคนแรก ผู้ใหญ่บ้าน         
คนปัจจุบันของหมู่ท่ี 3 คือ ผู้ใหญ่พรศักด์ิ มากช่วย ระยะทางจากอ าเภอมายังหมู่บ้าน 7 กิโลเมตร 
ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขตลอดมา 
 หมู่ท่ี 4 บ้านใสเหนือ ในอดีตพื้นท่ีบ้านห้วยใหญ่ ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา มีการ
แยกพื้นท่ีบ้านห้วยใหญ่ออกเป็น 2 หมู่บ้าน คือ บ้านห้วยใหญ่ (หมู่ท่ี 1 ในปัจจุบัน) และบ้านไสเหนือ 
(หมู่ท่ี 4 ในปัจจุบัน) เพื่อให้การปกครองท่ัวถึงมากขึ้น เดิมในอดีตชาวบ้านท่ีพักอาศัยอยู่ในพื้นท่ีประกอบ
อาชีพท านาเป็นส่วนใหญ่ หลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตจากการท านาเสร็จ ชาวบ้านก็ย้ายท่ีเพื่อไปท านาใน
พื้นท่ีใหม่ๆ และปล่อยท่ีท่ีเป็นนาแหล่งเดิมไว้จนท่ีรกร้าง ชาวบ้านจึงเรียก “ป่าไส” และร่วมกับการท่ี   
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ป่าไสอยู่ทางเหนือของต้นน้ า ชาวบ้านจึงเรียก “ป่าไสเหนือ” เมื่อ 75 ปีก่อน ฝ่ังถนนข้ามทางรถไฟ ซึ่งมี
บ้านของชาวบ้านเดิมอยู่ 4-5 หลังคาเรือน ซึ่งเป็นอาณาเขตของหมู่ 1 บ้านห้วยใหญ่ปกครองโดย นาย
เนื่อง ไสยรินทร์ และเมื่อเวลาผ่านไป มีการแบ่งอาณาเขตให้อยู่ภายใต้การปกครองของนายชม         
ไสยรินทร์ และได้มีการแต่งต้ังนายชม ไสยรินทร์ เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรกของหมู่ 4 บ้านไสเหนือ 
 หมู่ท่ี 5 บ้านดอนยูง เป็นส่วนหนึ่งของต าบลบ้านนา บ้านดอนยูงมีพื้นท่ีเป็นท่ีราบสูงมีการปลูก
ต้นไม้เพื่อประดับบ้านให้สวยงาม และมีต้นไม้ชนิดหนึ่งท่ีนิยมปลูกกันทุกครัวเรือน ท่ีมีช่ือเรียกว่า      
“ต้นยูง” ประกอบกับพื้นท่ีส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน เป็นพื้นท่ีสูงหรือท่ีดอน ชาวบ้านจึงพร้อมใจกันเรียกว่า 
“บ้านดอนยูง” 
 หมู่ท่ี 6 บ้านสวยศรี เดิมทีเรียกว่าบ้านลุ่ม ต่อมาพ่อท่านคล้าย วาจาสิทธิ์ ได้เข้ามาสร้างสะพานไม้ 
มีหลังคามุงด้วยกระเบื้อง ข้ามคลองล าพูน โดยมีนายเริ่มและนางสุข ได้เสียสละท่ีตรงหัวสานสร้าง
โรงเรียนเพื่อให้ลูกหลานของคนในพื้นท่ีได้เรียนหนังสือ จึงได้ต้ังช่ือว่าโรงเรียนบ้านสวยศรี และได้เรียก
หมู่บ้านจากบ้านลุ่มเดิม มาเป็นบ้านสวยศรี ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน 
 หมู่ท่ี 7 บ้านห้วยน้ าใส เป็น 1 ใน 10 หมู่บ้าน ของต าบลบ้านนาในขณะนี้ ซึ่งแยกการปกครองมา
จากส่วนหนึ่งของหมู่ 6 บ้านสวยศรีอีกทีหนึ่ง ต้ังอยู่ท่ีหมู่ท่ี 7 ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัด    
สุราษฎร์ธานี ซึ่งแยกการปกครองมาจากหมู่ท่ี 6 ต าบลบ้านนา เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2562 
 หมู่ท่ี 8 บ้านธารอารี ในสมัยก่อนมีชาวบ้านอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน 2-3 หลังคาเรือน พื้นท่ีโดยส่วน
ใหญ่เป็นป่า ชาวบ้านมีอาชีพเกษตรกรรม คือ ปลูกมันส าปะหลัง ต่อมามีชาวบ้านอพยพมาจากจังหวัด
นครศรีธรรมราชเข้ามาอยู่อาศัยในหมู่บ้าน จากนั้นท าให้ประชากรในหมู่บ้านเพิ่มมากขึ้น พ .ศ.2522 
ชาวบ้านในท้องถิ่น หมู่ 1 และหมู่ 2 บางส่วนของต าบลบ้านนาและกิ่งอ าเภอบ้านนาเดิมได้ด าเนินการขอ
ต้ังโรงเรียนประถมศึกษาต่อหมวดการศึกษา กิ่งอ าเภอบ้านนาเดิมได้ และรับการอนุมัติให้จัดต้ังโรงเรียน
ขึ้นในหมู่ท่ี 1 ต าบลบ้านนา ต่อเขต หมู่ท่ี 2 บ้านห้วยพาน หมู่ท่ี 2 ต าบลบ้านนา โดยมีผู้บริจาคท่ีดินให้ 
คือ นางเปี่ยม ไล่ทัน จ านวน 12 ไร่ นายถนอม สุกใส จ านวน 2 ไร่ นายเริ่ม ปานคง จ านวน 1 ไร่ รวม
ท่ีดิน 15 ไร่ จึงเป็นท่ีมาของ “โรงเรียนธารอารี” และบา้นธารอารี ซึ่งแสดงถึงการให้ทาน การมีจิตใจท่ี
โอบอ้อมอารี จากการท่ีมีประชากรในหมู่บ้านเพิ่มมากขึ้นจึงมีการแยกการปกครองออกจากหมู่ท่ี 1 
ออกมาอีกหนึ่งหมู่ คือ หมู่ท่ี 8 เมื่อปี พ.ศ.2528 ประมาณ พ.ศ.2530 เริ่มมีการเปล่ียนอาชีพมาเป็น
อาชีพท าสวนยางพาราจนถึงปัจจุบัน  
 หมู่ท่ี 9 บ้านควนอารี ได้แยกออกมาจากหมู่ท่ี 8 บ้านธารอารี โดยในตอนนั้น ผู้ใหญ่สุคนธ์ บุญส่ง 
ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 8 ขณะนั้นได้มองว่าเห็นการปกครองและการดูแลลูกบ้านไม่ท่ัวถึงเนื่องจาก
เมื่อก่อนถนนหนทางไม่สะดวกอีกท้ังหมู่บ้านมีพื้นท่ีมากและอีกอย่างชาวบ้านท่ีอยู่อาศัยในหมู่บ้านมา
จากต่างถิ่น ต่างจังหวัด และไม่สามารถดูแลและปกครองได้ท่ัวถึง จึงได้ท าหนังสือไปยังอ าเภอเพื่อขอ
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แบ่งแยกหมู่บ้านและเมื่อได้รับการแบ่งเขตการปกครองขึ้นเป็น หมู่ ท่ี 9 บ้านควนอารี ผู้ใหญ่สุคนธ์     
บุญส่ง ก็ได้มาเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 9 และได้มีการเลือกตั้งเพื่อเลือกผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 8 ทดแทน 
 หมู่ท่ี 10 บ้านส่ีแยกสามัคคี เป็นส่วนหนึ่งของต าบลบ้านนา ซึ่งได้แยกหมู่บ้านออกมาจากบ้าน
ห้วยห้าง หมู่ท่ี 3 โดยใช้บริเวณส่ีแยกเป็นแนวแบ่งเขต ชาวบ้านจึงได้พร้อมใจกันเรียกว่า “บ้านส่ีแยก
สามัคคี” เพื่อให้เป็นสิริมงคลในการอยู่ร่วมกันของหมู่บ้าน 
 (คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านนา, 2563) 

2.4 สภาพภูมิประเทศ 
ลักษณะสภาพภูมิประเทศของต าบลบ้านนา พบว่ามีความสูงจากระดับทะเลปานกลาง 0-90 

เมตร ลักษณะพื้นท่ีค่อยลาดเอียงจากทิศใต้ไปยังทิศเหนือ และค่อยลาดเทลงสู่คลองล าพูน โดยทางทิศ

ตะวันตกเฉียงเหนือของพื้นท่ีต าบล มีลักษณะเป็นลูกคล่ืนลอนลาด มีความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์   

ถัดลงมามีลักษณะพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาดเล็กน้อย มีความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ พบบริเวณตอนใต้

ของพื้นท่ีต าบล และลักษณะพื้นท่ีราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ มีความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์        

พบบริเวณตอนบนของพื้นท่ีต าบล 

 (รูปท่ี 2-2 และรูปท่ี 2-3) 



แผนการใช้ที่ดินต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

2-5 

 
 รูปที่ 2-1 ที่ต้ังและอาณาเขต ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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 รูปที่ 2-2 ความลาดชัน ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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ระยะทาง (เมตร) 

 
 รูปที่ 2-3 ภูมิประเทศ ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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2.5 สภาพภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีรายละเอียดดังนี้ 

 2.5.1 สภาวะอากาศทั่วไป 
   ใช้ข้อมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ปี (ปี 2532 - 2561) ของสถานีตรวจอากาศอ าเภอเมือง
สุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี ลักษณะอากาศของจังหวัดจังหวัดสุราษฎร์ธานี ต าบลบ้านนามีสภาพ
ภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของลมมรสุมท่ีพัดประจ าฤดูกาล 2 ชนิด คือ ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งพัดพามาจากมหาสมุทรอินเดีย และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดผ่านอ่าวไทย  

 2.5.2 ฤดูกาล 
   ฤดูกาลของจังหวัดสุราษฎร์ธานี พิจารณาตามลักษณะลมฟ้าอากาศของประเทศไทย แบ่งออก
ได้เป็น 2 ฤดู ดังนี้ 
    ฤดูฝน เป็นช่วงฤดูฝนท่ียาวนาน เริ่มต้ังแต่ต้นเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือนธันวาคม 
รวม 8 เดือน แบ่งออกเป็น 2 ช่วง ช่วงแรก เริ่มต้ังแต่ประมาณต้นเดือนพฤษภาคมถึงปลายเ ดือน
กันยายน เป็นระยะเวลา 5 เดือน ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ช่วงท่ี 2 เริ่มต้ังแต่ต้นเดือน
ตุลาคมถึงปลายเดือนธันวาคม เป็นระยะเวลา 3 เดือน ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ี
พัดผ่านอ่าวไทย และมีพายุหมุนเขตร้อนอยู่เป็นประจ า ประกอบกับพื้นท่ีอยู่ใกล้กับอ่าวไทยและไม่มี
ภูเขาสูงปิดกั้น จึงได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมและพายุหมุนเขตร้อนเต็มท่ี ท าให้เป็นช่วงท่ีมีฝนตก
หนาแน่น 
    ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่ต้นเดือนมกราคมถึงปลายเดือนเมษายน ในช่วงนี้มีฝนตกน้อยลง 
อุณหภูมิมีอากาศร้อนอบอ้าวทั่วไป โดยเฉพาะในเดือนเมษายนเป็นเดือนท่ีมีอากาศร้อนอบอ้าวมากท่ีสุด
ในรอบปี 

 2.5.3 อุณหภูมิ 
   อุณหภูมิโดยเฉล่ียท้ังปี 27.1 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 32.9 องศาเซลเซียส โดย
มีอากาศร้อนท่ีสุดในเดือนเมษายน ส่วนในฤดูหนาวมีอากาศหนาวเย็น อุณหภูมิต่ าสุดเฉล่ีย 23.2 องศา
เซลเซียส 

 2.5.4 ฝน 
   บริเวณจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีปริมาณฝนเฉล่ีย 1,638.8 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 
156 วัน เดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ เดือนพฤศจิกายน มีปริมาณฝนเฉล่ีย 286.2 มิลลิเมตร และฝนตก
ประมาณ 156 วัน จากเส้นช้ันน้ าฝน พบว่า ต าบลบ้านนามีฝนอยู่ในช่วง 1,800-2,000 มิลลิเมตร 
 (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560, 2562) 
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 2.5.5 สมดุลของน้ าเพื่อการเกษตร 
   จากข้อมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ปี (ปี 2532-2561) ณ สถานีตรวจอากาศสุราษฎร์ธานี ได้
น ามาวิเคราะห์สมดุลของน้ าเพื่อการเกษตร ซึ่งเป็นการวิเคราะห์หาช่วงฤดูกาลเพาะปลูกพืช ตลอดจน
ช่วงระยะเวลาท่ีพืชเส่ียงต่อการขาดน้ า ข้อมูลท่ีน ามาวิเคราะห์ คือ ปริมาณน้ าฝน และศักยภาพการคาย
ระเหยน้ าอ้างอิง (ETo) ซึ่งค านวณด้วยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 โดยใช้สมการ 
Penman-Monteith สามารถสรุปสมดุลของน้ าเพื่อการเกษตรในเขตอาศัยน้ าฝนได้ดังนี้ 
   ช่วงท่ีเหมาะสมต่อการปลูกพืช เป็นช่วงท่ีค่าปริมาณน้ าฝนมากกว่าค่า 0.5 การระเหยจาก
ผิวดินและการคายน้ าของพืช เป็นช่วงท่ีดินมีความชุ่มช้ืนพอเหมาะต่อการเพาะปลูกพืช ซึ่งช่วงนี้จะเริ่ม
ต้ังแต่กลางเดือนมีนาคมถึงปลายเดือนมกราคม 
   ช่วงท่ีมีน้ ามากเกินพอ เป็นช่วงท่ีค่าปริมาณน้ าฝนมากกว่าค่าการระเหยจากผิวดินและการ
คายน้ าของพืช ซึ่งช่วงนี้จะเริ่มต้ังแต่ต้นเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือนมกราคม และช่วงนี้อาจจะเกิด
ภาวะน้ าท่วมท าให้พืชเสียหายได้ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม 
   ช่วงขาดน้ า เป็นช่วงฤดูแล้งท่ีค่าปริมาณน้ าฝนน้อยกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดินและ
การคายน้ าของพืช ซึ่งพืชอาจจะเสียหายจากการขาดแคลนน้ าได้ จะเริ่มต้ังแต่ปลายเดือนมกราคมถึง
กลางเดือนมีนาคม (ตารางท่ี 2-1 และรูปท่ี 2-4 ถึง รูปท่ี 2-5) 
ตารางที่ 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจอากาศอ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
    ปี 2532-2561 

เดือน 
อุณหภูมิ 
ต่ าสุด 
(oC) 

อุณหภูมิ 
สูงสุด 
(oC) 

อุณหภูมิ 
เฉลี่ย 
(oC) 

ความชื้น 
สัมพัทธ์ 

(%) 

ปริมาณ 
น้ าฝน 
(มม.) 

จ านวนวัน 
ฝนตก 
(วัน) 

ปริมาณ 
ฝนใช้การ* 

(มม.) 

การระเหย 
และการคายน้ า 

อ้างอิง* 
(มม.) 

ม.ค. 21.8 31.2 25.9 82.0 70.6 7.0 62.6 110.4 
ก.พ. 21.7 32.8 26.7 79.0 19.3 2.6 18.7 120.4 
มี.ค. 22.5 34.4 27.7 77.0 72.1 5.3 63.8 146.6 
เม.ย. 23.8 35.3 28.5 78.0 86.9 8.2 74.8 136.5 
พ.ค. 24.2 34.6 28.0 83.0 163.0 17.0 120.5 128.0 
มิ.ย. 24.0 33.8 27.8 82.0 130.4 14.8 103.2 111.9 
ก.ค. 23.7 33.2 27.3 83.0 137.1 16.7 107.0 114.1 
ส.ค. 23.6 33.2 27.2 83.0 131.8 16.7 104.0 120.0 
ก.ย. 23.5 32.7 26.9 84.0 162.6 18.7 120.3 106.2 
ต.ค. 23.5 32.0 26.6 87.0 214.6 18.8 140.9 102.3 
พ.ย. 23.3 30.8 26.3 87.0 286.2 17.0 153.6 90.0 
ธ.ค. 22.6 30.2 25.8 86.0 164.2 13.0 121.1 91.5 
รวม - - - - 1,638.8 155.8 1,190.5 1,377.8 
เฉลี่ย 23.2 32.9 27.1 82.6 - - - - 

หมายเหตุ: * จากการค านวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 
ท่ีมา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2562) 
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 รูปที่ 2-4 เส้นชั้นน้ าฝน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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รูปที่ 2-5 สมดุลของน้ าเพื่อการเกษตร จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

2.6 สภาพการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
 สภาพการใช้ท่ีดินต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งส ารวจโดยกลุ่ม
วิเคราะห์สภาพการใช้ท่ีดิน (2561) ประกอบด้วย ประเภทการใช้ท่ีดินต่างๆ ดังนี้ 
 1) พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 2,782 ไร่ หรือร้อยละ 6.37 ของพื้นท่ีต าบล 
 2) พื้นท่ีเกษตรกรรม มีเนื้อท่ี 39,103 ไร่ หรือร้อยละ 89.42 ของพื้นท่ีต าบล ประกอบด้วย การ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านเกษตรกรรมต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  2.1) พื้นท่ีนา มีเนื้อที่ 76 ไร่ หรือร้อยละ 0.17 ของพื้นท่ีต าบล ได้แก่ นาร้าง  
  2.2) ไม้ยืนต้น มีเนื้อท่ี 37,869 ไร่ หรือร้อยละ 89.42 ของพื้นท่ีต าบล ได้แก่ ไม้ยืนต้นร้าง/
เส่ือมโทรม ไม้ยืนต้นผสม ยางพารา ปาล์มน้ ามัน หมาก/มะพร้าว 
  2.3) ไม้ผล มีเนื้อท่ี 1,158 ไร่ หรือร้อยละ 2.65 ของพื้นท่ีต าบล ได้แก่ ไม้ผลร้าง/เส่ือมโทรม 
ไม้ผลผสม ทุเรียน ทุเรียน/เงาะ เงาะ เงาะ/มังคุด เงาะ/ลางสาด ลองกอง มะพร้าว มังคุด/ลางสาด 
ลองกอง ลางสาด ลองกอง  
 3) พื้นท่ีป่าไม้ มีเนื้อที่ 533 ไร่ หรือร้อยละ 1.22 ของพื้นท่ีต าบล เป็นพื้นท่ี ป่าพรุสมบูรณ์  
 4) พื้นท่ีแหล่งน้ า มีเนื้อที่ 577 ไร่ หรือร้อยละ 1.32 ของพื้นท่ีต าบล ประกอบด้วย แม่น้ า ล าห้วย 
ล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ า และบ่อน้ าในไร่นา 
 5) พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด มีเนื้อท่ี 730 ไร่ หรือร้อยละ 1.67 ของพื้นท่ีต าบล ประกอบด้วย ทุ่งหญ้า
ธรรมชาติ ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ พื้นท่ีลุ่ม เหมืองเก่า บ่อขุดเก่า พื้นท่ีกองวัสดุ พื้นท่ีถม 
 (ตารางท่ี 2-2 และรูปท่ี 2-6) 
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ตารางที่ 2-2 สภาพการใช้ที่ดิน ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

หน่วยแผนที ่ สภาพการใชท้ี่ดิน 
เน้ือที ่

ไร่ ร้อยละ 
U พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 2,782 6.37 
A พื้นที่เกษตรกรรม 39,103 89.42 

A100 นาร้าง 76 0.17 
A300 ไม้ยืนต้นร้าง/เสื่อมโทรม 567 1.30 
A301 ไม้ยืนต้นผสม 12 0.03 
A302 ยางพารา 33,776 77.24 
A303 ปาล์มน้ ามัน 3,416 7.88 

A317/A405 หมาก/มะพร้าว 98 0.22 
A400 ไม้ผลร้าง/เสื่อมโทรม 22 0.05 
A401 ไม้ผลผสม 488 1.12 
A403 ทุเรียน 293 0.67 

A403/A404 ทุเรียน/เงาะ 3 0.01 
A404 เงาะ 282 0.64 

A404/A419 เงาะ/มังคุด 8 0.02 
A404/A420 เงาะ/ลางสาด ลองกอง 17 0.04 

A405 มะพร้าว 34 0.08 
A419/A420 มังคุด/ลางสาด ลองกอง 9 0.02 

A420 ลางสาด ลองกอง 2 - 
F พื้นที่ป่าไม ้ 533 1.22 

F401 ป่าพรุสมบูรณ ์ 533 1.22 
M พื้นที่เบ็ดเตล็ด 730 1.67 

M101 ทุ่งหญ้าธรรมชาติ 210 0.48 
M102 ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ 64 0.15 
M201 พ้ืนที่ลุ่ม 325 0.74 
M300 เหมืองเก่า บ่อขุดเก่า 40 0.09 
M401 พ้ืนที่กองวัสดุ 12 0.03 
M405 พ้ืนที่ถม 79 0.18 

W พื้นที่แหล่งน้ า 577 1.32 
 รวมเน้ือที่ทั้งหมด 43,725 100.00 

ที่มา: กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ท่ีดิน (2561) 
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 รูปที่ 2-6 สภาพการใช้ที่ดิน ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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2.7 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

 2.7.1 สภาพสังคมโดยทั่วไป 
   1) ประชากร 
    จากหลักฐานทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปี 2563 พบว่า 
ประชากรท่ีอาศัยในพื้นท่ีต าบลบ้านนา มีประชากรรวม 7,568 คน แยกเป็นชาย 3,773 คน เป็นหญิง 
3,795 คน ความหนาแน่นโดยเฉล่ีย 112.96 คนต่อตารางกิโลเมตร มีจ านวนครัวเรือนท้ังหมด 2,787 
ครัวเรือน เป็นครัวเรือนเกษตรท่ีมาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 2,159 ครัวเรือน หรือร้อยละ 
77.47 เป็นครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพอื่นๆ และครัวเรือนเกษตรท่ีไม่ได้มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริม
การเกษตร 628 ครัวเรือน หรือร้อยละ 22.53 ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2-3 ถึง 2-4 และรูปท่ี 2-7 

ตารางที่ 2-3 จ านวนประชากรและครัวเรือน ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
   ปี 2563 

พื้นที ่ จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
ต าบลบ้านนา 2,787 3,773 3,795 7,568 

หมู่ท่ี 1 ห้วยใหญ่ 470 703 753 1,456 
หมู่ท่ี 2 น้ าเกล้ียง 652 601 635 1,236 
หมู่ท่ี 3 ห้วยห้าง 219 423 379 802 
หมู่ท่ี 4 ไสเหนือ 151 225 206 431 
หมู่ท่ี 5 ดอนยูง 404 520 503 1,023 
หมู่ท่ี 6 สวยศรี 240 311 352 663 
หมู่ท่ี 7 ห้วยน้ าใส 188 284 291 575 
หมู่ท่ี 8 ธารอารี 154 244 231 475 
หมู่ท่ี 9 ควนอารี 175 227 232 459 
หมู่ท่ี 10 ส่ีแยกสามัคคี 134 235 213 448 

ที่มา : กรมการปกครอง (2563) : ข้อมูลเมื่อ พ.ย. 2563 
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ตารางที่ 2-4 จ านวนและสัดส่วนครัวเรือนเกษตร ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม  
   จังหวัดสุราษฎร์ธานี ปี 2563 

รายการ 
จ านวน 

(ครัวเรือน) 
ร้อยละ 

จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 1) 2,787 100.00 
- จ านวนครัวเรือนเกษตรท่ีมาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 2) 2,159 77.47 
- จ านวนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพอื่นๆ  
และจ านวนครัวเรือนเกษตรท่ีไม่ได้มาขึ้นทะเบียนฯ 

628 22.53 

ที่มา: 1) กรมการปกครอง (2563) 
 2) กรมส่งเสริมการเกษตร (2563) 

 

 
รูปที่ 2-7 สัดส่วนครัวเรือนเกษตร ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

  

ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพอื่นๆ
และครัวเรือนเกษตรกรท่ีไม่ได้มา
ขึ้นทะเบียนฯ 22.53 %

ครัวเรือนเกษตรท่ีมาขึ้นทะเบียน
กรมส่งเสริมการเกษตร 77.47 % 
% 
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   2) สภาพทั่วไป 
    จากข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้านหรือชุมชน ปี 2562 สภาพท่ัวไปของต าบลบ้านนา 
ได้แก่ แหล่งน้ า โครงสร้างพื้นฐาน การประกอบอาชีพ สถานท่ีส าคัญ การคมนาคมขนส่ง ต าบลบ้านนา 
มีถนนสายหลัก คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลขท่ี 41 (ถนนสายเอเชีย) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
4178 (ถนนสายบ้านนา-หนองดุก) ทางหลวงชนบท สฎ.  2008 ทางหลวงชนบท สฎ. 2029                
ทางหลวงชนบท สฎ. 4001 และทางหลวงชนบท สฎ. 4016 ถนนสายหลักใช้การได้ดี และได้ด าเนินการ
ปรับปรุง พัฒนาเส้นทางคมนาคมให้ประชาชนสามารถสัญจรได้สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยมากขึ้น มี
ไฟฟ้าใช้ในทุกครัวเรือน มีไฟฟ้าสาธารณะภายในหมู่บ้านเพื่อท าให้เกิดแสงสว่างเพื่อสะดวกในการ
เดินทางและลดอุบัติเหตุ ลดปัญหาอาชญากรรม รวมถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 
   3) แหล่งน้ าใช้ในครัวเรือนและแหล่งน้ าที่สร้างขึ้น ต าบลบ้านนามีแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ 
หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค จากระบบประปาหมู่บ้าน น้ าประปาในหมู่บ้าน น้ าบาดาล และน้ าบ่อ    
มีแหล่งน้ าธรรมชาติ 3 แหล่งท่ีใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร  
   4) สถาบันการศึกษา โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 1 แห่ง โรงเรียนระดับประถมศึกษา 5 แห่ง 
(ขยายโอกาส 1 แห่ง) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 5 แห่ง และศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน 1 แห่ง 
   5) โครงสร้างพื้นฐาน/บริการสาธารณะ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 1 แห่ง ส านักงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล 1 แห่ง มีวัด/ส านักสงฆ์ 4 แห่ง ร้านขายยาแผนปัจจุบัน 5 แห่ง คลินิก 2 แห่ง 
ท่ีพักต ารวจสายตรวจ 1 แห่ง ปั๊มน้ ามัน 5 แห่ง โรงรมยางพารา 1 แห่ง ท่ีท าการไปรษณีย์ขนาดย่อย     
1 แห่ง หน่วยบริการประชาชน 1 แห่ง สถานีโทรคมนาคม 1 แห่ง สถานีวิทยุ 1 แห่ง วิสาหกิจชุมชน      
6 แห่ง ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 10 แห่ง  
   6) สถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบ้านนา มีแหล่งท่องเท่ียวส าคัญ เช่น    
วัดห้วยใหญ่ แก้มลิงพรุกง และโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ าหนองห้วยใหญ่ (อ่างเก็บน้ าหนองห้วยใหญ่) 
   ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2-5 
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ตารางที่ 2-5 สภาพสงัคมในพื้นที่ของต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ปี 2563 

สภาพสังคม จ านวน (แห่ง) 
แหล่งน้ าตามธรรมชาติ  

คลองล าพูน 1 
คลองน้ าด า 1 
คลองวังช้าง 1 

สถาบันการศึกษา  
โรงเรียนมัธยมศึกษา  1 
โรงเรียนประถมศึกษา (โรงเรียนขยายโอกาส 1 แห่ง) 5 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 5 
ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน 1 

โครงสร้างพื้นฐาน/บริการสาธารณะในหมู่บ้าน(แห่ง)  
โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบล 1 
ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบล 2 
วัด/ส านักสงฆ์ 4 
ร้านขายยาแผนปัจจุบัน 5 
คลินิก (รักษาคน) 2 
ที่พักต ารวจสายตรวจ 1 
ปั๊มน้ ามัน 5 
โรงรมยางพารา 1 
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 1 
ที่ท าการไปรษณีย์ขนาดย่อย 1 
หน่วยบริการประชาชน 1 
สถานีโทรคมนาคม 1 
สถานีวิทยุ 1 
วิสาหกิจชุมชน 6 
ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 10 

สถานที่ท่องเที่ยวส าคญั  
วัดห้วยใหญ่ 1 
แก้มลิงพรุกง 1 
โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ าหนองห้วยใหญ่ (อ่างเก็บน้ าหนองห้วยใหญ่) 1 

ที่มา: คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านนา (2563) 
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   7) หมอดินอาสา กรมพัฒนาที่ดิน 
    หมอดินอาสาในต าบลบ้านนามีจ านวน 10 ราย คือ 
    1. นางสาวยศพร ศรีสวัสด์ิ  หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    2. นายสุรินทร์ ขูชีพ  หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    3. นายไชยยันต์ เกตุบุญ  หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    4. นายฉลาด จักรา   หมอดินอาสาระดับต าบล 
    5. นายสายัณห์ ไชยยศ  หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    6. นายไพรัช พรมโชติ  หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    7. นายประสิทธิ์ เมืองบ ารุง หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    8. นายนิยม เพ็ชรยัง  หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    9. นายวิสุทธิ์ เพชรรัตน์ หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    10. นายสุรินทร์ อินบุญณะ หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2563) 
   8) การถือครองที่ดิน 
    ปี 2563 ประชากรต าบลบ้านนาจ านวน 7,568 คน ถือครองท่ีดินเฉล่ียคนละ 5.78 ไร่ 
โดยท่ัวไปมีเอกสารสิทธิ์เป็นโฉนด นส.3 นส.3 ก. นส.3 ข และ สปก. 401 
   9) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
    สภาพเศรษฐกิจของต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประชากร
ประกอบอาชีพหลักคือ ท าการเกษตรกรรม ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม้ผล พืชไร่ และอื่นๆ (พืชผัก
ไม้ยืนต้น เล้ียงปลา ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์) อาชีพรอง คือ การรับจ้างท่ัวไป เช่น กรีดยาง เก็บเกี่ยวผลผลิต
ปาล์มน้ ามัน เก็บเกี่ยวผลผลิตเงาะ เก็บเกี่ยวทุเรียน เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการประกอบอาชีพค้าขาย
และธุรกิจส่วนตัว 
    9.1) การประกอบอาชีพ 
      ต าบลบ้านนา ประชากรส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม ได้แก่ 
ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม้ผล และพืชไร่ นอกจากนี้ยังมีพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคัญ ได้แก่ วัดห้วยใหญ่     
แก้มลิงพรุกง โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ าหนองห้วยใหญ่ (อ่างเก็บน้ าหนองห้วยใหญ่) 
      9.1.1) อาชีพท าเกษตรกรรม ได้แก่ ปลูกข้าว ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม้ผลและ
ไม้ยืนต้น ได้แก่ ทุเรียน มังคุด เงาะและลองกอง นอกจากนี้ยังมีการปลูกพืชผัก เล้ียงปลา ทุ่งหญ้าเล้ียง
สัตว์ และมีอาชีพรับจ้างท่ัวไป 
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    9.2) ด้านแรงงาน 
      ประชากรส่วนใหญ่จะใช้แรงงานในครัวเรือน และแรงงานจากคนภายในต าบล 
เพราะ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ นอกนั้นเป็นรับจ้างท่ัวไป พนักงาน-รับราชการ 
พนักงาน-รัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัทและงานอื่นๆ 
    9.3) ด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
      แหล่งน้ าทางการเกษตรมีเพียงพอ ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบ้านนา มีแหล่งน้ าท่ีส าคัญ 
คือ อ่างเก็บน้ าหนองห้วยใหญ่ ซึ่งเป็นแหล่งน้ าท่ีส าคัญท่ีใช้ในการเพาะปลูก มีพื้นท่ีหมู่บ้านท่ีติดกับเขตพื้นท่ี
ป่าไม้ คือ ป่าบ้านนา ป่าท่าเรือ ป่าเคียนซา 
    9.4) ด้านรายได้-รายจ่าย 
      จากข้อมูลพื้นฐาน (จปฐ.) ปี 2562 พบว่า รายได้ครัวเรือนเฉล่ียปีละ 208,752 บาท 
รายได้บุคคลเฉล่ียปีละ 71,817 บาท รายจ่ายครัวเรือนเฉล่ียปีละ 119,866 บาท รายจ่ายบุคคลเฉล่ียปีละ 
41,237 บาท เมื่อพิจารณาจะเห็นว่ารายได้ครัวเรือนมากกว่ารายจ่ายครัวเรือนปีละ 88,886 บาท และ
รายได้บุคคลมากกว่ารายจ่ายบุคคลปีละ 30,580 บาท ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2-6 และรูปท่ี 2-8 
      (กรมการพัฒนาชุมชน, 2563) 
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ตารางที่ 2-6 รายได้-รายจ่ายเฉลี่ยครัวเรือน ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ปี 2562 

พื้นที่ 
แหล่งรายได้ของครัวเรือน (บาท/ปี) รายได้ครัวเรอืน

เฉลี่ย (บาท/ปี) 
รายได้บุคคล

เฉลี่ย (บาท/ปี) 
รายจ่ายครัวเรอืน 
เฉลี่ย (บาท/ปี) 

รายจ่ายบุคคล
เฉลี่ย (บาท/ปี) อาชีพหลัก อาชีพรอง รายได้อื่น ท า-หาเอง 

ต าบลบ้านนา 182,712 16,368 4,363 5,308 208,752 71,817 119,866 41,237 
หมู่ที่ 1 ห้วยใหญ่ 169,177 23,668 8,099 6,291 207,235 69,612 144,580 58,566 
หมู่ที่ 2 น้ าเกลี้ยง 177,125 29,860 3,860 4,223 215,069 71,844 162,904 54,418 
หมู่ที่ 3 ห้วยห้าง 210,914 3,794 1,469 1,511 217,689 77,922 69,342 24,821 
หมู่ที่ 4 ไสเหนือ 204,176 1,165 0.00 1,524 206,865 78,969 66,673 25,451 
หมู่ที่ 5 ดอนยูง 196,095 17,582 4,988 3,067 221,703 66,862 130,842 39,460 
หมู่ที่ 6 สวยศรี 132,114 17,035 7,207 9,982 166,340 70,673 65,818 27,964 
หมู่ที่ 7 ห้วยน้ าใส 200,601 8,944 3,383 1,492 214,423 71,089 150,155 49,782 
หมู่ที่ 8 ธารอารี 179,823 14,038 6,201 6,855 206,919 64,623 149,788 46,780 
หมู่ที่ 9 ควนอารี 169,777 5,538 0.00 15,365 190,681 71,761 73,540 27,676 
หมู่ที่ 10 สี่แยกสามัคค ี 245,676 1,583 333 2,081 249,674 84,995 74,321 25,300 

ที่มา: กรมการพัฒนาชุมชน (2563) 
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รูปที่ 2-8 รายได้-รายจา่ยของครัวเรือนเฉลี่ย ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
 
 
 

รายได้ครัวเรือน (บาท/ปี)

อาชีพหลัก 
87.53%

อาชีพรอง 7.84 %

รายได้อ่ืน 2.09% ท า-หาเอง 6.30 %

รายจ่ายครัวเรือน (บาท/ปี)

อุปโภค
บริโภค
ที่จ าเป็น
58.17 %

ต้นทุนการผลิต
23.32 %

อุปโภคบริโภค
ที่ไม่จ าเป็น
9.63 %

ช าระหน้ีสิน 8.88 %

รายได้ครัวเรือน

เฉลี่ย (บาท/ปี)   

208,752 

รายจ่ายครัวเรือน

เฉลี่ย (บาท/ปี)   

119,866  

รายได้สุทธิ

ครัวเรือนเฉลี่ย 

(บาท/ปี) 

88,886 
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บทที่ 3 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคัญในต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี คือ 1) ทรัพยากร
ป่าไม ้2) ทรัพยากรน  า และ 3) ทรัพยากรดิน โดยมีรายละเอียดดังนี  

3.1 ทรัพยากรป่าไม้ 
 ข้อมูลขอบเขตท่ีดินของรัฐด้านทรัพยากรป่าไม้ ดังตารางท่ี 3-1 

ตารางที่ 3-1 ข้อมูลท่ีดินของรัฐท่ีใช้ร่วมในการวิเคราะห์ด้านทรัพยากรป่าไม้ 
หน่วยงาน และข้อมูลประเภทที่ดิน สถานะทางกฎหมาย 
1. กรมป่าไม้  
 1.1 ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ โดยกฎกระทรวง 

ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.
2507และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 1.2 เขตการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
และดินป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 และ 17 
มีนาคม 2535 

2. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

 

    ชั นคุณภาพลุ่มน  า มติคณะรัฐมนตรี 
3. กรมพัฒนาท่ีดิน  
    ป่าไม้ถาวร มติคณะรัฐมนตรี 
4. ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
    เขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) แผนท่ีแนบท้าย พระราชกฤษฎีกา 

(พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518) 

เมื่อจ าแนกพื นท่ีป่าไม้ตามข้อก าหนดการใช้ท่ีดินประเภทและวัตถุประสงค์ของการประกาศเขต 
ป่าไม้ตามกฎหมาย (แนวเขตป่าไม้และท่ีดินของรัฐประเภทอื่นไม่ชัดเจนและมีการทับซ้อนกัน) สามารถ
จ าแนกพื นท่ีในพื นท่ีลุ่มน  า ได้ดังนี  
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 1) พื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ 
  การจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 2535 ได้ให้ความเห็นชอบตามมติของคณะกรรมการ นโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและ
ท่ีดินป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งได้จ าแนกเขตป่าสงวนแห่งชาติ ออกเป็น 3 เขต ดังนี  เขตพื นท่ีป่า
เพื่อการอนุรักษ์ (โซน C) เขตพื นท่ีป่าเพื่อเศรษฐกิจ (โซน E) และเขตพื นท่ีป่าท่ีเหมาะสมต่อการเกษตร 
( โ ซ น  A) เ มื่ อ จ า แน กป่ า ตาม เขตป่ า ส ง วน แห่ ง ชา ติ  พบ ว่ า  พื น ท่ี ป่ าบ้ านน า  ป่ า ท่ า เ รื อ  
ป่าเคียนซา อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ตารางท่ี 3-2) และสามารถจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในพื นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ (ตารางท่ี 3-3) 

ตารางที่ 3-2 พื นท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

ป่าสงวนแห่งชาติ 
เนื อที ่

ไร ่ ร้อยละ 
ป่าบ้านนา ป่าท่าเรือ ป่าเคียนซา 35,620 81.47 

ท่ีมา : กรมป่าไม้ (2560) 

ตารางที่ 3-3 พื นท่ีเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ 

เขตป่าจ าแนกในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
เนื อที ่

ไร ่ ร้อยละ 
E 35,620 81.47 

ท่ีมา : กรมป่าไม้ (2560) 
 
 2) พื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี  

  ตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การก าหนดชั นคุณภาพลุ่มน  า เพื่อให้มีการอนุรักษ์
ทรัพยากรท่ีเหมาะสมจึงได้แบ่งพื นท่ีชั นคุณภาพลุ่มน  าออกเป็น 6 ชั น คือ พื นท่ีลุ่มน  าชั น 1A พื นท่ีลุ่มน  า
ชั น 1B พื นท่ีลุ่มน  าชั น 2 พื นท่ีลุ่มน  าชั น 3 พื นท่ีลุ่มน  าชั น 4 และพื นท่ีลุ่มน  าชั น 5 จากข้อก าหนดการใช้
ประโยชน์และการจัดการพื นท่ีชั นลุ่มน  าคุณภาพต่างๆ สรุปสาระส าคัญได้ คือ การใช้ประโยชน์พื นท่ีลุ่ม
น  าชั น 1 และพื นท่ีลุ่มน  าชั น 2 ซึ่งเป็นพื นท่ีทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคัญท่ีต้องสงวนรักษาไว้เป็นแหล่งต้น
น  าล าธารและเป็นพื นท่ีป่าไม้ของประเทศ เนื่องจากมีลักษณะและสมบัติท่ีอาจมีผลกระทบทาง
ส่ิงแวดล้อมจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินได้ง่ายและรุนแรง ไม่ควรจะเปล่ียนแปลงพื นท่ีเพื่อใช้ท า
การเกษตร ส าหรับการใช้ประโยชน์พื นท่ีลุ่มน  าชั น 3 4 และพื นท่ีลุ่มน  าชั น 5 นั น ให้ใช้ท าการเกษตรได้
แต่ต้องมีมาตรการตามข้อก าหนดการใช้ประโยชน์พื นท่ีลุ่มน  า ได้แก่ มาตรการด้านการอนุรักษ์ดินและน  า 
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และการป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน เป็นต้น ดังนั นข้อก าหนดต่างๆ จึงมีมาตรการท่ีเข้มงวด
แตกต่างกัน เพื่อป้องกันการเส่ือมโทรมของดิน และให้สามารถใช้ประโยชน์ท่ีดินได้อย่างยั่งยืนต่อไปพื นท่ี
โครงการฯ รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 3-4 ประกอบด้วย ชั นคุณภาพลุ่มน  า ดังนี  

3) พื นท่ีลุ่มน  าชั น 2 เป็นพื นท่ีมีความลาดชันค่อนข้างสูง ซึ่งมีคุณภาพเหมาะสมต่อการเป็น
ป่าต้นน  าล าธาร และสามารถน ามาใช้ประโยชน์เพื่อกิจการท่ีส าคัญ เช่น การท าเหมืองแร่ สวนยางพารา 
หรือพืชท่ีมีความมั่นคงต่อเศรษฐกิจ มีเนื อที่ประมาณ 46,130 ไร่ หรือร้อยละ 22.16 ของเนื อที่ทั งหมด 

4) พื นท่ีลุ่มน  าชั น 3 เป็นพื นท่ีมีความลาดเทสูง สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ทั งกิจกรรม
ท าไม้ เหมืองแร่ และสามารถใช้พื นท่ีเพื่อการเกษตรได้โดยถ้าเป็นบริเวณท่ีเป็นดินลึกควรปลูกไม้ผล หรือ
ไม้ยืนต้น แต่ถ้าเป็นบริเวณท่ีเป็นดินตื นควรปลูกป่าและทุ่งหญ้า มีเนื อท่ีประมาณ 55,859 ไร่ หรือ 
ร้อยละ 26.83 ของเนื อที่ทั งหมด 

5) พื นท่ีลุ่มน  าชั น 4 เป็นพื นท่ีมีความลาดชันต่ า และป่าถูกบุกรุกเป็นพื นท่ีใช้ประโยชน์ 
เพื่อกิจการท าไม้ เหมืองแร่ และสามารถใช้พื นท่ีเพื่อการเกษตรได้ โดยถ้าเป็นบริเวณท่ีเป็นดินลึก และ 
มีความลาดชันมากควรปลูกไม้ผล แต่ถ้าเป็นบริเวณท่ีมีความลาดชันน้อยจะใช้ประโยชน์เพื่อการปลูกพืช
ไร่ได้ มีเนื อที่ประมาณ 65,408 ไร่ หรือร้อยละ 31.42 ของเนื อที่ทั งหมด 

6) พื นท่ีลุ่มน  าชั น 5 เป็นพื นท่ีราบลุ่ม มีเนื อท่ีประมาณ 27,304 ไร่ หรือร้อยละ 13.12 
ของเนื อที่ทั งหมด 

ตารางที่ 3-4 พื นท่ีชั นคุณภาพลุ่มน  า  

ชั้นคณุภาพลุ่มน้้า 
เนื้อที ่

ไร่ ร้อยละ 
พื นท่ีลุ่มน  าชั น 2 46,130 22.16 
พื นท่ีลุ่มน  าชั น 3 55,859 26.83 
พื นท่ีลุ่มน  าชั น 4  65,408 31.42 
พื นท่ีลุ่มน  าชั น 5 27,304 13.12 

รวมเนื้อที ่ 184,701 93.53 

ท่ีมา: ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (2555) 
 
3. ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นแนวเขตท่ีดินท่ีเห็นสมควรรักษาไว้เป็นเขตป่าไม้  
โดยมีกรมป่าไม้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการน าพื นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ ถาวร 
ในพื นท่ีโครงการฯ ประกอบด้วย พื นท่ีเขตป่าไม้ถาวรนอกเขตป่า ดังนี  (ตารางท่ี 3-5) 
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ตารางที่ 3-5 พื นท่ีเขตป่าไม้ถาวร 

ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
เนื อที ่

ไร ่ ร้อยละ 
ป่าบ้านนา ป่าท่าเรือ ป่าเคียนซา 33,553 76.74 

รวมเนื้อที ่ 33,553 76.74 

 
4. เขตพื้นที่ปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

เขตพื นท่ีปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตามแผนท่ีแนบท้าย พระราชกฤษฎีกา
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 พบว่า มีเนื อที่ 31,294 ไร่ หรือร้อยละ 
27.15 ของเนื อที่ป่าทั งหมด 
    ดังรายละเอียดในรูปท่ี 3-3 
  ทั งนี  เนื อท่ีดังกล่าวข้างต้น ค านวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นเนื อท่ีเบื องต้นเท่านั น 
ไม่สามารถใช้อ้างอิงได้ทางกฎหมาย
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 รูปที่ 3-1 ป่าไม้ตามกฎหมาย ต้าบลบ้านนา อ้าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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 รูปที่ 3-2 การจ้าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ต้าบลบ้านนา อ้าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 



แผนการใช้ที่ดินต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

3-7 

 
 รูปที่ 3-3 ชั้นคุณภาพลุ่มน้้า ต้าบลบ้านนา อ้าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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3.2 ทรัพยากรน้้า 

 3.2.1 น้้าผิวดิน 
   1) แหล่งน  าตามธรรมชาติ ได้แก่ คลองล าพูน คลองน  าด า และคลองวังช้าง  
   2) การพัฒนาแหล่งน  า ได้แก่ อ่างเก็บน  าห้วยใหญ่ นอกจากนี ยังมีแหล่งน  า ท่ีมีลักษณะเป็น
สระเก็บน  าในหมู่บ้านขนาดใหญ่ท่ีสามารถใช้น  าเพื่อการเกษตร อีกจ านวน 7 แหล่ง 

 3.2.2 น้้าใต้ดิน 
   ในปัจจุบันมีบ่อบาดาลจ านวน 1 บ่อ ปริมาณน  าบาดาลท่ีคาดว่าจะพัฒนาได้อยู่ ในเกณฑ์
น้อยกว่า 10 ลูกบาศก์เมตรต่อช่ัวโมง และมีปริมาณสารละลายทั งหมดท่ีละลายได้น้อยกว่า 500 
มิลลิกรัมต่อลิตร 
   ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-2 และรูปท่ี 3-4 ถึง 3-5 

ตารางที่ 3-2 บ่อบาดาล ต้าบลบ้านนา อ้าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ล้าดับ 
พิกัด 

ประเภทบ่อ สภาพน้้า 
ความลึก

เจาะ 
(ม.) 

ระดับน้้าปกติ 
(ม.) Latitude Longitude 

1 8.8322796 99.3129732 บ่อเกษตร ใช้ได้-น  าจืด 120 4.00 

หมายเหตุ: แสดงเฉพาะบ่อบาดาลที่มีข้อมูลสมบูรณ์ 
ที่มา: กรมทรัพยากรน  าบาดาล (2562) 
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 รูปที่ 3-4 ที่ต้ังบ่อบาดาล ต้าบลบ้านนา อ้าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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 รูปที่ 3-5 อุทกธรณีวิทยาแสดงศักยภาพน้้าบาดาลและชนิดชั้นหินให้น้้า ต้าบลบ้านนา อ้าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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3.3 ทรัพยากรดิน 

 3.3.1 สถานภาพทรัพยากรดิน 
   ทรัพยากรดินในพื นท่ีต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประกอบด้วย  
   1) ดินคล้ายชุดดินตะกอนน  าพาเชิงซ้อน (AC) คือ 
    - หน่วยแผนท่ีดิน AC-mw,col-slA : ดินคล้ายชุดดินตะกอนน  าพาเชิงซ้อน เป็นดินร่วน
หยาบ มีการระบายน  าดีปานกลาง ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อท่ี 2,764 ไร่ หรือร้อยละ 6.32 ของ
พื นท่ีต าบล 
   2) ชุดดินสุไหงโกลก (Gk) คือ 
    - หน่วยแผนท่ีดิน Gk-sclA : ชุดดินสุไหงโกลก ท่ีมีเนื อดินบนเป็นดินร่วนเหนียวปนทราย 
ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่ 1,440 ไร่ หรือร้อยละ 3.29 ของพื นท่ีต าบล 
   3) ชุดดินคอหงษ์ (Kh) คือ 
    - หน่วยแผนท่ีดิน Kh-slB : ชุดดินคอหงษ์ เป็นดินร่วนปนทราย มีการระบายน  าดี      
ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่รวมทั งหมด 806 ไร่ หรือร้อยละ 1.84 ของพื นท่ีต าบล 
   4) ชุดดินคลองท่อม (Km) มีเนื อที่รวมทั งหมด 3,345 ไร่ หรือร้อยละ 7.65 ของพื นท่ีต าบล 
ประกอบด้วย 2 หน่วยแผนท่ีดิน คือ 
    4.1) หน่วยแผนท่ีดิน Km-slB : ชุดดินคลองท่อม ท่ีมีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย 
ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่ 2,835 ไร่ หรือร้อยละ 6.48 ของพื นท่ีต าบล 
    4.2) หน่วยแผนท่ีดิน Km-slC : ชุดดินคลองท่อม ท่ีมีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย 
ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่ 510 ไร่ หรือร้อยละ 1.17 ของพื นท่ีต าบล 
   5) ชุดดินโคกเคียน (Ko) คือ 
    - หน่วยแผนท่ีดิน Ko-sclA : ชุดดินโคกเคียน มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนเหนียวปนทราย 
ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่ 820 ไร่ หรือร้อยละ 1.88 ของพื นท่ีต าบล  
   6) ชุดดินรือเสาะ (Ro) สภาพพื นท่ีค่อนข้างราบเรียบถึงลูกคล่ืนลอนลาดเล็กน้อย            
มีการระบายน  าดี คือ 
    - หน่วยแผนท่ีดิน Ro-silA : ชุดดินรือเสาะ มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายแป้ง       
ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่ 1,204 ไร่ หรือร้อยละ 2.75 ของพื นท่ีต าบล 
   7) ชุดดินทุ่งหว้า (Tg) มีเนื อท่ีรวมทั งหมด 33,138 ไร่ หรือร้อยละ 75.79 ของพื นท่ีต าบล 
ประกอบด้วย 2 หน่วยแผนท่ีดิน คือ 
    7.1) หน่วยแผนท่ีดิน Tg-slA : ชุดดินทุ่งหว้า มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย  
ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่ 7,388 ไร่ หรือร้อยละ 16.9 ของพื นท่ีต าบล 
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    7.2) หน่วยแผนท่ีดิน Tg-slB : ชุดดินทุ่งหว้า มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย  
ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่ 25,750 ไร่ หรือร้อยละ 58.89 ของพื นท่ีต าบล 
   8) ชุดดินท่าศาลา (Tsl) คือ  
    - หน่วยแผนท่ีดิน Tsl-clA : ชุดดินท่าศาลา มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว 
ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่ 208 ไร่ หรือร้อยละ 0.48 ของพื นท่ีต าบล 
   ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-3 ถึง 3-4 และรูปท่ี 3-6 ถึง 3-7 
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ตารางที่ 3-3 หน่วยแผนที่ดิน ต้าบลบ้านนา อ้าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

หน่วย 
แผนที่ดิน 

ค้าอธิบาย 
เน้ือที ่

ไร่ ร้อยละ 
AC-mw,col-slA ชุดดินคล้าย ตะกอนน  าพาเชิงซ้อนที่มีการระบายน  าดีปานกลางและมีเนื อดินบนเป็นดินร่วนหยาบ ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์  2,764 6.32 
Gk-sclA ชุดดินสุไหงโกลก มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนเหนียวปนทราย ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ 1,440 3.29 
Kh-slB ชุดดินคอหงส์ มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์- 806 1.84 
Km-slB ชุดดินคลองท่อม มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ 2,835 6.48 
Km-slC ชุดดินคลองท่อม มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์ 510 1.17 
Ko-sclA ชุดดินโคกเคียน มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนเหนียวปนทราย ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ 820 1.88 
Ro-silA ชุดดินรือเสาะ มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายแป้ง ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ 1,204 2.75 
Tg-slA ชุดดินทุง่หว้า มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ 7,388 16.90 
Tg-slB ชุดดินทุง่หว้า มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ 25,750 58.89 
Tsl-clA ชุดดินท่าศาลา มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ 208 0.48 
 รวมเน้ือที่ทั้งหมด 43,725 100.00 

ที่มา: กองส ารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน (2562) 
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ตารางที่ 3-4 สมบัติดิน ต้าบลบ้านนา อ้าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

หน่วยแผนท่ีดิน 
ความลาดชัน 

(%) 
การระบายน้้า 

CEC 
(meq/g) 

BS 
(%) 

ความลึก 
(ซม.) 

อินทรียวัตถุ 
ฟอสฟอรัส 

ท่ีเป็นประโยชน์ 
(P2O5) 

โพแทสเซียม 
ท่ีเป็นประโยชน์ 

(K2O) 

ความอุดม 
สมบูรณ์
ของดิน 

เนื้อท่ี 

ไร่ ร้อยละ 

AC-mw,col-
slA 

0-2 ดีปานกลาง <10 <35 >150 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 2,764 6.32 

Gk-sclA 0-2 เลว <10 <35 >150 ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ต่ า 1,440 3.29 
Kh-slB 2-5 ดี <10 <35 >150 ปานกลาง สูง ปานกลาง ต่ า 806 1.84 
Km-slB 2-5 ดี <10 <35 >150 ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ต่ า 2,835 6.48 
Km-slC 5-12 ดี <10 <35 >150 ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 510 1.17 
Ko-sclA 0-2 เลว <10 <35 >150 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ต่ า 820 1.88 
Ro-silA 0-2 ดี <10 <35 >150 ปานกลาง สูง ปานกลาง ต่ า 1,204 2.75 
Tg-slA 0-2 ดี <10 <35 >150 ปานกลาง สูง ปานกลาง ต่ า 7,388 16.90 
Tg-slB 2-5 ดี <10 <35 >150 ปานกลาง สูง ปานกลาง ต่ า 25,750 58.89 
Tsl-clA 0-2 เลว <10 <35 >150 ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ต่ า 208 0.48 

รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 43,725 100.00 

ท่ีมา: กองส ารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน (2562) 
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 รูปที่ 3-6 ภูมิประเทศและชุดดิน ต้าบลบ้านนา อ้าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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 รูปที่ 3-7 ทรัพยากรดิน ต้าบลบ้านนา อ้าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี
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 3.3.2 การชะล้างพังทลายของดิน 
 การชะล้างพังทลายของดินเป็นปัญหาท่ีส าคัญท่ีส่งผลให้ทรัพยากรท่ีดินเส่ือมโทรม เนื่องจาก  
ท าให้เกิดการสูญเสียหน้าดิน การสูญเสียธาตุอาหารและอินทรียวัตถุในดิน ส่งผลให้ความอุดมสมบูรณ์
ของดินลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื นท่ีท่ีมีการใช้ท่ีดินในการปลูกพืชอย่างเข้มข้นในรอบปี รวมทั งใน
พื นท่ีท่ีมีการใช้เครื่องจักรกลในการไถพรวนดินเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้สมบั ติทางกายภาพของดิน
โดยเฉพาะโครงสร้างดินถูกท าลาย ยิ่งส่งเสริมให้เกิดการพังทลายของดินในพื นท่ี ผลจากการชะล้าง
พังทลายของดินจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทั งในพื นท่ีท่ีเกิดการชะล้างพังทลายของดิน และพื นท่ี
โดยรอบ  และท าให้ผลผลิตต่อหน่วยพื นท่ีลดลง  เนื่องจากความอุดมสมบูรณ์ลดลง และเกิดการตื นเขิน
ของแม่น  าล าคลองจากมีการสะสมของตะกอนดิน ท าให้ศักยภาพในการเก็บกักน  าของแหล่งน  าต่ าลง  
ปัญหาเหล่านี จะส่งผลกระทบต่อการเพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป ดังนั น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง
มีการป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน เพื่อรักษาทรัพยากรท่ีดินให้สามารถใช้ท่ีดินได้อย่างยั่งยืน  
 การชะล้างพังทลายของดินในแต่ละพื นท่ีจะมีระดับความรุนแรงแตกต่างกันไป ขึ นอยู่กับ
ลักษณะของดินเอง และปัจจัยจากภายนอก โดยปกติแล้วการชะล้างพังทลายของดินในประเทศไทย   
จะเกิดขึ นโดยมีฝนเป็นปัจจัยหลักท่ีส าคัญ แต่โดยธรรมชาติแล้วจะเกิดไม่รุนแรงบนพื นท่ีท่ีมีความลาดชัน
น้อยและมีส่ิงปกคลุมผิวดินหรือพื นท่ีท่ีมีความลาดชันสูงแต่มีส่ิงปกคลุมผิวดินหนาแน่นจนเม็ดฝน        
ไม่สามารถกระทบสู่พื นดินได้ แต่จะเกิดรุนแรงมากขึ นถ้าพื นท่ีมีความลาดชันมากขึ นและไม่มีส่ิงปกคลุม
ผิวดิน โดยมีกิจกรรมการใช้ท่ีดินของมนุษย์เป็นตัวเร่งให้เกิดความรุนแรงมากขึ น การชะล้างพังทลายของ
ดินนอกจากมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมแล้วยังส่งผลเสียทางด้านเศรษฐกิจ  และจากการประเมิน       
การสูญเสียดิน (ตัน/ไร่/ปี) สามารถแบ่งระดับความรุนแรงของการชะล้างพังทลายของดินออกเป็น 5 ระดับ 
(ตารางท่ี 3-5 และภาพท่ี 3-7) ดังนี   

  1) ความรุนแรงของการชะล้างพังทลายของดินระดับน้อย 
  พื นท่ีมีความรุนแรงของการชะล้างพังทลายของดินในระดับน้อย ซึ่งมีปริมาณการสูญเสียดิน 0-2  
ตันต่อไร่ต่อปี โดยมีครอบคลุมเนื อท่ีประมาณ 57,762 ไร่ หรือร้อยละ 27.75 ของเนื อท่ีทั งหมด แม้ใน
พื นท่ีนี ซึ่งมีสถานภาพความรุนแรงในระดับน้อย แต่ควรได้รับการจัดการด้วยมาตรการอนุรักษ์ดินและน  า
ท่ีเหมาะสม เพื่อป้องกันการสูญเสียดินเพื่อใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 

 2) ความรุนแรงของการชะล้างพังทลายของดินระดับปานกลาง 
  พื นท่ีมีความรุนแรงของการชะล้างพังทลายของดินในระดับปานกลาง ซึ่งมปีริมาณการสูญเสียดิน 
2-5  ตันต่อไร่ต่อปี โดยมีเนื อท่ีครอบคลุมประมาณ 74,942 ไร่ หรือร้อยละ 36 ของเนื อท่ีทั งหมด พื นท่ีนี ควร
มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างระมัดระวัง โดยการปลูกพืชตามแนวระดับหรือขวางความลาดเท และควรมี
การปรับปรุงบ ารุงดินอย่างต่อเนื่อง 
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 3) ความรุนแรงของการชะล้างพังทลายของดินระดับรุนแรง 
  พื นท่ีมีความรุนแรงของการชะล้างพังทลายของดินในระดับรุนแรง ซึ่งมีปริมาณการสูญเสียดิน   
5-15 ตันต่อไร่ต่อปี โดยมีเนื อท่ีครอบคลุมประมาณ 20,468 ไร่ หรือร้อยละ 9.83 ของเนื อท่ีทั งหมด  พื นท่ีนี 
ควรน ามาตรการป้องกันการสูญเสียดินทั งวิธีพืชและวิธีกลส าหรับป้องกันการสูญเสียดิน มีการปรับปรุง
บ ารุงดินอย่างต่อเนื่อง เพื่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินทางการเกษตรได้อย่างยั่งยืนตลอดไป  
   จากการประเมินการชะล้างพังทลายของดินโดยใช้สมการการสูญเสียดินสากล (Universal 
Soil Loss Equation; USLE) ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีการชะล้างพังทลาย
ของดิน ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-5 และรูปท่ี 3-8 

ตารางที่ 3-5 ระดับความรุนแรงของการชะล้างพังทลายของดิน ต้าบลบ้านนา อ้าเภอบ้านนาเดิม 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

การชะล้างพังทลายของดิน การสูญเสียดิน (ตัน/ปี) เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 
น้อย (0-2 ตัน/ไร่/ปี) - 36,910 84.41 
ปานกลาง (2-5 ตัน/ไร่/ปี) 6,730 3,365 7.70 
รุนแรง (5-15 ตัน/ไร่/ปี) 455 91 0.21 
พื นท่ีชุมชน - 2,782 6.36 
พื นท่ีน  า - 577 1.32 

รวม 7,185 43,725 100.00 
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 รูปที่ 3-8 การชะล้างพังทลายของดิน ต้าบลบ้านนา อ้าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 



แผนการใช้ที่ดินต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

4-1 

บทที่ 4 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชมุชน 

(Participatory Rural Appraisal : PRA) 

4.1. หลักการ 
 กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นความเช่ือมโยงระหว่างปัจจัยหลัก 3 ประการ คือ 
  1) พื้นท่ี (Area) 
  2) หน้าท่ีขององค์กร หรือภารกิจ (Function) 
  3) ความร่วมมือ (Participation) 
 การจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีสาระส าคัญท่ีจ าเป็นในการจัดท าโครงการ 
เช่น 
  1) สภาพปัญหาของชุมชนหรือเกษตรกร 
  2) ความต้องการของชุมชน 
  3) โครงการท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
  4) พื้นท่ีท่ีจะด าเนินโครงการ 
 ท้ังนี้ ผู้ท่ีจ าเป็นต้องเข้าร่วมกระบวนการ คือ เกษตรกรในพื้นท่ีต าบล ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน และก านัน รวมทั้งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 ในกรณีของแผนการใช้ท่ีดินต าบลนั้น การจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนจะมีสาระส าคัญ
ของชุมชนในภาพรวม และเกษตรกรแต่ละราย เช่น 
  1) ปัญหาทรัพยากรดิน 
  2) ปัญหาการประกอบอาชีพ 
  3) ความต้องการของชุมชนหรือเกษตรกรแต่ละราย 
  4) แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 จากสาระส าคัญใน 4 ประการ ดังกล่าว แผนการใช้ท่ีดินต าบลจะต้องจัดท าขึ้นโดยมี “กิจกรรม
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน หรือเกษตรกรแต่ละราย รวมทั้งตอบสนองต่อแผนงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” ตรงตามอ านาจหน้าท่ีของกรมพัฒนาท่ีดิน และโดยความร่วมมือของส่วนราชการ
ต่างๆ 
 
 
 



แผนการใช้ที่ดินต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

4-2 

4.2 การวิเคราะห์ผลจากการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) 
 การวิเคราะห์ผลจากการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) เมื่อวันท่ี 29 กรกฎาคม 
2564 มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 4.2.1 ปัญหาหลักของต าบลบ้านนา คือ 
   1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
   2) ขาดแคลนน้ า 
   3) กรรมสิทธิ์ในท่ีดินท ากิน 
 4.2.2 ความต้องการของชุมชน เกษตรกร และเทศบาลต าบลบ้านนา มีความต้องการ 3 ประการ คือ 
    1) แก้ไขเส่ือมโทรม และความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
    2) แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า 
    3) ต้องการกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท ากิน 
   1) กรณีการแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของดินนั้น การชะล้างพังทลายของดินในพื้นท่ีมี
รายละเอียดดังนี้ 
     น้อย  เนื้อที ่36,910 ไร่ (84.41 %) 
     ปานกลาง เนื้อที ่3,365 ไร่ (7.70 %) 
     รุนแรง  เนื้อที ่91 ไร่ (0.21 %) 
     พื้นท่ีชุมชน เนื้อที ่2,782 ไร่ (6.36 %) 
     พื้นท่ีน้ า เนื้อที ่577 ไร่ (1.32 %) 
    เพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดินดังกล่าว มีความจ าเป็นต้องจัดท าระบบอนุรักษ์
ดินและน้ า 
    ในส่วนของความอุดมสมบูรณ์ของดินนั้น จากการวิเคราะห์ดินในพื้นท่ีต าบลบ้านนา พบว่า 
ความอุดมสมบูรณ์ดินต่ า ธาตุอาหารท่ีส าคัญ คือ ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม ค่าการวิเคราะห์ดิน
ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงปานกลาง และต่ า จ าเป็นต้องมีการปรับปรุง 
   2) กรณีการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า 
    กิจกรรมท่ีจะแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีต าบลบ้านนา 
เนื่องจากพื้นท่ีท าเกษตรของเกษตรกร มีการปลูกไม้ผล ท าเกษตรผสมผสาน มักประสบปัญหาการ    
ขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง แหล่งน้ าส าหรับเพื่ออุปโภค-บริโภคในครัวเรือนในต าบลบ้านนาก็มีใน
ปริมาณน้อยไม่เพียงพอ ดังนั้นต าบลบ้านนาจึงควรจัดท าการพัฒนาแหล่งน้ า 
    การท่ีพื้นท่ีการเกษตรขาดความช้ืนในดินเร็วกว่าปกติหลังฝนท้ิงช่วงนั้น สาเหตุท่ีส าคัญ
ประการหนึ่ง คือขาดอินทรียวัตถุในดินท่ีจะช่วยอุ้มน้ าไว้เพื่อการเติบโตของพืช 
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    อย่างไรก็ตาม กรณีปัญหาการขาดแคลนน้ านั้นได้มีข้อเสนอจากชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
    2.1) การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
      2.1.1) โครงการขุดลอกอ่างเก็บน้ า 
      2.1.2) โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า อ่างเก็บน้ าหมู่บ้าน 
      2.1.3) โครงการขุดลอกฝาย 
    2.2) การพัฒนาระบบส่งน้ า 
      2.2.1) โครงการก่อสร้างคลองส่งน้ า 
      2.2.2) โครงการก่อสร้างท่อส่งน้ าประปา 
      2.2.3) โครงการก่อสร้างคลองส่งน้ า  
    2.3) การก่อสร้างฝาย 
      2.3.1) ฝายเก็บน้ าถาวร 
   การด าเนินการพัฒนาแหล่งน้ าดังกล่าวนี้จะมีรายละเอียดในบทท่ี 7 หัวข้อ 7.5 
   3) กรณีความต้องการกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท ากินนั้น ควรจะเป็นภาระหน้าท่ีของส านักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
 ผลจากการจัดท าการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ได้น ามาวิเคราะห์ร่วมกับปัญหาด้านกายภาพ 
โดยระบบ DPSIR มีรายละเอียดดังนี้ 

  1) แรงขับเคลื่อน (Driver) มี 5 ประการ คือ 
   1.1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
   1.2) น้ าขาดแคลน 
   1.3) การไร้กรรมสิทธิ์ที่ดิน 
   1.4) การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ 
   1.5) การชะล้างพังทลายของดิน 

  2) แรงกดดัน (Pressure) ท่ีเกิดจากปัจจัยขับเคล่ือน มี 5 ประการ คือ 
   2.1) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
   2.2) จัดหาแหล่งน้ า 
   2.3) ความต้องการน้ าเพื่อการเกษตร 
   2.4) แกป้ัญหาการไร้กรรมสิทธิ์ 
   2.5) มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า 

  3) สภาวะ (State) ท่ีเกิดแรงกดดัน มี 6 ประการ คือ 
   3.1) ความเส่ือมโทรมของดินทางกายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 
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   3.2) ขาดแคลนน้ าอุปโภค/บริโภค 
   3.3) ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร 
   3.4) พื้นท่ีป่าไม้ลดลง 
   3.5) ราษฎรเรียกร้องสิทธิ์ในท่ีดิน 
   3.6) ดินถล่ม/การสูญเสียดิน 

  4) ผลกระทบ (Impact) ท่ีปรากฏในพื้นท่ี มี 4 ประการ คือ 
   4.1) แหล่งน้ าท่ีมีอยู่ตื้นเขินจากตะกอน 
   4.2) ผลผลิตพืชต่ า ลงทุนสูง 
   4.3) รายได้น้อย 
   4.4) มีปัญหาต่อคุณภาพชีวิต 

  5) การตอบสนอง (Response) ของรัฐในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต มีดังนี้ 
   อดีต-ปัจจุบัน 
   พื้นท่ีลาดชัน 
   5.1) คูรับน้ าขอบเขา 
   5.2) บ่อดักตะกอน 
   5.3) ฝายชะลอน้ า 
   5.4) คันดิน 
   5.5) ปลูกหญ้าแฝก ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน รักษาความช้ืนและกักเก็บน้ า 
   5.6) ปฏิรูปท่ีดิน 
   พื้นท่ีราบ 
   5.7) จัดรูปแปลงนา เช่น การขุดคูน้ า การยกร่อง 
   5.8) ปรับปรุงบ ารุงดินด้วยปุ๋ยพืชสด 
   5.9) ใช้ปุ๋ยหมัก, น้ าหมักชีวภาพ และใช้ผลิตภัณฑ์ของกรมพัฒนาท่ีดิน 
   5.10) ขดุลอกล าน้ า/คลองส่งน้ า/แหล่งน้ า 
   5.11) ปรับเปล่ียนการผลิตเป็นพืชใช้น้ าน้อย 
   5.12) โครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม ่
   อนาคต 
   (1) พัฒนาท่ีดินและน้ าท่ีเป็นระบบท้ังต าบล 
   (2) ประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ า 
   (3) พัฒนา ก่อสร้างแหล่งน้ าชลประทานและระบบส่งน้ า 
   ดังมีรายละเอียดในรูปท่ี 4-2  
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รูปที่ 4-2 การวิเคราะห์สถานการณ์โดยระบบ DPSIR ของต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม 
  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

แรงขับเคลื่อน (Driver) 

 ดินเส่ือมโทรม 

 น้ าขาดแคลน 

 การไร้กรรมสิทธิ์ที่ดิน 

 การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

 การชะล้างพังทลายของดิน 

แรงกดดัน (Pressure) 

 การปรับปรุงบ ารุงดิน 

 จัดหาแหล่งน้ า 

 ความต้องการน้ าเพื่อการเกษตร 

 แก้ปัญหาการไร้กรรมสิทธิ์ 

 มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า 

สภาวะ (State) 

 ความเส่ือมโทรมของดินทาง

กายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 

 ขาดแคลนน้ าอุปโภค/บริโภค 

 ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร 

 ผลผลิตพืชต่ า 

 พื้นท่ีป่าไม้ลดลง 

 ราษฎรเรียกร้องสิทธิ์ในท่ีดิน 

 ดินถล่ม/การสูญเสียดิน 

ผลกระทบ (Impact) 

 แหล่งน้ าท่ีมีอยู่ตื้นเขินจากตะกอน 

 ผลผลิตพืชต่ า ลงทุนการผลิตสูง 

 รายได้น้อย ไม่เพียงพอกับค่าครองชีพ 

 มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 

อดีต-ปัจจุบัน 

การตอบสนอง (Response) 

พื้นท่ีลาดชัน 

 คูรับน้ าขอบเขา 

 บ่อดักตะกอน 

 ฝายชะลอน้ า 

 คันดิน 

 ปลูกหญ้าแฝก

ป้องกัน การชะ

ล้างพังทลายของ

ดิน รักษาความช้ืน

และกักเก็บน้ า 

 ปฏิรูปท่ีดิน 

 

พื้นท่ีราบ 

 จัดรูปแปลงนา 

 ปรับปรุงบ ารุงดินด้วยปุ๋ย

พืชสด  

 ใช้ปุ๋ยหมัก น้ าหมัก

ชีวภาพ ใช้ผลิตภัณฑ์

ของกรมพัฒนาท่ีดิน 

 ขุดลอกล าน้ า/คลองส่ง

น้ า/แหล่งน้ า 

 ปรับเปล่ียนการผลิตเป็น

พืชใช้น้ าน้อย 

อนาคต 

 พัฒนาท่ีดินและน้ าท่ีเป็นระบบท้ังต าบล 

 ประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ า 

 พัฒนา ก่อสร้างแหล่งน้ าชลประทานและ   

ระบบส่งน้ า 
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4.3 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน 
 ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีการเพาะปลูกพืช ดังนี้ 

 4.3.1 พื้นที่ลุ่ม 
   1) ไม้ยืนต้น ได้แก่ ปาล์มน้ ามัน โดยเกษตรกรมีการปรับเปล่ียนพื้นท่ีจากเดิมท่ีท านาข้าว  
มีการจัดการในการปลูก คือ การขุดคูระบายน้ า และยกร่องเพื่อปรับเปล่ียนพื้นท่ีมาปลูกปาล์มน้ ามัน  

 4.3.2 พื้นที่ดอน 
   1) ไม้ยืนต้น ท่ีนิยมปลูก ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และมะพร้าว 
   2) ไม้ผล ท่ีนิยมปลูก ได้แก่ เงาะ มังคุด ลางสาด-ลองกอง และทุเรียน 
   3) ระบบการปลูกพืชอื่นๆ ได้แก่ เกษตรผสมผสาน 
 (รูปท่ี 4-3)  

รูปที่ 4-3 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

เดือน 
ชนิดพืช 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

บริเวณพื้นที่ราบลุ่ม 

1. ไม้ยืนต้น             

บริเวณที่ดอน 

1. ไม้ยืนต้น             

2. ไม้ผล             

3. ระบบ
การปลูกพืช
อื่นๆ 

            

ปาล์มน้ ามัน 

ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว 

เกษตรผสมผสาน 

เงาะ มังคุด ลางสาด-ลองกอง ทุเรียน 
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บทที่ 5 
การประเมินคุณภาพทีด่ิน 

5.1 ทรัพยากรดิน 
 จากการส ารวจทรัพยากรดินต าบลบ้านนา อ าเภอเมืองบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยกอง
ส ารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน พบว่า มีดิน 7 ชุดดิน และ 1 ดินคล้ายชุดดิน โดยมีการประเมินคุณภาพ
ท่ีดินดังรายละเอียดในตารางท่ี 5-1 

5.2 ประเภทการใช้ท่ีดิน 
 ประเภทการใช้ท่ีดิน ประกอบด้วย พืชเศรษฐกิจหลัก หรือพืชอัตลักษณ์ (Signature crops)  
ท่ีปลูกอยู่ในปัจจุบันของต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี มี 7 ชนิด ได้แก่ ยางพารา 
กาแฟ/โกโก้ พืชผัก ผักเหมียง ไม้ผล ปาล์มน  ามัน และมะพร้าว 

5.3 การประเมินคุณภาพท่ีดิน 
 จากการใช้คู่มือการประเมินคุณภาพท่ีดิน ส าหรับการวางแผนการใช้ท่ีดินระดับต าบลและระดับ
จังหวัด (ศันสนีย์ อรัญวาสน์ และค ารณ ไทรฟัก, 2562) ประเมินคุณภาพท่ีดิน ได้จ าแนกชั นความ
เหมาะสมทางกายภาพและข้อจ ากัดของประเภทการใช้ท่ีดิน ดังนี  

 ยางพารา 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมสูง (S1) 
  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน  AC-mw,col-slA และ Ro-silA 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2s) 
  พบว่า คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์
ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน  Kh-slB  Km-slB  Tg-slA และ Tg-slB 
  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Gk-sclA  Ko-sclA  Tsl-clA  และ SC 

 กาแฟ โกโก้ 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2s) 
  พบว่า คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์
ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน  AC-mw,col-slA  Kh-slB  Km-slB  Ro-silA  Tg-slA  และ
Tg-slB 
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  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Gk-sclA  Ko-sclA Tsl-clA  และ SC 

 พืชผัก 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2os) 
  พบว่า คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์
ของอ๊อกซิเจนต่อรากพืช (o) และความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน         
AC-mw,col-slA   
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2s) 
  พบว่า คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์
ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Kh-slB  Km-slB  Ro-silA  Tg-slA  และ Tg-slB 
  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Gk-sclA  Ko-sclA Tsl-clA  และ SC 

 ผักเหมียง 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2os) 
  พบว่า คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์
ของอ๊อกซิเจนต่อรากพืช (o) และความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน         
AC-mw,col-slA   
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2s) 
  พบว่า คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์
ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Kh-slB  Km-slB  Ro-silA  Tg-slA  และ Tg-slB 
  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Gk-sclA  Ko-sclA Tsl-clA  และ SC 

 ไม้ผล 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2os) 
  พบว่า คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์
ของอ๊อกซิเจนต่อรากพืช (o) และความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน         
AC-mw,col-slA   
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2s) 
  พบว่า คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์
ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Kh-slB  Km-slB  Ro-silA  Tg-slA  และ Tg-slB 
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  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Gk-sclA  Ko-sclA Tsl-clA  และ SC 
 ปาล์มน ้ามัน 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมสูง (S1) 
  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน  AC-mw,col-slA และ Ro-silA 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2s) 
  พบว่า คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์
ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน  Kh-slB  Km-slB  Tg-slA และTg-slB 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3o) 
  พบว่า คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์
ของอ๊อกซิเจนต่อรากพืช (o) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Gk-sclA  Ko-sclA  และ Tsl-clA 
  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน SC 

 มะพร้าว 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2os) 
  พบว่า คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์
ของอ๊อกซิเจนต่อรากพืช (o) และความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน         
AC-mw,col-slA   
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2s) 
  พบว่า คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์
ของธาตุอาหาร (s) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Kh-slB  Km-slB  Ro-silA  Tg-slA  และ SC 
  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 

  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Gk-sclA  Ko-sclA  Tg-slB และ Tsl-slA 
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ตารางที่ 5-1 ชั นความเหมาะสมทางกายภาพของหน่วยแผนที่ดิน ต้าบลบ้านนา อ้าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

หน่วยแผนที่ดิน ยางพารา กาแฟ โกโก้ พืชผัก ผักเหมียง ไม้ผล ปาล์มน ้ามัน มะพร้าว 
AC-mw,col-slA S1 S2s S2os S2os S2os S1 S2os 
Gk-sclA N N N N N S3o N 
Kh-slB S2s S2s S2s S2s S2s S2s S2s 
Km-slB S2s S2s S2s S2s S2s S2s S2s 
Ko-sclA N N N N N S3o N 
Ro-silA S1 S2s S2s S2s S2s S1 S2s 
Tg-slA S2s S2s S2s S2s S2s S2s S2s 
Tg-slB S2s S2s S2s S2s S2s S2s N 
Tsl-clA N N N N N S3o N 
SC N N N N N N S2s 

 
หมายเหตุ: 1) สมบัติดินจากตารางที่ 3-4 
  2) ข้อจ ากัดในการประเมินคุณภาพที่ดิน: s = ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร o = ความเป็นประโยชน์ของอ๊อกซิเจนต่อรากพืช 
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บทที่ 6 
แผนการใช้ทีด่ิน 

6.1 ปรัชญาในการจัดท าแผนการใช้ท่ีดินต าบล 

 ในการจัดท าแผนการใช้ท่ีดินต าบลฉบับนี้ได้ใช้ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 1 เป็นหลัก โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้  จะต้อง
อาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการ
วางแผนและด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และ    
ความรอบคอบ เพื่อให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง    
ท้ังด้านวัตถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี” 
 
  

                                            
1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550: 6-7) ได้หมายเหตุว่า “ประมวลและกลั่นกรองจากพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระราชทานในวโรกาสต่างๆ รวมทั้งพระราชด ารัสอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้น าไปใช้และเผยแพร่ได้ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและ
ประชาชนโดยทั่วไป 
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6.2 นโยบายแห่งรัฐในการก าหนดแผนการใช้ท่ีดินต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ตารางที่ 6-1 นโยบายแห่งรัฐที่เก่ียวข้องกับแผนการใช้ที่ดิน ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม 
   จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ล าดับที่ 
กฎหมาย/ยุทธศาสตร์/ 

แผนการปฏิบัติ/แผนแม่บท 
รายละเอียด 

1 รัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 2 

มาตรา 72 (1) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศไทยเหมาะสมกับสภาพ
ของพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

2 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-

2580) 3 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

3 ค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา 
วันที่ 25 กรกฎาคม 2562 

นโยบายหลัก 
5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
 5.3 พัฒนาภาคเกษตร 
  5.3.2 ลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตที่เหมาะสม
และไม่ก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลงัของภาครัฐ 
  5.3.4 ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร 
  5.3.5 ดูแลเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ในที่ดินท ากิน แหล่งเงินทุน โครงสร้างพ้ืนฐาน และปัจจัยการ
ผลิตต่างๆ 
10. การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิง่แวดล้อมเพ่ือสร้าง
การเติบโตอย่างย่ังยืน 
 10.2 ปรับปรุงระบบที่ดินท ากิน ลดความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองที่ดิน 
 10.3 ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ แหล่งน้ าชุมชน และทะเล 
นโยบายเร่งด่วน 
4. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 

4 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 4 

ประเด็นย่อยที่ 2.1 จัดท าแผนการใช้ที่ดินของชาติทั้งระบบให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศประเด็นย่อยที่ 2.2 ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
ที่ดินให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

                                            
2 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 ตอน 40 ก หน้า 18 ลงวันที่ 6 เมษายน 2560 
3 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอน 82 ก หน้า 8 วันที่ 13 ตุลาคม 2561 
4 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอน 24 ก หน้า 98. 102-103 ลงวันที่ 6 เมษายน 2561 (เล่มที่ 4) 
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ตารางที่ 6-1 (ต่อ) 

ล าดับที่ 
กฎหมาย/ยุทธศาสตร์/ 

แผนการปฏิบัติ/แผนแม่บท 
รายละเอียด 

5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างย่ังยืน 
ยุทธ์ศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา
อย่างย่ังยืน 

6 นโยบายและแผนการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ (พ.ศ. 2560-
2579) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

7 แผนพัฒนาภาคใต้ พ.ศ. 
2560-2565 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตร
ปลอดภัยเชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์ 
จัดระบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนที่เกษตร
ให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างย่ังยืน 

8 ยุทธศาสตร์จังหวัดสุราษฎร์
ธานี พ.ศ. 2564 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย และการค้า การลงทุน 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างย่ังยืน 

9 ยุทธศาสตร์เกษตรและ
สหกรณ์จงัหวัดสุราษฎร์ธานี 
พ.ศ. 2564 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลิตให้ได้มาตรฐาน เพ่ิมมูลค่าผลผลิต และ
ส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาเกษตร และสถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน บริหารจัดการทรัพยากร
ทางการเกษตร 

10 ยุทธศาสตร์องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี (พ.ศ.
2561-2564) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

11 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลต าบลบ้านนา  
อ าเภอบ้านนาเดิม  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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6.3 การก าหนดเขตการใช้ท่ีดิน 
 การวางแผนการใช้ท่ีดินเป็นกระบวนการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพื่อใช้ตัดสินใจในการก าหนด
รูปแบบหรือกิจกรรมการใช้ท่ีดินท่ีเหมาะสมไว้ล่วงหน้า โดยมีพื้นฐานจากศักยภาพการใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรดินตามธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจและสังคม ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้มีการใช้ท่ีดิน อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด การวางแผนการใช้ท่ีดินมิได้ส้ินสุดลงในขั้นตอนการตัดสินใจ ว่าท่ีดิน
จะท าอะไรดีท่ีสุด แต่จะต้องรวมถึงการจัดท ามาตรการทุกด้านในการใช้ท่ีดินเพื่อให้บรรลุถึงความ
ต้องการใช้ท่ีดินนั้น จ าเป็นต้องระบุถึงมาตรการ กิจกรรม โครงการ แผนงาน และนโยบายท่ีมีความ
เหมาะสมกับพื้นท่ี ซึ่งจะท าให้บรรลุถึงความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
 การวางแผนการใช้ท่ีดินระดับต าบล เป็นการวิเคราะห์และประเมินข้อมูลด้านกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพื่อก าหนดการใช้พื้นท่ีอย่างเป็นระบบ เป็นการ
ตัดสินใจในการใช้พื้นท่ี ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ และตรงตาม        
ความต้องการของชุมชน โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการท่ีจะน าไปสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืนต่อไป เป็นส่ิงส าคัญท่ีต้องด าเนินการเพื่อให้เป็นท่ียอมรับ โดยมีความมุ่งหมายให้การใช้ท่ีดิน 
ท่ีก าหนดขึ้นนั้น ตอบสนองความต้องการของชุมชนมากท่ีสุด การก าหนดเขตการใช้ท่ีดินต าบลบ้านนาใช้
ยุทธศาสตร์จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2564 เป็นแนวทาง ซึ่งยุทธศาสตร์จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2564 
ได้เช่ือมโยง กับนโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 แผนปฏิรูปประเทศ รวมทั้งแผนพัฒนา 
รายสาขาต่างๆ หรือแผนเฉพาะด้าน เช่น แผนพัฒนาการเกษตร แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 
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6.4 เขตการใช้ท่ีดิน 
 แผนการใช้ท่ีดินต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ก าหนดออกเป็น 6 เขต 
ได้แก่ เขตพื้นท่ีป่าไม้ เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม เขตป่าไม้นอกเขตป่าตามกฎหมาย เขตอุตสาหกรรม      
พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง และพื้นท่ีแหล่งน้ า รายละเอียดดังตารางท่ี 6-2 และรูปท่ี 6-1 

ตารางที่ 6-2 เขตการใช้ที่ดิน ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

เขตการใช้ที่ดิน 
เนื้อที ่

ไร่ ร้อยละ 
1. เขตพื้นที่ป่าไม้ 4,336  9.92  
2. เขตพื้นที่เกษตรกรรม 34,866  79.74  
 2.1 เขตปลูกไม้ผล 1,172  2.68  
  1) เขตปลูกไม้ผลผสม(ทุเรียน,เงาะ,ลองกอง) 1,172  2.68  
 2.2 เขตปลูกไม้ยืนต้น 33,694  77.06  
  1) เขตปลูกยางพารา 30,392  69.51  
  2) เขตปลูกปาล์มน ้ามัน 3,302  7.52  
3. เขตป่าไม้นอกเขตป่าตามกฎหมาย 1,213  1.11  
4. เขตอุตสาหกรรม 122  0.28  
5. พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 2,614  5.98  
6. พื้นที่แหล่งน้ า 574  1.31  

รวม 43,725  100.00  
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 6.4.1 เขตป่าไม้ 
   มีเนื้อที่ 4,336 ไร่ หรือร้อยละ 9.92 ของเนื้อท่ีต าบล เป็นพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมาย และมติ
คณะรัฐมนตรี ได้แก่ ป่าบ้านนา ป่าท่าเรือและป่าเคียนซา รวมไปถึงพื้นท่ีคงสภาพป่าแต่อยู่นอกเขตป่า
สงวนแห่งชาติ หรือพื้นท่ีท่ีมีสภาพเป็นป่าสมบูรณ์แต่ได้รับการประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน พื้นท่ีชุ่มน้ า 
และพื้นท่ีอื่นๆ  

 6.4.2 เขตเกษตรกรรม 
   มีเนื้อที่ 34,866 ไร่ หรือร้อยละ 79.74 ของเนื้อทีต่ าบล แบ่งออกเป็น 2 เขต ดังนี้ 
   1) เขตปลูกไม้ผล 
    1.1) เขตปลูกไม้ผลผสม มีเนื้อที่ 1,172 ไร่ หรือร้อยละ 2.68 ของเนื้อทีต่ าบล  
      ปัญหาการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - ดินเป็นกรด 
      - ขาดแคลนน้ า เนื่องจากฝนท้ิงช่วง และในฤดูแล้ง 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการเพิ่มอินทรียวัตถุ เพื่อปรับปรุงโครงสร้างของดิน   
เพิ่มการอุ้มน้ าของดินและเพิ่มธาตุอาหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อพืช ควบคู่กับปุ๋ยเคมีในอัตราส่วนท่ีเหมาะสม 
      - ปรับปรุงความเป็นกรดของดิน 
      - พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ขุดลอกแหล่งน้ าให้มีการกักเก็บน้ าได้ดีขึ้น 
      - สนับสนุนการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็ก และบ่อน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน ปุ๋ยรายแปลง 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และปุ๋ยพืชสด 
      - ถ่ายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรมกรมพัฒนาท่ีดินในการผลิต และใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
ปุ๋ยชีวภาพ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงพื้นท่ีดินกรด (โดโลไมท์)  
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      1) กรมชลประทาน สนับสนุนเรื่อง การขุดลอกแหล่งน้ า คลองส่งน้ าและระบายน้ า 
      2) กรมส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรแบบแปลงใหญ่ สนับสนุน
เรื่องการถ่ายทอดความรู้ให้แก่เกษตรกร เน้นพัฒนาคุณภาพ การตลาด และการบริหารจัดการกลุ่ม 
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   2) เขตปลูกไม้ยืนต้น 
    2.1) เขตปลูกยางพารา มีเนื้อที่ 30,392 ไร่ หรือร้อยละ 69.51 ของเนื้อที่ต าบล 
      ปัญหาการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - ดินเป็นกรด 
      - มีการชะล้างพังทลายของหน้าดินสูงในพื้นท่ีลาดชัน 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ หรือปุ๋ยชีวภาพ ควบคู่กับการใช้
ปุ๋ยเคมีในอัตราส่วนท่ีเหมาะสม 
      - ปรับปรุงความเป็นกรดของดิน 
      - ป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
      - สนับสนุนการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็ก และบ่อน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
      - พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และปุ๋ยพืชสด 
      - ถ่ายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรมกรมพัฒนาท่ีดินในการผลิต การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
และปุ๋ยชีวภาพ 
      - ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน ปุ๋ยรายแปลง 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงพื้นท่ีดินกรด (โดโลไมท์)  
      - สนับสนุนการสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ า ท้ังวิธีพืชและวิธีกล 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      1) กรมชลประทาน สนับสนุนการขุดลอกแหล่งน้ าธรรมชาติ และคลองส่งน้ า 
      2) กรมส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรแบบแปลงใหญ่ วิเคราะห์
จัดท าแผนรายแปลงและจัดท าแผนธุรกิจ ปรับปรุงข้อมูลและติดตามผล และสนับสนุนเรื่องการถ่ายทอด
ความรู้ให้แก่เกษตรกร เน้นพัฒนาคุณภาพ การตลาด และการบริหารจัดการกลุ่ม 
      3) การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) กิจกรรมเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร /สนับสนุน
ปัจจัย /วัสดุอุปกรณ์การเรียนรู้ ในโครงการส่งเสริมการท าสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ่ 
    2.2) เขตปลูกปาล์มน้ ามัน มีเนื้อที่ 3,302 ไร่ หรือร้อยละ 7.52 ของเนื้อที่ต าบล 
      ปัญหาการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - ดินเป็นกรด 
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      - การชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
      - ขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์หรือปุ๋ยชีวภาพ ควบคู่กับการใช้ปุ๋ยเคมี
ในอัตราส่วนท่ีเหมาะสม 
      - ปรับปรุงความเป็นกรดของดิน  
      - ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน ปุ๋ยรายแปลง 
      - ป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และปุ๋ยพืชสด 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงพื้นท่ีดินกรด (โดโลไมท์) 
      - สนับสนุนการสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ า ท้ังวิธีพืชและวิธีกล 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      1) กรมส่งเสริมการเกษตร สนับสนุนเรื่องการถ่ายทอดความรู้ให้แก่เกษตรกร 
เน้นพัฒนาคุณภาพ การตลาด และการบริหารจัดการกลุ่ม 
 6.4.3 เขตป่าไม้นอกเขตป่าตามกฎหมาย 

   มีเนื้อท่ี 1,213 ไร่ หรือร้อยละ 1.11 ของเนื้อท่ีต าบล เป็นพื้นท่ีป่า ท่ีนอกเหนือจากพื้นท่ี
ป่าไม้ตามกฎหมาย 

 6.4.4 เขตอุตสาหกรรม 
   มีเนื้อที่ 122 ไร่ หรือร้อยละ 0.28 ของเนื้อที่ต าบล ประกอบด้วยพื้นท่ีโรงงานอุตสาหกรรม 
และลานตากและแหล่งรับซื้อทางการเกษตร บ่อดิน และบ่อลูกรัง จ าแนกตามข้อมูลจากการส ารวจ
สภาพการใช้ท่ีดินต าบลบ้านนา (กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ท่ีดิน, 2561) ร่วมกับจากการส ารวจ
ภาคสนามเพิ่มเติม และค านวณเนื้อที่ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

 6.4.5 เขตชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
   มีเนื้อท่ี 2,614 ไร่ หรือร้อยละ 5.98 ของเนื้อท่ีต าบล ประกอบด้วยเขตชุมชน สถานท่ี
ราชการ สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจและสถานท่ีท่ีเกิดจากการกิจกรรมของชุมชน (ท่ีท้ิงขยะ) และระบบ
โครงข่ายคมนาคม จ าแนกตามข้อมูลจากการส ารวจสภาพการใช้ท่ีดินต าบลบ้านนา (กลุ่มวิเคราะห์สภาพ
การใช้ท่ีดิน, 2561) ร่วมกับจากการส ารวจภาคสนามเพิ่มเติม และค านวณเนื้อท่ีด้วยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ 
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   พื้นท่ีชุมชนท่ีก าหนดในแผนการใช้ท่ีดินนี้ เป็นชุมชนท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบัน หากมีการ
ขยายตัวในอนาคต ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  
   กิจกรรมของส่วนราชการอื่นที่ขอรับการสนับสนุน ได้แก่ 
   องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  สนับสนุนเรื่อง ระบบประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือน 

 6.4.6 เขตแหล่งน้ า 
   มีเนื้อท่ี 574 ไร่ หรือร้อยละ 1.31 ของเนื้อท่ีต าบล ได้แก่ แม่น้ า ล าคลอง หนอง บึงต่างๆ  
อ่างเก็บน้ าและบ่อน้ า แหล่งน้ าเหล่านี้ใช้ประโยชน์ท้ังทางด้านเก็บกักน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และใช้ใน
ด้านเกษตรกรรม ตลอดจนเป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติและแหล่งเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของชุมชน 
   แหล่งน้ าในเขตนี้เป็นแหล่งน้ าท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบันจะมีการพัฒนาแหล่งน้ าในระยะต่อไป 
โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี 7 หัวข้อ 7.5 และ 7.6 
   รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ ควรดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติและ     
แหล่งน้ าท่ีสร้างขึ้นไม่ให้เส่ือมโทรมท้ังด้านคุณภาพของน้ าและการกักเก็บน้ า ไม่ปล่อยให้ล าน้ าต้ืนเขิน
และถูกบุกรุก หมั่นขุดลอกคูคลอง ไม่ท้ิงขยะหรือปล่อยน้ าเสียลงในแหล่งน้ า เร่งรัดพัฒนาแหล่งน้ าขนาด
เล็กให้กระจายอยู่ท่ัวพื้นท่ี เพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภคและการเพาะปลูกในช่วงขาดน้ า 
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 6.5 ระบบการปลูกพืชตามแผนการใช้ที่ดิน 

รูปที่ 6-2 ระบบการปลูกพืชตามแผนการใช้ที่ดินต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

 6.6 การจัดการความเสี่ยง 
   การแก้ไขปัญหาตามท่ีมีข้อเสนอจากชุมชนและเทศบาลต าบลบ้านนาคือปัญหาด้าน
ทรัพยากรน้ า ให้แก้ไขปัญหารวม 5 ประการ คือ (1)การขุดลอกแหล่งน ้า อ่างเก็บน ้าในปัจจุบัน     
รวมไปถึงแหล่งน ้าสาธารณะ  (2) การก่อสร้างระบบประปาขนาดใหญ่พร้อมระบบส่งน ้า               
(3) การขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร (4) การก่อสร้างคลองส่งน ้าเพื่อการกระจายน ้า และ    
(5) การก่อสร้างฝายชะลอน ้าภายในต้าบล นั้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาแต่ละเรื่องและแต่ละพื้นท่ีได้ 
จ าเป็นต้องด าเนินการเป็นระบบท้ังต าบล จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาท้ัง 5 ประการได้ 
 

เดือน 
ชนิดพืช 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

บริเวณพื้นที่ราบลุ่ม 

1. ไม้ยืนต้น             

บริเวณที่ดอน 

1. ไม้ยืนต้น             

2. ไม้ผล             

3. ระบบ
การปลูกพืช
อื่นๆ 

            

ปาล์มน้ ามัน 

ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว พืชร่วมยางพารา (ผักเหมียง กาแฟ-โกโก้) 

เกษตรผสมผสาน 

เงาะ มังคุด ลางสาด-ลองกอง ทุเรียน 
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บทที่ 7 
การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 

7.1 ข้ันตอนการด าเนินงาน 
 ภายหลังการจัดท าแผนการใช้ท่ีดินต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี แล้ว
จะต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 7.1.1 จัดท าเป้าหมายการด าเนินงานและงบประมาณและกิจกรรมต่างๆ  ท่ีจะด าเนินการใน
ปีงบประมาณ 2565 
 7.1.2 น าแผนการใช้ท่ีดินต าบลบ้านนาไปเสนอต่อสภาเทศบาลต าบลบ้านนา เพื่อมีมติให้ความ
ร่วมมือในกับกรมพัฒนาท่ีดินด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ท่ีก าหนดไว้ในแผน 
 7.1.3 สถานีพัฒนาท่ีดินสุราษฎร์ธานี เสนอเป้าหมายและงบประมาณรายงานมายังกรมพัฒนาท่ีดิน 

7.2 ตัวช้ีวัด 
 กิจกรรมท่ีกรมพัฒนาท่ีดินจะด าเนินการในต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จ านวน 3 โครงการ ดังนี้ 
  1) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
  2) การบริหารจัดการน้ า 
  3) ฟื้นฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 

7.3 กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินในเขตการใช้ท่ีดินท่ีจะด าเนินการในปีงบประมาณ 2565 
 งบประมาณท่ีก าหนดไว้เป็นการประมาณเบื้องต้น อาจมีการเปล่ียนแปลงตามท่ีได้รับการจัดสรร
ให้ด าเนินการ 

 เขตพื้นที่เกษตรกรรม 
 1) เขตปลูกไม้ผลผสม และเขตปลูกไม้ยืนต้น มีแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
  1.1) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
    1.1.1) การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
    1.1.2) การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
    1.1.3) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
    1.1.4) การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
    1.1.5) การจัดหาปูนโดโลไมท์ 
    1.1.6) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื้นท่ีดินกรด  
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    1.1.7) ถ่ายทอดองค์ความรู้พัฒนาคุณภาพท่ีดินในระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  
    1.1.8) ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน 
  1.2) การบริหารจัดการน้ า 
    1.2.1) การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
    1.2.2) การก่อสร้างระบบส่งน้ า 
  1.3) การฟื้นฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
    1.3.1) การรณรงค์และส่งเสริมปลูกหญ้าแฝกเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
 (ตารางท่ี 7-1) 

7.4 กิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืน 

 7.4.1 เขตพื้นที่เกษตรกรรม 
   1) เขตปลูกไม้ผลผสม และเขตปลูกไม้ยืนต้น  มีกิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจาก          
ส่วนราชการอื่น ดังนี้ 
    1.1) หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการควบคุมการซื้อขาย และก าหนดมาตรการทาง
กฎหมาย (ส านักงานพาณิชย์จังหวัดสุราษฎร์ธานี/ส านักงานสหกรณ์จังหวัดสุราษฎร์ธานี) 
    2.2) การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย 
(GAP) (กรมวิชาการเกษตร) 
    2.3) จัดอบรมการถ่ายทอดความรู้เรื่องการป้องกันก าจัดศัตรูพืชและการจัดการโรค/
แมลงศัตรูพืช 
    2.4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบแปลงใหญ่ (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
    2.5) จัดอบรมถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีทางการเกษตร (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
    2.6) กิจกรรมเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร /สนับสนุนปัจจัย /วัสดุอุปกรณ์การเรียนรู้ ใน
โครงการส่งเสริมการท าสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ่ (การยางแห่งประเทศไทย (กยท.)) 

 7.4.2 พื้นที่แหล่งน้ า มีกิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น ดังนี้ การเพิ่มระบบ
กระจายน้ าสนับสนุนพื้นท่ีการเกษตร (กรมทรัพยากรน้ า) 
 (ตารางท่ี 7-2) 
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7.5 ความต้องการของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการด าเนินการจัดท ากระบวนการประเมินชุมชนแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ณ ห้องประชุม
ช้ัน 2 ท่ีว่าการอ าเภอบ้านนาเดิม เมื่อวันท่ี 29 กรกฎาคม 2564 ได้มีความต้องการของประชาชนท่ี
ต้องการให้ด าเนินการเกี่ยวกับแหล่งน้ าเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า การพัฒนาระบบส่งน้ า การก่อสร้าง
ฝาย รวม 15 รายการ ดังนี้ 

 7.5.1 การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
   1) โครงการขุดลอกสระเก็บน้ า หมู่ 10 บ้านส่ีแยกสามัคคี 
   2) โครงการขุดลอกล าห้วยพรุพี  
   3) ขุดลอกล าคลองหา ช่วงท่ี 1 หัวสะพานบ้านเหนือ – ทางรถไฟ หมู่ท่ี 1 
   4) ขุดลอกล าคลองหา ช่วงท่ี 1 หัวสะพานบ้านใต้ – ป่าพรุกง หมู่ท่ี 1 
   5) ขุดลอกหน้าฝายแหล่งน้ าขนาดเล็ก บ้านนางแนบ ทองคะหะ หมู่ท่ี 3 

 7.5.2 การพัฒนาระบบส่งน้ า 
   1) โครงการก่อสร้างระบบกระจายน้ าสนับสนุนพื้นท่ีเกษตร 2,000 ไร่ แหล่งน้ าห้วยใหญ่ 
   2) อนุรักษ์ฟื้นฟูหนองค้อพร้อมระบบกระจายน้ า 

 7.5.3 การก่อสร้างฝาย 
   1) ก่อสร้างฝายน้ าล้นล าห้วยส่ีแยก หมู่ท่ี 10 
   2) ก่อสร้างฝายชะลอน้ า  
   3) ก่อสร้างฝายมีชีวิต หมู่ท่ี 1 
   4) ก่อสร้างฝายน้ าล้นล าคลองหา ฝ่ายหินท้ิง หมู่ท่ี 1 
   5) ก่อสร้างฝายน้ าล้นล าห้วยเตรียะ หมู่ท่ี 2 
   6) ก่อสร้างฝายน้ าล้น คลองน้ าด าตอนล่าง หมู่ท่ี 2 – 5 
   7) ก่อสร้างฝายน้ าล้น (ห้วยด้วน) หมู่ท่ี 5 
   8) ก่อสร้างฝายชะลอน้ า คลองล าพูนหมู่ท่ี 6 
 ปัญหาของต าบลบ้านนาในภาพรวมจะสรุปได้ว่า มีปัญหาส าคัญ 3 ประการ คือ (1) ปัญหาความ
เส่ือมโทรมของดิน (2) ปัญหาการขาดแคลนน้ า และ (3) ปัญหาต้นทุนในการผลิตสูง ปัญหาดังกล่าวนี้
ส่งผลกระทบต่อการผลิตพืช และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในชุมชนโดยรวม 
 ในกรณีของปัญหาความเส่ือมโทรมของท่ีดินนั้นจะรวมถึง (1) การชะล้างพังทลายของดิน (2) ดิน
ขาดความอุดมสมบูรณ์ จากการวิเคราะห์ความลาดชันของต าบลบ้านนา ซึ่งมีเนื้อท่ีรวม 43,725 ไร่ นั้น 
ลักษณะพื้นท่ีในต าบลบ้านนาส่วนใหญ่มีลักษณะลูกคล่ืนลอนลาด (slope 2-5%) มีจ านวน 29,391 ไร่  
คิดเป็นร้อยละ 67.21 รองลงมาเป็นพื้นท่ีมีลักษณะราบเรียบ (slope 0-2%) จ านวน13,824 ไร่ คิดเป็น
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ร้อยละ 31.62 และมีพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนชัน (slope 5-12%) จ านวน 510 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.17 ซึ่งจาก
การท่ีสภาพภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีลาดชันดังกล่าวนี้ผลท่ีตามมา คือเกิดการชะล้างพังทลายของดินอยู่บ้าง
โดยพบว่ามีความรุนแรงถึงรุนแรงมากท่ีสุดรวมเพียง 91 ไร่ คิดเป็น 455 ตันต่อปี และเกิดการชะล้าง
พังทลายในระดับปานกลาง 3,365 ไร่ คิดเป็น 6,730 ตันต่อปี เนื่องจากขาดมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า      
จึงเกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน หน้าดินท่ีถูกชะล้างลงมาสู่เบื้องล่างไปทับถมแหล่งน้ าจนต้ืนเขิน 
ไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ใช้ได้ตามท่ีควรจะเป็นการขาดแคลนน้ าจึงเกิดขึ้นท้ังเพื่ออุปโภค-บริโภคและ
การเกษตร ส่วนปัญหาด้านความอุดมสมบูรณ์ของดินท่ีเกิดขึ้นนั้น เนื้อท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ดินต่ า 
39,757 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 90.93 ซึ่งเป็นเนื้อท่ีส่วนใหญ่ของพื้นท่ีต าบลบ้านนา เนื่องมาจากเกษตรกร   
มีการปลูกพืชเชิงเด่ียว เช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน เป็นต้น โดยขาดการปรับปรุงบ ารุงดิน โครงสร้างของ
ดินได้มีการเปล่ียนแปลง น้ าในดินและอากาศในดินท่ีเคยมีอยู่มีลดลง ธาตุอาหารและอินทรียวัตถุในดินก็
มีปริมาณลดลงเช่นเดียวกัน ส่งผลให้เกษตรได้รับผลผลิตลดลง 
 ในกรณีของการขาดแคลนน้ านั้น นอกจากมีผลจากการทับถมของตะกอนดินในแหล่งน้ าจนต้ืน
เขินดังกล่าวข้างต้นแล้ว การท่ีประชากรเพิ่มขึ้น กิจกรรมการใช้น้ าเพิ่มขึ้น การเกษตรก็เพิ่มขึ้น รวมท้ัง
เหตุการณ์ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เช่น ปริมาณฝนน้อยกว่าปกติ ฝนท้ิงช่วง จนเกิดความ
แห้งแล้ง การขาดแคลนน้ าจึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงมีข้อเสนอของหมู่บ้านท้ัง 10 หมู่บ้านในบ้านนา   
ท่ีเร่งด่วน คือ “การจัดหาน้ า” โดยวิธีการต่างๆ ให้เพียงพอแก่ความต้องการ 
 ประเด็นหลักจากข้อเสนอให้แก้ไขปัญหาเรื่องขาดแคลนน้ าและน้ าท่วม จะสรุปได้ว่ามี 5 ประการ 
คือ (1) การขุดลอกแหล่งน ้า อ่างเก็บน ้าในปัจจุบัน รวมไปถึงแหล่งน ้าสาธารณะ (2) การก่อสร้าง
ระบบประปาขนาดใหญ่พร้อมระบบส่งน ้า (3) การขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร (4) การ
ก่อสร้างคลองส่งน ้าเพื่อกระจายน ้า และ (5) การก่อสร้างฝายชะลอน ้า 
 เพื่อตอบสนองข้อเสนอดังกล่าวท้ัง 5 ประการนี้ จากการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นท่ีมีอยู่ในปัจจุบันแล้ว
สรุปได้ว่า “ไม่สามารถด้าเนินการแก้ปัญหาหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งหรือใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง    
แล้วจะแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าหรือน ้าท่วมทั งต้าบลบ้านนาได้โดยสิ นเชิง” 
 การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าหรือน้ าท่วมจะต้องด าเนินการท้ังต าบลควบคู่กัน เพื่อบรรเทา
และลดความรุนแรงของปัญหาขาดแคลนน้ า ปัญหาการชะล้างพังทลายในพื้นท่ีลาดชัน โดยจัดท า
โครงการ “ การพัฒนาท่ีดินและน้ าเป็นระบบ ” ท้ังพื้นท่ีต าบลเพื่อเสนอวิธีการในการแก้ปัญหา 5 
ประการไว้ด้วยกัน จะต้องมีการจัดท าร่วมกับการบริหารจัดการน้ าท้ังระบบ มีการสร้างฝายชะลอน้ า การ
ขุดลอกแหล่งน้ า การขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร การก่อสร้างคลองส่งน้ าเพื่อกระจายน้ า ภายใต้
ระบบการอนุรักษ์ดินและน้ า 
 กรณีปัญหาต้นทุนในการผลิตสูง เกี่ยวเนื่องมาจากการเกษตรกรมีใช้ท่ีดินท าการเกษตรปลูกพืช
เชิงเด่ียวและขาดการปรับปรุงบ ารุงดิน ผลผลิตลดลงท าให้เกษตรกรมีการเพิ่มการใช้ปุ๋ยเคมีมากท าให้มี
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ต้นทุนในการผลิตเพิ่มมากขึ้น รวมไปถึงเกษตรกรท่ีมีการปลูกไม้ผลผสม เช่น ทุเรียน เงาะ มังคุด เป็นต้น 
พบว่า ใช้ต้นทุนการผลิตสูง เนื่องจากมีการใช้สารเคมีในการป้องกันก าจัดแมลงศัตรูพืชในปริมาณท่ีสูง
มากเกินจ าเป็น นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมถูกท าลาย เกษตรกรมีความเส่ียงท่ีได้รับหรือ
สัมผัสสารเคมีท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพรวมถึงผู้บริโภคท่ีอาจได้รับสารพิษจากสารตกค้างในผลผลิต   
อีกด้วย การแก้ไขต้องอาศัยความรู้ในการปรับปรุงบ ารุงดินเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน ลดการใช้
ปุ๋ยเคมี ช่วยลดต้นทุนในการผลิต รวมไปถึงความรู้การใช้สารเคมีอย่างถูกต้องและปลอดภัย ร่วมกับการ
ออกใบรับรองสินค้าเกษตรท่ีปลอดภัยได้มาตรฐานจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ให้การสนับสนุนองค์ความรู้และช่วยเหลือเกษตรกรผ่านกิจกรรม/โครงการท่ีก าหนดไว้ ตามความ
ต้องการของชุมชน ดังรายละเอียดในรูปท่ี 7-1 

7.6 ระยะเวลาด าเนินการ 

 7.6.1 ก าหนดแผนการด าเนินการระยะ 5 ปี (ปีงบประมาณ 2565 - 2569) กิจกรรมท่ีต้อง
ด าเนินการ คือ 
   1) กิจกรรมการปรับปรุงบ ารุงดิน 
     มีอยู่ 6 กิจกรรม สถานีพัฒนาท่ีดินสุราษฎร์ธานีจัดท ากรอบของบประมาณโดย
สามารถด าเนินการได้พร้อมกันในคราวเดียว 
   2) การฟื้นฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
     มีอยู่ 1 กิจกรรม ด าเนินการควบคู่กับกิจกรรมการปรับปรุงบ ารุงดินและการบริหาร
จัดการน้ า 
   3) การบริหารจัดการน้ า 
     ฝ่ายส ารวจเพื่อท าแผนท่ี ส านักงานพัฒนาท่ีดินเขต 11 กรมพัฒนาท่ีดินด าเนินการ
จัดท าโครงการตามผลการส ารวจและออกแบบเพื่อของบประมาณโครงการเพื่ออนุรักษ์ดินและน้ า 

 7.6.2 การพัฒนาที่ดินและน้ าทั้งระบบ 
   อีกทางเลือกหนึ่งในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน และการขาดแคลนน ้า 
รวมทั งน ้าท่วม คือ การประกาศเขตพื นที่ต้าบลบ้านนา เป็นเขตอนุรักษ์ดินและน ้า ตามบทบัญญัติ
มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551
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รูปที่ 7-2 ล าน้ าสาขาต่างๆ 
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ตารางที่ 7-1 กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินในเขตการใช้ที่ดินที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ 2565 

เขตการใช้ที่ดิน แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 
1 เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม 
 1.1 เขตปลูกไม้ผล เนื้อที่ 1,172 ไร ่
 1.2 เขตปลูกไม้ยืนต้น เนื้อที่ 33,694 ไร ่

 
1. การปรับปรุงบ ารุงดิน 
 1.1 การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
 1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
 1.3 การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
 1.4 การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
 1.5 การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื้นท่ีดินกรด  
 1.6 โครงการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ (ยางพารา) 
2. การฟื้นฟูและป้องกนัการชะล้างพังทลายของดิน 
 2.1 การปลูกหญ้าแฝกเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
3. การบริหารจัดการน้ า 
 3.1 การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
 3.2 การก่อสร้างระบบส่งน้ า 

 
 

35,000 
300,000 
30,000 

100,000 
300,000 
45,000 

 
120,000 

 
N/A 
N/A 

หมายเหตุ: งบประมาณท่ีก าหนดไว้นี้เป็นการประมาณเบ้ืองต้น อาจมีการเปล่ียนแปลงตามท่ีได้รับการจัดสรรให้ด าเนินการ 

 



แผนการใช้ที่ดินต าบลบ้านนาเดิม อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

7-8 

ตารางที่ 7-2 สรุปกิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นในเขตการใช้ที่ดิน 

เขตการใช้ที่ดิน กิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น 
1. เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม 
  1.1เขตปลูกไม้ผล เนื้อที่ 1,172 ไร ่
  1.2เขตปลูกไม้ยืนต้น เนื้อที่ 33,694 ไร ่

 
1. การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย(GAP) (กรม
วิชาการเกษตร) 
2. จัดอบรมการถ่ายทอดความรู้เรื่องการป้องกันก าจัดศัตรูพืชและการจัดการโรค/แมลงศัตรูพืช 
(กรมวิชาการเกษตร) 
3. ส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบแปลงใหญ่ และจัดอบรมถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยี
ทางการเกษตร (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
4. กิจกรรมเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร /สนับสนุนปัจจัย /วัสดุอุปกรณ์การเรียนรู้ ในโครงการ
ส่งเสริมการท าสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ่ (การยางแห่งประเทศไทย (กยท.)) 
5. ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรแบบแปลงใหญ่ วิเคราะห์จัดท าแผนรายแปลงและจัดท าแผนธุรกิจ 

ปรับปรุงข้อมูลและติดตามผล และสนับสนุนเรื่องการถ่ายทอดความรู้ให้แก่เกษตรกร เน้นพัฒนา

คุณภาพ การตลาด และการบริหารจัดการกลุ่ม (กรมส่งเสริมการเกษตร) 

2. พื้นท่ีแหล่งน้ า  1. ระบบกระจายน้ าสนับสนุนพื้นท่ีเกษตร 2,000 ไร่ (กรมทรัพยากรน้ า) 
2. สนับสนุนเรื่อง การขุดลอกแหล่งน้ า คลองส่งน้ าและระบายน้ า (กรมชลประทาน) 
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ตาราง 7-3 เป้าหมายการด าเนินงานและงบประมาณโครงการน าร่อง ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี แผน 5 ปี (พ.ศ. 2565-2569) 

เขตการใช้ท่ีดิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

 1. การปรับปรุงบ ารุงดิน               
เขตพื้นที่เกษตรกรรม 1.1 การส่งเสริมการผลิต

และการใช้สารอินทรีย์ 
ราย 100 100 100 100 100 500 35,000 35,000 35,000 35,000 35,000 175,000 พด. 

 1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ด
พันธุ์พืชปุ๋ยสด 

ตัน 10 10 10 10 10 50 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 1,500,000 พด. 

 1.3 การส่งเสริมการปรับปรุง
บ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 

ไร่ 1,500 1,500 1,500 1,500 1,000 7,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 150,000 พด. 

 1.4 การพัฒนากลุ่ม
เกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลด
การใช้สารเคมีทาง
การเกษตร 

กลุ่ม 5 5 5 5 5 25 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 500,000 พด. 

 1.5 การส่งเสริมการปรับปรุง
บ ารุงพื้นที่ดินกรด 

แห่ง 1 1 1 1 1 5 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 1,500,000 พด. 

 1.6 โครงการส่งเสริม
การเกษตรแปลงใหญ่ 
(ยางพารา) 

แห่ง 1 1 1 1 1 5 45,000 45,000 45,000 45,000 45,000 225,000 พด. 

 2. การฟื้นฟแูละป้องกัน
การชะล้างพังทลายของดิน 

              

เขตพื้นที่เกษตรกรรม ,
พื้นที่แหล่งน้ า 

2.1 การปลูกหญ้าแฝกเพื่อ
การอนุรักษ์ดินและน้ า 

ไร่ 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 500,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 600,000 พด. 
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ตาราง 7-3 (ต่อ) 

เขตการใช้ท่ีดิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

 3 การบริหารจัดการน้ า               
เขตพื้นที่เกษตรกรรม 3.1 การพัฒนาแหล่งน้ า

ขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์
ดินและน้ า 

  1     N/A N/A N/A N/A N/A N/A พด. 

 3.2 การก่อสร้างระบบส่ง
น้ า 

  1     N/A N/A N/A N/A N/A N/A พด. 

หมายเหตุ: งบประมาณท่ีก าหนดไว้นี้เป็นการประมาณเบ้ืองต้น อาจมีการเปล่ียนแปลงตามท่ีได้รับการจัดสรรให้ด าเนินการ 
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แห่งชาติ.  2550.  การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง.  ไฟล์ข้อมูล. 

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุราษฎร์ธานี.  2563.  ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี พ.ศ. 2563.  ไฟล์ข้อมูล. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ .  2559.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง (พ.ศ. 2560-2564).  ไฟล์ข้อมูล. 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  2562.  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันที่ 25 
กรกฎาคม 2562.  ไฟล์ข้อมูล. 
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ภาคผนวกที่ 1 
นโยบายของรัฐในการอนุญาตให้ราษฎรอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนท่ีป่าไม้ 

 นโยบายของรัฐในกรณีนี้เป็นไปตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
 (1) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
 (2) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
 (3) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
 (4) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 
 
 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 (1) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 1 
   พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้มีการช่วยเหลือประชาชนท่ีท า
กินอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ตามบทบัญญัติมาตรา 64 ดังนี้ 
    มาตรา 64 ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ส ารวจการถือครองท่ีดินของ
ประชาชนท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวันนับแต่
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
    เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติท่ีมีการประกาศก าหนดมาก่อน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน
แห่งชาติโดยมิได้สิทธิในท่ีดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
    พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีไม่มีท่ีดินท า
กินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติ ภายใต้กรอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 
2541 เรื่อง การแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ หรือตามค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 
เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบาย
การปฏิบัติงานเป็นการช่ัวคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันท่ี 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 โดยต้อง
จัดให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะด าเนินการซึ่งจัดท าด้วยระบบภูมิสารสนเทศ หรือระบบอื่นซึ่งมี
ลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปี และ
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อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท า
กินภายใต้โครงการท่ีจะด าเนินการ หน้าท่ีของบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นท่ีด าเนินโครงการ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือท ากิน และการส้ินสุดการอยู่อาศัยหรือท ากิน และ
มาตรการในการก ากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการด าเนินโครงการ 
    ในกรณีบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินได้ครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือท าด้วย
ประการใดๆ ให้เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีไปจากเดิม เก็บหา น าออกไปท าด้วยประการ
ใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เ ส่ือมสภาพ ซึ่ง ไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิ โตรเลียม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระท าการอื่นใดอันส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือน าหรือปล่อยสัตว์ ในเขตพื้นท่ีโครงการตามพระ
ราชกฤษฎีกาท่ีตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระท าดังกล่าวเป็นไปเพื่อการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระ 
และได้ปฏิบัติติให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่
ต้องรับโทษ 

 (2) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 2 
   พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้ช่วยเหลือประชาชนท่ี
ท ากินอยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตามความในบทบัญญัติมาตรา 121 ดังนี้ 
    มาตรา 121 ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชส ารวจการถือครองท่ีดินของ
ประชาชนท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จ
ภายในสองร้อยส่ีสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
    เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าท่ีมี
การประกาศก าหนดมาก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดท าโครงการเกี่ ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าโดยมิได้ สิทธิในท่ีดินนั้นเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
    พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีไม่มีท่ีดินท า
กินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ภายใต้กรอบเวลาตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ หรือตามค าส่ังคณะ
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รักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุก
ท าลายทรัพยากร ป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการช่ัวคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันท่ี 17 
มิถุนายน พุทธศักราช 2557 โดยต้องจัดให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะด าเนินการแนบท้ายพระ
ราชกฤษฎีกาและมีระยะเวลาบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปี และอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินในชุมชนภายใต้โครงการท่ีจะ
ด าเนินการ หน้าท่ีของบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินในชุมชนในการอนุรักษ์  ฟื้นฟู ดูแลรักษาสัตว์ป่า
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นท่ีด าเนินโครงการ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือท ากิน และการส้ินสุดการอยู่อาศัยหรือท ากินและ
มาตรการในการก ากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการด าเนินโครงการ 
    ในกรณีบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินได้ครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระท า
ด้วยประการใดๆ ให้เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลง สภาพพื้นท่ีไปจากเดิม เก็บหา น าออกไป กระท าด้วย
ประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เส่ือมสภาพ ซึ่งสัตว์ป่า ไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระท าการอื่นใดอันส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
ระบบนิเวศน์ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ หรือน าหรือปล่อยสัตว์ในเขตพื้นท่ีโครงการตามพระราช
กฤษฎีกาท่ีตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระท าดังกล่าวเป็นไปเพื่อการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระ และ
ได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ 

 (3) มติคณะรัฐมนตรี เรื่องการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าไม้ วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ ตามมติคณะกรรมการนโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติ ดังนี้ 
   1. คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้พิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
แก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้แล้ว มีความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการพิสูจน์การครอบครองท่ีดินของราษฎร
ให้ใช้ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักร่วมกับหลักฐานอื่น และการก าหนดมาตรการการอยู่อาศัยในพื้นท่ีป่า
ไม้ไม่ให้ขยายพื้นท่ีเพิ่มเติม มติคณะกรรมการฯ โดยสรุปให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) 
พิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้  โดยเฉพาะมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 17 เมษายน 2540 วันท่ี 22 เมษายน 2540 และวันท่ี 29 เมษายน 2540 โดยให้ใช้
แนวทางมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 22 เมษายน 2540 เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาพื้นท่ีป่าไม้ในภาพรวมท้ัง
ประเทศเป็นฐานในการปรับปรุงและน าความเห็นของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติไป
ประกอบการพิจารณาด้วย 
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   2. คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้ประชุมเมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2541 เกี่ยวกับ
เรื่อง การแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ มีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยมี
มาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ 
   โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ เพื่อเป็นการสงวนคุ้มครองป้องกันพื้นท่ีป่าไม้ของชาติท่ีเหลืออยู่ไว้
ให้ได้ จึงก าหนดมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีป่าไม้ เป็น 2 ด้าน คือ 

   1. ด้านการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ 

    1.1 ป่าสงวนแห่งชาติ 
      1) พื้นท่ีป่าท่ีเหมาะสมต่อการเกษตร และพื้นท่ีป่าเพื่อเศรษฐกิจท่ีเส่ือมสภาพ
กรมป่าไม้ได้มอบพื้นท่ีดังกล่าวให้ ส.ป.ก.น าไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินตามนโยบายรัฐบาล เมื่อปี พ.ศ.
2536 แล้วดังนั้นเพื่อให้นโยบายการปฏิรูปท่ีดินของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผลจึงให้ด าเนินการดังนี้ 
       (1) ให้กรมป่าไม้ และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยแนวทางปฏิบัติใน
การกันพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติกลับคืนกรมป่าไม้ เมื่อวันท่ี 14 กันยายน 2538 โดยเร่งรัดด าเนินการให้
แล้วเสร็จ ทุกป่าโดยเร็ว 
       (2) พื้นท่ีท่ีไม่สมควรน าไปปฏิรูปท่ีดิน ให้กรมป่าไม้ด าเนินการตามหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบ และเพื่อเปิดโอกาสให้ราษฎรในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างเป็น
รูปธรรม ให้กรมป่าไม้พิจารณาตามความเหมาะสมจัดการพื้นท่ีท่ีมีสภาพป่าแปลงเล็ก แปลงน้อย ในพื้นท่ี
ราบและมิใช่เป็นพื้นท่ีท่ีควรสงวนรักษาไว้เพื่อคุ้มครองระบบนิเวศ และสภาพแปลงดังกล่าวจะต้องไม่ติด
กับป่าผืนใหญ่ โดยร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลท้องท่ีและ ส.ป.ก. กรณีนี้ให้พิจารณาจัดท าเป็นพื้นท่ี
ทดลองจัดการเป็นบางแห่งก่อน 
       (3) ให้ ส.ป.ก. น าผลการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงไปเร่งรัดก าหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดิน เมื่อมีเขตปฏิรูปท่ีดินแล้วให้ ส.ป.ก. เร่งรัดด าเนินการต่อไป และให้ก าหนดเป็นเงื่อนไขการใช้
ท่ีดิน ส.ป.ก. ให้ราษฎรปลูกไม้ผลและ/หรือไม้ยืนต้นอย่างน้อยร้อยละ 20 ของเนื้อท่ีท่ีได้รับ กรณีเป็น
ท่ีดินท่ีติดกับเขตป่าไม้จะต้องปลูกไม้ผลและ/หรือไม้ยืนต้นเป็นแนวกันชน และให้น าเอาวิธีการจัดรูป
แปลงท่ีดินให้มีขนาดเหมาะสมเพื่อใช้แก้ไขปัญหาเรื่องท่ีดินอยู่อาศัย/ท ากินของราษฎรในเขตป่าไม้ด้วย 
      2) พื้นท่ีป่าอนุรักษ์เพิ่มเติมตามผลการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
และท่ีดินป่าไม้ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 2535 ซึ่ง
ก าหนดไว้ว่าเมื่อด าเนินการในพื้นท่ีให้กรมป่าไม้ปรับแนวเขตได้ตามสภาพข้อเท็จจริงและความเหมาะสม
ในภูมิประเทศ ผลจากการปรับแนวเขตให้ด าเนินการ ดังนี้ 
       (1) บริเวณพื้นท่ีท่ีปรับออกเป็นพื้นท่ีป่าเพื่อเศรษฐกิจ หากมีราษฎรอยู่อาศัย/
ท ากิน ให้กรมป่าไม้พิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสม 
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       (2) พื้นท่ีท่ีผ่านการตรวจสอบและมีความเหมาะสมท่ีจะก าหนดไว้เป็นป่าเพื่อ
การอนุรักษ์ ให้กรมป่าไม้ก าหนดเป็นป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายตามความเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี ท้ังนี้ให้
กรมป่าไม้จัดท าแนวเขตท่ีชัดเจน และป้องกันดูแลคุ้มครองอย่างเข้มงวด ไม่ให้ราษฎรบุกรุกเข้าไปยึดถือ
ครอบครองอยู่อาศัยท ากิน หากมีการบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองให้ด าเนินการตามกฎหมายอย่าง
เฉียบขาด 

    1.2 ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า และป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1, ชั้นที่ 2 และเขตอนุรักษ์ป่า
ชายเลน) 
      เนื่องจากเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ได้ก าหนดขึ้น เพื่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ดิน น้ า 
พันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ท่ีมีคุณค่าหายาก เพื่อการป้องกันภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัยและการพังทลายของ
ดิน รวมตลอดถึงเพื่อประโยชน์ด้านการศึกษา วิจัย นันทนาการของประชาชนและความมั่นคงของชาติ 
ดังนี้ 
      1) ยืนยันนโยบายของรัฐท่ีจะไม่น าพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย และป่าอนุรักษ์
ตามมติคณะรัฐมนตรีไปด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
      2) ให้กรมป่าไม้ส ารวจพื้นท่ีท่ีมีการครอบครองให้ชัดเจน และขึ้นทะเบียนผู้
ครอบครอง เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
      3) ให้กรมป่าไม้ประสานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ตรวจสอบพิสูจน์การ 
ครอบครองท่ีดินของราษฎร โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร (หากไม่มีให้ใช้ภาพถ่าย
ดาวเทียม) ซึ่งถ่ายภาพพื้นท่ีนั้นไว้เป็นครั้งแรกหลังวันสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก 
ตรวจสอบร่องรอยการท าประโยชน์ต่อเนื่องมาก่อนวันสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมายครั้ง
แรก และต้องพิจารณาร่วมกับพยานหลักฐานอื่น ซึ่งแสดงว่าได้มีการครอบครองท าประโยชน์ต่อเนื่องมา
ก่อนวันสงวนหวงห้ามนั้นๆ ด้วย 
      4) กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบว่า ราษฎรอยู่อาศัย/ท ากินมาก่อน ให้กรมป่าไม้
จัดท าขอบเขตบริเวณท่ีอยู่อาศัย/ท ากินให้ชัดเจน ห้ามขยายพื้นท่ีเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และด าเนินการ
ตามกฎหมายเพื่อให้ราษฎรอยู่อาศัย/ท ากิน ตามความจ าเป็นเพื่อการครองชีพ แต่ถ้าเป็นพื้นท่ีล่อแหลม
คุกคามต่อระบบนิเวศ พื้นท่ีท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการคุ้มครองดูแลพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตาม
กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ให้พิจารณาด าเนินการช่วยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพื่อให้หาท่ี
อยู่อาศัย/ท ากินแห่งใหม่ หรือด าเนินการเคล่ือนย้ายราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยู่อาศัย/ท ากินใน
พื้นท่ีท่ีเหมาะสม โดยในพื้นท่ีรองรับให้มีการสนับสนุนด้านสาธารณูปโภคการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมท้ังพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้อง พื้นท่ีท่ีราษฎรได้เคล่ือนย้ายออกไปแล้ว ให้ท าการปลูกฟื้นฟูสภาพป่าต่อไป 
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      5) กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบว่า ราษฎรอยู่อาศัย/ท ากินหลังวันประกาศสงวน
หวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก ให้กรมป่าไม้พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
       (1) ให้เคล่ือนย้ายราษฎรออกจากพื้นท่ีป่าอนุรักษ์นั้น แล้วท าการปลูกป่าเพื่อ
ฟื้นฟูสภาพส่ิงแวดล้อมการเคล่ือนย้ายราษฎรออกจากพื้นท่ีให้เตรียมแผนการรองรับในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 
โดยสนับสนุนด้านสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาค
เกษตรกรรม รวมทั้งการพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
       (2) หากยังไม่สามารถเคล่ือนย้ายราษฎรออกจากพื้นท่ีได้ทันที ให้ด าเนินการ
ควบคุมขอบเขตพื้นท่ีมิให้ขยายเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และในระหว่างรอการเคล่ือนย้ายให้จัดระเบียบท่ีอยู่
อาศัย/ท ากินให้เพียงพอกับการด ารงชีพ 
      6) การด าเนินการตาม 4) และ 5) จะต้องก าหนดเงื่อนไขการใช้พื้นท่ีให้เป็นไป
ในรูปแบบของการอนุรักษ์ท่ียั่งยืน เพื่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือส่ิงแวดล้อม
น้อยท่ีสุด 
      7) ให้ทุกส่วนราชการท่ีด าเนินการพัฒนาพื้นท่ีสูง ท าการพัฒนาเฉพาะความ
ต้องการพื้นฐานในการด ารงชีพ 

    1.3 พื้นที่อื่นๆ ที่สงวนหรืออนุรักษ์ไว้เพื่อกิจการป่าไม้ 
      กรณีท่ีมีราษฎรร้องเรียนเสนอปัญหาให้จังหวัดด าเนินการต้ังคณะท างาน
ตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยให้มีท้ังฝ่ายราชการและราษฎรฝ่ายละเท่าๆ กัน การตรวจสอบข้อเท็จจริงให้
พิสูจน์การอยู่อาศัยครอบครองท าประโยชน์ในพื้นท่ีให้ชัดเจนว่ามีมาก่อนหรือไม่ ราษฎรเดือดร้อน
อย่างไร เคยได้รับการช่วยเหลือจากทางราชการมาแล้วหรือไม่ แล้วเสนอมาตรการหรือแนวทางแก้ไข
ปัญหาให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแต่ละพื้นท่ีท่ีเป็นปัญหา ท้ังนี้ ให้
หน่วยงานผู้รับผิดชอบให้ความเป็นธรรมกับราษฎรให้มากท่ีสุด 

   2. ด้านการป้องกันพื้นที่ป่าไม้ และอื่น ๆ 
    2.1 ถ้ามีการกระท าการใดๆ อันเป็นการบุกรุกพื้นท่ีป่าใหม่และ/หรือขยายพื้นท่ีอยู่
อาศัย/ท ากินเพิ่มเติม หรือเป็นการท าลาย หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและ/หรือส่ิงแวดล้อม 
ให้ด าเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพื่อป้องกันมิให้มีการยึดถือครอบครองพื้นท่ี ให้ผู้มีอ านาจ
หน้าท่ีส่ังให้ผู้กระท าผิดออกจากพื้นท่ี ท าลาย รื้อถอน และ/หรือด าเนินการอื่นๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    2.2 ให้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติก ากับดูแลให้หน่วยงานหรือ
คณะกรรมการต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ประสานการ
ปฏิบัติกันอย่างสอดคล้องและมีเอกภาพ เพื่อความมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลในการป้องกันรักษา
ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 
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    2.3 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจัดให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่น เช่น อบต.หรือสภาต าบล และชุมชนเข้ามาร่วมดูแลรักษาสภาพป่าไม้มิให้มีการบุกรุก 
ท าลาย หรือกระท าการใดอันเป็นการกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและ/หรือส่ิงแวดล้อม 
    2.4 ให้กรมป่าไม้ด าเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ระดับพื้นท่ี 
ซึ่งประกอบด้วย แผนงาน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการป้องกันพื้นท่ี 2) ด้านการควบคุมพื้นท่ี 3) ด้านการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ 4) ด้านการติดตาม ประเมินผลและระบบข้อมูล โดยให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการจัดการฯ อันจะท าให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้เป็นไปอย่างเป็นระบบ ยั่งยืน และเกิดความชัดเจนในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
    2.5 ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบในพื้นท่ีป่าไม้ ให้แล้วเสร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
    2.6 ให้ส านักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผ่นดินให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องด าเนินกิจกรรมตามนโยบาย มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาในแต่ละประเภทพื้นท่ี รวมถึง
การด าเนินการแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ในระดับพื้นท่ีตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
โดยให้เสนอขอต้ังงบประมาณเป็นปีๆ ไป 

 (4) มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง พ้ืนท่ีเป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่
อาศัยและ ท ากินในพ้ืนท่ีป่าไม้ (ทุกประเภท) 
   คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 ลงมติว่า 
   1. เห็นชอบในหลักการตามกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเสนอและให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมท้ังข้อสังเกตของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไป
พิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย ท้ังนี้ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องด าเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
   2. ในการด าเนินการตามกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท ากินในพื้นท่ีป่าไม้ 
(ทุกประเภท) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเร่งด าเนินการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้แก่ประชาชนท่ัวไป ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
และเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้องให้ชัดเจน ถูกต้อง ตรงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจตนารมณ์ หลักเกณฑ์ และ
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เงื่อนไขในการจัดสรรท่ีดินของแต่ละกลุ่มพื้นท่ี รวมท้ังการปฏิบัติตามข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและสิทธิ
ของผู้ได้รับจัดสรรท่ีดิน เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งและข้อพิพาทในภายหลัง 
   3. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณา
ก าหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขการบุกรุกพื้นท่ีป่าให้ชัดเจนและด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจังเพื่อไม่ให้มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพิ่มเติมอีก 
 

พื้นที่เป้าหมาย กรอบมาตรการแก้ไขปัญหา 
กลุ่มท่ี 1  
ชุมชนในเขตป่าสงวนแหง่ชาติที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ า 
ชั้นที่ 3,4 และ 5 
ก่อน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 

อนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล (คทช.) 

กลุ่มท่ี 2 
ชุมชนในเขตป่าสงวนแหง่ชาติที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ า 
ชั้นที่ 3,4 และ 5 
หลัง มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557 
ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2557 

อนุญาตให้อยู่อาศัยและท ากินแบบแปลงรวม โดยออกแบบการใช้พื้นที่ร่วมกัน
ระหว่างชุมชน และหน่วยงานรัฐ โดยชุมชนต้องดูแลรักษาและใช้ประโยชน์พื้นที่
ในลักษณะที่เก้ือกูลต่อการอนุรักษ์ ตามที่ก าหนดร่วมกัน 

กลุ่มท่ี 3 
ชุมชนในเขตป่าสงวนแหง่ชาติที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ า 
ชั้นที่ 1 และ 2 
- ก่อน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 
- หลัง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541และต้องปฏิบัติตามค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่66/2557 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 
2557 

1.จัดระเบียบการใช้ที่ดินท ากิน และรับรองการอยู่อาศัยท ากินในลักษณะแปลง
รวม 
2.ก ากับควบคุมจัดการการใช้ที่ดินและป่าไม้ภายใต้การอนุรักษ์และพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน ห้ามบุกรุกขยายพื้นที่ 
3.ฟื้นฟูสภาพป่าในรูปแบบการมีส่วนร่วม ส่งเสริมราษฎรปลูกป่า 3 อย่าง 
4.ใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมลดการชะล้าง
พังทลาย 
วางแผนร่วมกับราษฎรและกรรมการหมู่บ้าน ประชาคม/ออกแบบ/คัดเลือกพันธุ์
ไม้ตามแนวพระราชด าริปลูกป่า 3 อย่าง เพื่อฟื้นฟูสภาพป่าโดยกรมป่าไม้จัดหา
พันธุ์ไม้และให้ราษฎรเป็นผู้ดูแลต้นไม้ที่ปลูกและราษฎรใช้ประโยชน์ที่ดินใน
ระหว่างแถวของต้นไม้ได้ โดยราษฎรจะได้รับประโยชน์ที่ดินในระหว่างแถวของ
ต้นไม้ได้ โดยราษฎรจะได้รับประโยชน์จากการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากไม้ที่ปลูกและ
พืชพื้นล่างด้วย 

กลุ่มท่ื 4 
ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ 
- ก่อน มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 
- หลัง มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์ 
 1.หลักการจัดการพื้นที่ เพื่อให้คงเจตนารมณ์ของการก าหนดกฎหมายเก่ียวกับ
พื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ ชุมชนที่จะได้รับการพิจารณาต้องเป็นชุมชนที่อาศัยอยู่
เดิม ไม่มีการจัดที่ดินให้แก่บุคคลภายนอกพื้นที่มีการก าหนดขอบเขตพื้นที่ท ากินที่
เป็นที่ยอมรับร่วมกัน และเป็นการให้สิทธิท ากินมิให้เอกสารสิทธ ิ
 2. แนวทางการจัดการพื้นที่ประกอบด้วย 2 ขั้นตอนหลัก คือ การส ารวจการ
ครอบครองที่ดิน และการบริหารจัดการพื้นที่ เพื่อให้ได้ข้อตกลงแนวเขตบริหาร
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เพื่อการอนุรักษ์ ที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายในรูปแบบของการประชาคมของ
ชุมชน โดยมีคณะกรรมการ/คณะท างาน ที่แต่งต้ังโดยผู้ว่าราชการจังหวัด 
ด าเนินการ 2 ระดับ คือ 
2.1 คณะท างานส ารวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที่ เพื่อร่วมกับชุมชนในการ
ส ารวจและบริหารจัดการพื้นที่ร่วมกัน 
2.2 คณะกรรมการพิจารณาผลการส ารวจการครอบครองที่ดินระดับนักบริหาร
พื้นที่อนุรักษ์ หรือส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขาเพื่อตรวจสอบผลการด าเนินการ
และแก้ไขปัญหาจากผลการด าเนินงานของคณะท างานฯ ระดับพื้นที่ โดยน าผล
การส ารวจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และการตรวจสอบ
ผู้ครอบครองที่เป็นผู้ยากไร้ ผู้ที่มีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่ดินท ากิน ซึ่งได้อาศัยอยู่ใน
พื้นที่เดิมน้ันๆ ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 66/2547 มาตรวจสอบ
ร่วมกับราษฎร เพื่อจัดระเบียบการครอบครองที่ดิน และก าหนดให้เป็นเขตบริหาร
เพื่อการอนุรักษ์ 
3.การด าเนินการดังกล่าวเป็นการเตรียมความพร้อมของชุมชนในการพิจารณา
อนุญาต เมื่อร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติพ.ศ. …. และร่างพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.…. ได้รับการพิจารณาเห็นชอบและมีผลใช้บงัคับ
แล้ว โดยสามารถน าแนวเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ์ มาจัดท าเป็นโครงการ/
แผนงานเพื่อน าเสนอขออนุญาตใช้พื้นที่ได้ตามกฎหมายต่อไป 

กลุ่มท่ี 5 
ชุมชนในพื้นที่ป่าชายเลน 
-พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และพื้นที่เกษตรกรรม 
- พื้นที่เมืองและสิ่งก่อสร้างถาวร 

1. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
1.1ด าเนินการจัดท าเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลน พร้อมทั้งกับพื้นที่ดิน
ส่วนที่อยู่ห่างจากทะเลไม่น้อยกว่า 100 เมตร และพื้นที่ที่อยู่ห่างจากริมคลองไม่
น้อยกว่า 20 เมตร เพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลน 
1.2ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับป่าชายเลน โดยให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ด าเนินการก าหนดอัตราและเรียกเก็บค่าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนใน
กรณีต่างๆ  
1.3 เสนอและรับฟังข้อคิดเห็นของคณะอนุกรรมการบูรณาการด้านบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าชายเลนและป่าชายหาด 
2. คณะท างานส ารวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที่ 
2.1 จัดประชุมชี้แจงราษฎรในพื้นที่เป้าหมายให้ทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ และ
แนวทางการด าเนินงานให้มีความถูกต้องตรงกันก่อนจะมีการด าเนินการขั้นตอน
ต่อไป 
2.2 ส ารวจ ตรวจสอบและจัดท าแผนผัง การใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง 
2.3 จัดท าขอบเขต แผนผงั บริเวณที่ยังคงสภาพเป็นป่าชายเลน 
3. คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่ป่าชายเลนที่มีการครอบครองท าประโยชน์ 
3.1 จัดท าแผนบริหารจัดการและโครงการเพื่อการอนุญาต 
3.2 รับฟังความคิดเห็นของคณะอนุกรรมการบูรณาการด้านบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าชายเลนและป่าชายหาดและน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายและ
แผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
3.3 น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบและยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี 
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3.4 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด าเนินการอนุญาตตามแผนบริหารจัดการ
พื้นที่และหลักเกณฑ์ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการบูรณาการด้าน
บริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน และป่าชายหาด และคณะกรรมการนโยบาย
และแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
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รูปผนวกท่ี 1-1 นโยบายของรัฐในการอนุญาตให้ราษฎรอยู่อาศัยและท ากินในพืน้ที่ป่าไม้ 

 

พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 

มต ิครม. 26 พ.ย. 2561 

พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2562 

พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครอง

สัตว์ป่า พ.ศ. 2562 

มาตรา 16 ทวิ 
ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และ 2 

ป่าอนุรักษ์ตามมติ ครม. 

สิทธิท ากิน 1. อยู่มาก่อน 30 มิ.ย. 2541 

จัดเป็นแปลงรวม 

2. อยู่หลัง 30 มิ.ย. 2541 
จัดเป็นแปลงรวม ตามค าสั่ง 
คสช. ท่ี 66/2557  
ลว. 17 มิ.ย. 2557 

1. ส ารวจการครอบครอง
ที่ดิน และการบริหารจัดการ
พื้นที่ในลักษณะรูปแบบของ
ประชาคม 

2. ยึดเวลา คือ วันที่ 30 มิ.ย. 
2541 เป็นเกณฑ์ในการ
ก าหนดขอบเขตที่ดินท ากิน 

ยึดเวลา 30 มิ.ย. 2541 
เป็นเกณฑ์แก่ผู้ที่อยู่อาศัย
และท ากินในเขตอุทยาน
แห่งชาติมาก่อนวันดังกล่าว 
ให้อยู่อาศัย 20 ป ีโดย
ไม่ให้เอกสารสิทธ์ิ 

ยึดเวลา 30 มิ.ย. 2541 
เป็นเกณฑ์แก่ผู้ที่อยู่
อาศัยและท ากินในเขต
รักษาพันธ์ุสัตว์ป่ามา
ก่อนวันดังกล่าวให้อยู่
อาศัย 20 ปี โดยไม่ให้
เอกสารสิทธ์ิ 

มาตรา 64 มาตรา 121 

วันที ่10 และ 17มี.ค. 2535 
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ภาคผนวกที่ 2 
ทางเลือกในการลดพื้นทีป่ลูกยางพารา 

 สืบเนื่องจากยางพารามีราคาตกต่ าจึงได้เสนอทางเลือกในการปลูกพืชอื่นมาปลูกทดแทนยางพารา  
โดยมีพืชท่ีจะทดแทน รวม 6 ชนิด คือ 
 1. ไม้โตเร็ว 
 2. ไม้ไผ่ 
 3. โกโก้ 
 4. กาแฟ 
 5. สมุนไพร 
 6. ผักอินทรีย์ 
 โดยมีรายละเอียดของไม้โตเร็วและไม้ไผ่ ดังนี้ 

 1. ไม้โตเร็ว 
  หลังจากมีการยกเลิกสัมปทานป่าไม้ ในปี พ.ศ. 2532 แล้ว ประเทศไทยได้มีการน าเข้าไม้ท่อน 
ไม้แปรรูปจากต่างประเทศมีมูลค่าสูงมาก ในปี 2561 ได้มีการน าเข้าไม้มีมูลค่า 18,039.79 ล้านบาท 
  ความเป็นได้ท่ีจะน าไม้โตเร็วมาปลูกทดแทนยางพารามีหลักการและเหตุผลดังต่อไปนี้ 
  เมื่อเดือนมิถุนายน 2560 คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้ลงนามความร่วมมือ
กับบริษัท JCS แห่งประเทศญี่ปุ่น เพื่อวิจัยและหานวัตกรรมการจัดการวัตถุดิบเช้ือเพลิงพลังงานจาก 
ไม้โตเร็วส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวลในประเทศญี่ปุ่นในระยะยาวโดยมุ่งเน้น “การผลิตไม้โตเร็วเพื่อ
พลังงาน” และการจัดการสวนยางพาราแบบผสมผสาน ท้ังนี้ต้องเป็นไปตามระบบมาตรฐานการจัดการ
อย่างยั่งยืนโดยยึดแนวทางของ Forest Stewardship Council (FSC) 
  ความต้องการท่ีก าหนดไว้ในการลงนามความร่วมมือครั้งนี้ คือ “เช้ือเพลิงก้อนพลังงานอัดเม็ด
หรือ Wood Pellet” เพื่อใช้ในโรงไฟฟ้าชีวมวล จ านวน 20 โรง แต่ละโรงมีก าลังผลิตไฟฟ้าขนาด 50 
MW ท่ีต้องใช้ Wood Pellet จากประเทศไทยไม่น้อยกว่าปีละ 5 ล้านตัน 
  (www.facebook.com/Kasetsart University/posts/10155493455447451) 
  ท้ังนี้ ได้ปรากฏในส่ือส่ิงพิมพ์ว่าได้มีการจัดต้ังโรงงานแห่งแรกในประเทศไทย คือ ท่ีจังหวัด
พังงา มีก าลังผลิตประมาณ 700 ตันต่อวัน คาดว่า โรงงานนี้จะผลิตได้ประมาณ 250,000 ตันต่อปี และ
ส่งออกได้ในปี พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ยังมีบริษัทอื่นๆ อีกหลายบริษัทท่ีก าลังด าเนินการก่อสร้างโรงงาน 
เช่น บริษัทกัลฟ์ เอเนอยี่ ได้ก่อสร้างโรงงาน Wood Pellet จ านวน 3 โรง ท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี กระบี่ 
และชลบุรี 
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  (www.ntbdays.com/kaset/2651) 
  กรณีของการยางแห่งประเทศไทยนั้น ได้ร่วมมือกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ลงนาม
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือโครงการจัดหาวัตถุดิบจากเศษไม้ยางพาราและส่งเสริมการปลูกไม้โตเร็วเพื่อ
ใช้เป็นเช้ือเพลิงโรงไฟฟ้าชีวมวลของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยสนับสนุนให้เกษตรกรปลูก
ไม้โตเร็ว 5 ชนิด ได้แก่ กระถินณรงค์ กระถินเทพา กระถินยักษ์ สนประดิพัทธ์ และยูคาลิปตัส ควบคู่ไป
กับการท าสวนยาง 
  ท้ังนี้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตได้ให้ข้อมูลว่า ภาครัฐมีนโยบายปรับเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนให้สูงขึ้นประกอบกับการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ซึ่งตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว พ.ศ. 2558-2579 (Thailand Integrated Energy Blueprint: 
TIEB) นั้น ได้ก าหนดให้มีการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยใช้เช้ือเพลิงชีวมวลจากพื้นท่ีท่ีมี
ศักยภาพ 
  ส่วนการยางแห่งประเทศไทยนั้น ได้ให้ข้อมูลว่า “โรงไฟฟ้าชีวมวล นอกจากจะเป็นพลังงาน
ทดแทนแล้วยังเป็นอีกทางเลือกหนึ่งท่ีจะช่วยเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกรชาวสวนยาง และครอบครัว 
เพราะปัจจุบันตลาดมีความต้องการใช้ไม้ยางพารา และไม้ชนิดอื่นๆ สูงมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
อุตสาหกรรมพลังงานการปลูกไม้โตเร็วนั้นไม่ยาก สามารถปลูกได้พร้อมๆ กับการปลูกยางพารา และ
สามารถตัดขายได้ในช่วงระหว่างรอการเปิดกรีด” (กทย. และ กฟผ. 2560: 1-2) 
  ต่อมาเมื่อวันท่ี 5 มกราคม 2561 ได้มีการสัมมนาเรื่อง “อุตสาหกรรมไม้เศรษฐกิจ ขับเคล่ือน
ประเทศไทย 4.0 สู่การพัฒนาท่ียั่งยืน” ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์และแผนงานการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร พ.ศ. 2561-2579 ประกอบด้วย 
7 ยุทธศาสตร์ 21 แผนงาน และ 67 โครงการ สรุปได้ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ
มุ่งเน้นการปรับปรุงกฎหมาย บังคับปลูกพื้นท่ี ส.ป.ก. พัฒนาหลักเกณฑ์รับเกษตรกร 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การจัดเตรียมพื้นท่ีรองรับการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ เน้นเตรียมพื้นท่ีปลูก 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนามาตรการทางการคลัง การเงิน และระบบตลาด เพื่อสร้างแรงจูงใจ 
เน้นลดหย่อนภาษี กองทุนไม้เศรษฐกิจ สินเช่ือดอกเบี้ยต่ า บทบาทภาคเอกชนส่งเสริมปลูก 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร และผู้ประกอบการไม้เศรษฐกิจ เน้นการ
รวมกลุ่มเกษตรกร ต้นแบบเกษตรกร ถ่ายทอดเทคโนโลยี ผลักดันไม้เศรษฐกิจสู่อาชีพ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยี และนวัตกรรมไม้เศรษฐกิจ เน้นการวิจัยพัฒนา
พันธุ์ไม้ การจัดการสวนไม้ การใช้ประโยชน์ไม้ ภาคีระหว่างประเทศ สวนยางพารา ไม้เศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารงานเพื่อส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ เน้นการ
พัฒนาบุคลากรด้านส่งเสริม อาชีพนักส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ พัฒนาระบบการให้บริการ ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพัฒนาระบบการรับรองป่าไม้ เน้นการพัฒนาระบบการรับรองป่าไม้ เตรียม
ความพร้อมองค์กรรับรอง อบรมเกษตรกร ผู้ประกอบการ เพื่อรับการตรวจรับรอง 
 ท้ังนี้ได้มีการระบุว่ามูลค่าทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไม้มีมูลค่ามากกว่า 3 แสนล้านบาท 
 (www.facebook.com/greennewsagency/posts/1822782574461738) 
 
 เมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2561 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเรื่อง “การขับเคล่ือนโครงการชุมชนไม้มีค่า” 
โดยมีสาระส าคัญ คือ 
 1. เป้าหมายการขับเคล่ือนโครงการชุมชนไม้มีค่าร่วมกัน ดังนี้ 
  1.1) เกิดชุมชนไม้มีค่า 20,000 ชุมชน ใน 10 ปี มีประชากร 2,600,000 ครัวเรือน โดยปลูก
ครัวเรือนละ 400 ต้น มีจ านวนต้นไม้ 1,040 ล้านต้น จะได้พื้นท่ีป่าเพิ่มขึ้น 26 ล้านไร่ ซึ่งจะเกิดมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ 1,040,000 ล้านบาท 
  1.2) มีร่างกฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการชุมชนไม้มีค่าเพื่อ
น าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ 
 2. วัตถุประสงค์ 
  2.1) สร้างอาชีพท่ียั่งยืน มั่นคง ด้วยการท าชุมชนไม้มีค่าบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ 
  2.2) เพิ่มพื้นท่ีปลูกต้นไม้อย่างหลากหลายในพื้นท่ีต่างๆ เช่น ในสวนยางพารา ในสวนปาล์ม 
ในสวนผลไม้ และบ้านเรือน ในหัวไร่ปลายนา และในพื้นท่ีว่าง เป็นต้น 
  2.3) จัดท าร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ประชาชนปลูกไม้มีค่าในท่ีดินกรรมสิทธิ์ หรือท่ีดินท่ี
มีสิทธิ์ในการใช้ประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมาย 
 3. การด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ 
  3.1) ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ ขับเคล่ือนโครงการชุมชนไม้มีค่าโดยน าองค์
ความรู้ด้านการวิจัยและนวัตกรรมท่ีมีอยู่ พร้อมท้ังให้มีการท าวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปรับปรุงพันธุ์ไม้ 
มีค่าให้มีลักษณะเฉพาะท่ีสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมเรื่อต่างๆ 
  3.2) กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด าเนินการจัดท า ปรับปรุง 
แก้ไข และบริการวิชาการเรื่อง พระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการปลูกและ
การตัดไม้ รวมท้ังสนับสนุนการคัดเลือก เพาะพันธุ์ไม้ และการขยายพันธุ์ไม้มีค่า รวมท้ังการเพาะเล้ียง
เนื้อเยื่อ 
  3.3) ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ด าเนินการเรื่อง ความหลากหลายทางพันธุกรรม การด าเนินการขับเคล่ือนโครงการ
ชุมชนไม้มีค่า รวมท้ังจัดท าเกณฑ์มาตรฐานการประเมินมูลค่าไม้ โดยพัฒนาจากโครงการท่ีด าเนินการอยู่เดิม 
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  3.4) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ด าเนินการจัดท ารายละเอียดเกณฑ์
มาตรฐานการประเมินมูลค่าไม้ และเรื่องการใช้ต้นไม้เป็นหลักประกัน รวมท้ังให้สินเช่ือในการจัดท าโรง
เพาะช าแก่เกษตรกร 
  3.5) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ด าเนินการวางแผนและวิจัยเรื่องต้นไม้ท่ีควรปลูกในแต่ละ
พื้นท่ี และร่วมจัดท าเกณฑ์มาตรฐานการประเมินมูลค่าไม้ 
  3.6) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ด าเนินการเรื่อง กฎกระทรวงรองรับ “ไม้ยืนต้น
ท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ”เป็นหลักประกันทางธุรกิจพร้อมผลักดันกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมให้
ประชาชนปลูกไม้ยืนต้นมูลค่าสูงในท่ีดินกรรมสิทธิ์เพื่อการออมและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
  3.7) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ด าเนินการส่งเสริม กระตุ้น และปลูกจิตส านึกให้ ประชาชน/ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน และการมีส่วนร่วม
ในการดูแลทรัพยากรท้องถิ่น เพื่อเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
  3.8) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ด าเนินการเสนอแนะนโยบายด้าน
เศรษฐกิจให้เจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจอย่างท่ัวถึง และมีศักยภาพในการแข่งขัน 
  3.9) สมาคมธนาคารไทย ด าเนินการเรื่อง ความเหมาะสมของการน า “ไม้ยืนต้นท่ีมีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ” เป็นหลักประกันทางธุรกิจกับธนาคาร 
  3.10) สมาคมธุรกิจไม้ สนับสนุนเรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการรับซื้อไม้แปรรูป 
  3.11) องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด าเนินการ
เรื่อง การตลาดและส่งออกไม้แปรรูป และร่วมจัดท าเกณฑ์มาตรฐานการประเมินมูลค่าไม้ 
  3.12) กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนดและก ากับดูแลมาตรฐาน
กระบวนการปลูกไม้มีค่า และพัฒนาระบบตรวจสอบพันธุ์ไม้ 
  3.13) กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การปรับปรุงและพัฒนาพื้นท่ีและการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน การจัดการท่ีดินเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและลดต้นทุนการปลูก ศึกษา วิเคราะห์และจัดท า 
ส ามะโนท่ีดิน เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนการใช้ท่ีดิน 
  3.14) กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและ
เครือข่ายชุมชนให้มีความพร้อมในการเพาะปลูก ให้ค าปรึกษาในการดูแลรักษาต้นไม้ พร้อมท้ังศึกษา 
วิจัย และจดธนบัตรต้นไม้ 
  3.15) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ด าเนินการน ามาตรฐานการจัดการสวนป่าไม้
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน (มอก.14061) และมาตรฐานห่วงโซ่การควบคุมผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ (มอก.2861) 
ซึ่งเป็นมาตรฐานชาติประกาศโดยกระทรวงอุตสาหกรรม เข้าเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล PEFC 
(Program for the Endorsement of Forest Certification) เพื่อขยายการเข้าถึงตลาดการค้าไม้และ
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ผลิตภัณฑ์จากไม้สู่ต่างประเทศ ซึ่งในการรับรองดังกล่าวนี้ยังครอบคลุมไปถึงการรับรองการจัดการสวน
ป่าไม้เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนแบบกลุ่ม อันจะช่วยเพิ่มศักยภาพ ให้แก่ เกษตรกรรายย่อยในโครงการชุมชน
ไม้มีค่าได้เข้าสู่การส่งออกไม้ได้อีกทางด้วย 
 
 เพื่อรองรับการด าเนินงานตามมติดังกล่าว ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอน 50ก ลงวันท่ี 16 เมษายน 2562 โดยมีบทบัญญัติมาตรา 4 
บัญญัติไว้ ดังนี้ 
 มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 106/2557 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 
 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 7 ไม้ชนิดใดที่ขึ้นในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด ให้ก าหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา ส าหรับไม้ทุกชนิดที่ขึ้นในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินไม่เป็นไม้หวงห้าม หรือไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ท าประโยชน์ตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ให้ถือว่าไม่เป็นไม้หวงห้าม” 

 การลงทุนปลูกสร้างสวนป่า 
 ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ได้ให้ข้อมูล การลงทุนและผลตอบแทนการ
ปลูกสวนป่า 
 (กรมป่าไม้, http://forestinfo.forest.go.th/pfd/km2-1.aspx#km21_5) 
 การลงทุนในการปลูกสวนป่าท้ังของภาครัฐและเอกชนมีค่าใช้จ่ายท่ีแตกต่างกัน ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับวิธี
ปฏิบัติ การบ ารุงดูแลรักษา สภาพและขนาดของพื้นท่ี ค่าจ้างแรงงานในแต่ละท้องถิ่น โดยมีค่าใช้จ่าย
เฉล่ียประมาณ 5,000-30,000 บาทต่อไร่ เป็นค่าใช้จ่ายในการส ารวจรังวัดพื้นท่ี ค่าเตรียมพื้นท่ี ค่าหลัก 
ค่าปักหลัก ค่ากล้าไม้ ค่าปลูกและปลูกซ่อม ค่าก าจัดวัชพืช ค่าปุ๋ย ค่าใส่ปุ๋ย ค่าป้องกันไฟ ค่าไถพรวน  
ค่าตัดฟัน ค่าลิดกิ่ง และค่าขนส่ง เป็นต้น ซึ่งค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วง 1-3 ปีแรก หลังจากนั้น
ค่าใช้จ่ายจะน้อยลง และการบ ารุงดูแลรักษาก็จะน้อยลงด้วย ซึ่งสามารถปล่อยให้ต้นไม้เติบโตตาม
ธรรมชาติได้ ในด้านผลตอบแทนท่ีได้รับจากการลงทุน ได้แก่ รายได้จากการท าไม้ออก และรายได้จาก
การจ าหน่ายไม้ท่ีตัดขาย ระยะการลงทุนและผลตอบแทนของการปลูกสัก ยูคาลิปตัส และกระถินเทพา 
ท่ีรอบตัดฟันต่างๆ ดังแสดงในตารางผนวกท่ี 2-1 
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ตารางผนวกที่ 2-1 การลงทุนและผลตอบแทนการปลูกสัก ยูคาลิปตัส และกระถินเทพา 

ชนิดไม้ 
รอบตัดฟัน 

(ปี) 
ระยะปลูก 

(เมตรxเมตร) 
ต้น/ไร่ 

การลงทุน 
(บาท/ไร่) 

รายได้ 
(บาท/ไร่) 

ผลตอบแทน 
สุทธิ 

(บาท/ไร่) 
สัก 15 3x3 178 11,125 182,697 171,572 
 30 2x4 200 29,100 1,293,502 1,264,402 
ยูคาลิปตัส 5 2x2 400 8,027 16,296 8,269 
  2x3 266 7,541.88 16,236 8,694.52 
  3x3 178 7,375.84 16,932 9,556.16 
กระถินเทพา 5 2x3 266 7,389 12,060 4,671 
  1x4 400 7,937 12,330 4,393 
 8 2x2 400 10,192 17,208 7,016 
  2x3 266 10,337 19,431 9,094 
  2x4 200 12,949 29,673 16,725 

 

 2. การปลูกไผ่ 
  การลงทุนและผลตอบแทนการปลูกไผ่เล้ียงเพื่อผลิตหน่อและล า มีรอบตัดฟัน 12 ปี ระยะ
ปลูก 4x5 เมตร (80 กอต่อไร่) ได้มีการศึกษาค่าใช้จ่ายในการลงทุนปลูกไผ่เล้ียงพบมีการบ ารุงดูแลให้น้ า 
ใส่ปุ๋ย การตัดแต่งกิ่งและล า ซึ่งค่าใช้จ่ายของผู้ปลูกไผ่มีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับการผลิตหน่อหรือล า 
ขนาดของพื้นท่ี การจัดการและแรงงาน การปลูกในพื้นท่ีขนาดเล็ก 1-3 ไร่ ถ้าผู้ปลูกสามารถด าเนินการได้
ภายในครอบครัวสามารถท าให้ต้นทุนลดน้อยลง ส าหรับพื้นท่ีขนาดกลางค่าใช้จ่ายจะสูงขึ้น เนื่องจาก
ต้องจ้างแรงงานในการด าเนินงาน ส าหรับกล้าไผ่ผู้ปลูกควรเริ่มปลูกจ านวนน้อยก่อนแล้วค่อยขยายพันธุ์
จากพื้นท่ีของตนเอง จะช่วยให้ประหยัดค่าใช้จ่ายในการลงทุน 
  การประเมินรายได้จากการปลูกไผ่เล้ียงเพื่อผลิตหน่อและล า โดยท่ัวไปไผ่เล้ียงผลผลิตหน่อ
และล า โดยท่ัวไปไผ่เล้ียงผลผลิตหน่อไผ่ ต้ังแต่ 50–300 กิโลกรัมต่อไร่ต่อเดือน ขึ้นอยู่ชนิด พื้นท่ี การให้น้ า 
ซึ่งหน่อไผ่จะมีราคาต้ังแต่ 5-20 บาทต่อกิโลกรัม โดยในช่วงฤดูฝนราคาหน่อไผ่จะตกต่ า อย่างไรก็ตาม 
การปลูกไผ่เพื่อการผลิตหน่อต้องมีการจัดการแต่งกอตัดล าแก่ออก ปริมาณการตัดล าขึ้นกับขนาดกอและ
อายุ ต้ังแต่ 3-10 ล าต่อกอ ราคาล าต้ังแต่ 1-25 บาท ขึ้นอยู่กับขนาดของล า การประเมินรายได้จากการ
ปลูกไผ่เล้ียงเพื่อผลิตล าและหน่อในตารางผนวกท่ี 2-2 
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  จากการปลูกไผ่เล้ียงจะเริ่มให้ผลผลิตหน่อตั้งแต่ปีท่ี 2 และผลผลิตล าต้ังแต่ปีท่ี 3 จนกระท่ังถึง
ปีท่ี 12 รวมรายได้จากการขายล าและหน่อท้ังส้ิน 239,200 บาทต่อไร่ ซึ่งมีค่าใช้จ่ายในการปลูกและดูแล
รักษา ได้แก่ ค่าเตรียมพื้นท่ี ค่ากิ่งพันธุ์ (กล้าไม้) ค่าจ้างปลูก ค่าใส่ปุ๋ย ก าจัดวัชพืช ป้องกันไฟ ระบบน้ า
และการให้น้ า ค่าเก็บเกี่ยวผลผลิต และค่าใช้จ่ายอื่นๆ รวมท้ังส้ิน 115,160 บาทต่อไร่ เมื่อหักค่าใช้จ่าย
แล้วจะคงเหลือก าไร 124,040 บาทต่อไร่ต่อ 1รอบตัดฟัน รายละเอียดปรากฏในตารางผนวกท่ี 2-3 
 

ตารางผนวกที่ 2-2 การลงทุนและผลตอบแทนของการปลูกไผ่เลี้ยง 

ชนิดไม้ 
รอบตัดฟัน 

(ปี) 
ระยะปลูก 

(เมตรxเมตร) 
ต้น/ไร่ 

การลงทุน 
(บาท/ไร่) 

รายได้ 
(บาท/ไร่) 

ผลตอบแทนสุทธ ิ
(บาท/ไร่) 

ไผ่เล้ียง 12 4X5 80 115,160 239,200 124,040 
 

ตารางผนวกที่ 2-3 การประเมินรายได้จากการปลูกไผ่เลี้ยงเพื่อผลผลิตล าและหน่อ 

ปีที่ 
ผลผลิตและรายได้ล า ผลผลิตและรายได้หน่อ 

ผลผลิตล า ราคาล า 
(บาทต่อป)ี 

รายได้ล า 
(บาทต่อป)ี 

ผลผลิตหน่อ 
(กก./ปี) 

รายได้ 
(บาทต่อไร) ล า/กอ/ป ี ล า/ไร่/ปี 

1 - - - - - - 
2 - - - - 480 5,280 
3 2 160 6 960 720 7,920 
4 3 240 7 1,680 960 10,560 
5 4 320 8 2,560 1,200 13,200 
6 5 400 9 3,600 1,440 15,840 
7 6 480 10 4,800 1,680 18,480 
8 6 480 11 5,280 1,920 21,120 
9 7 560 12 6,720 2,160 23,760 
10 7 560 12 6,720 2,400 26,400 
11 6 480 12 5,760 2,400 26,400 
12 6 480 12 5,760 2,400 26,400 

 
 “กรณีพืชทางเลือกอื่นๆ ให้มีการทบทวนเช่นเดียวกัน โดยให้ยึด “การตลาด” หรือการ
จ าหน่ายเป็นส าคัญ” 
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