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1-1 

บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 (1) ไดกำหนดใหมีการ 
“วางแผนการใชที่ดินของประเทศไทยใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และศักยภาพของที่ดิน ตามหลักการ
พัฒนาอยางยั่งยืน” ตอมาไดมีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 
ลงวันท่ี 6 เมษายน 2561 มีแผนการปฏิรูปดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งกำหนดใหมีการ
จัดทำแผนการใชท่ีดินของชาติท้ังระบบใหสอดคลองและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงแผนการใชที่ดินตำบล จำนวน 7,225 ตำบล ใหแลวเสร็จ
ภายในป 2565 ตลอดจนนำแผนการใชที ่ดินตำบลไปสู การปฏิบัติเพื ่อเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องการประกาศแผนปฏิรูปประเทศ
ดังกลาวขางตน จึงไดจัดทำแผนการใชท่ีดินตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี ข้ึน 

1.2 วัตถุประสงค 
 เพื่อใหการใชท่ีดินในตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี มีผลตอบแทนสูงสุดตอ
หนวยเนื้อท่ีและเปนไปอยางยั่งยืน 

1.3 ระยะเวลาและสถานท่ีดำเนินงาน 
 1.3.1 ระยะเวลา 1 ตุลาคม 2563 - 30 กันยายน 2564 
 1.3.2 สถานท่ี ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

1.4 ข้ันตอนการดำเนินงาน 
 1.4.1 ทบทวนเอกสารเพื่อรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ และขอมูลทุติยภูมิท่ีจะนำมาวิเคราะหและใชใน
การกำหนดเขตการใชท่ีดิน ดังนี ้
  (1) ดานกายภาพ ไดแก ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรปาไม ภูมิอากาศ สภาพ
การใชท่ีดิน ช้ันคุณภาพลุมน้ำ ภัยธรรมชาติ ฯลฯ 
  (2) ดานเศรษฐกิจสังคม ไดแก การถือครองท่ีดิน การใชท่ีดิน พืชหลักหรือพืชเศรษฐกิจ
ที่สำคัญ เพื่อใชเปนเกณฑในการตัดสินใจในการกำหนดเขตการใชที ่ดิน ตลาดสินคาเกษตร รายได 
รายจาย ประชากร โครงสรางประชากร การศึกษา ฯลฯ 
  (3) นโยบาย ยุทธศาสตร แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ยุทธศาสตรภาค 
แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ แผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป 
ขององคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาลตำบลหรือองคการบริหารสวนตำบล 
 1.4.2 จัดทำกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) เพื่อรับ
ฟงความคิดเห็น ประเด็นปญหา ความตองการ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเกษตรกรในตำบล 
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 1.4.3 ประเมินคุณภาพท่ีดิน 
 1.4.4 สังเคราะหขอมูลที่ไดจากการจัดทำ PRA รวมกับสภาพการใชที่ดิน การถือครองที่ดินราย
แปลงจากแผนที่สำมะโนที่ดิน หรือ แผนที่ภาษีที่ดินในปจจุบัน ผลจากการประเมินคุณภาพที่ดิน และ 
กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดิน (ตามอำนาจหนาท่ีของกรมฯ)  
 1.4.5 สำรวจขอมูลทั้ง กายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ในพื้นที่ตำบลที่ดำเนินการเพิ่มเติมตาม
ประเด็นปญหาและความตองการจาก PRA ใหละเอียดยิ่งข้ึน โดยการสัมภาษณเกษตรกรเปนรายบุคคล 
 1.4.6 กำหนด (ราง) แผนการใชท่ีดินตำบล 
 1.4.7 รับฟงความเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียตอ (ราง) แผนการใชท่ีดิน 
 1.4.8 ปรับปรุงแผนการใชท่ีดิน 
 1.4.9 นำแผนการใชท่ีดินไปสูการปฏิบัติ เปาหมายท่ีสำคัญ คือ 
  (1) การที่สภาตำบล หรือ สภาเทศบาลนำแผนการใชที่ดินที่มีกิจกรรมของกรมพัฒนา
ที่ดินเขาไปบรรจุในแผน 3 ป โดยสภาเทศบาล หรือ สภาตำบล มีมติรับรอง ซึ่งอาจมีการตั้งงบของ
เทศบาล หรือองคการบริหารสวนตำบลดำเนินการ เชน งบซื้อเมล็ดพันธุ พืชคลุมดิน ซึ ่งปลูกโดย
เกษตรกรในพื้นท่ีตำบลนั้น เปนตน 
  (2) กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินตามอำนาจหนาที่ที่ระบุไวในกฎหมาย (มาตรา 16 
แหงพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551) มีการปฏิบัติในเขตการใชท่ีดินท่ีกำหนดในแผนการใชท่ีดิน
เขตตางๆ โดยมีงบประมาณดำเนินการในแตละป 
  (3) กิจกรรมของสวนราชการตางๆ ที่จะสนับสนุนความตองการของเกษตรกรและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การผลิตเมล็ดพันธุขาว การขุดเจาะบอบาดาล เปนตน 

1.5 นิยามศัพท 

 1.5.1 ท่ีดิน (Land) 
   “ที่ดิน” หมายความวา พื้นที่ดินทั่วไปและใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง 
บึง บางลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดวย (มาตรา 4 ประมวลกฎหมายท่ีดิน) 
   “ที ่ด ิน” ในทางว ิชาการดานทรัพยากรที ่ด ิน หมายถึง “ชีวมณฑลบนพื ้นผิวโลก 
ประกอบดวย ช้ันบรรยากาศ ช้ันดิน ช้ันหิน ลักษณะความลาดเทของพื้นท่ี ลักษณะทางอุทกศาสตร พืช 
สัตว และผลท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษยท้ังในอดีตและปจจุบัน” (FAO, 1974) 
   “ที่ดิน” หมายถึง พื้นที่หนึ่งๆ ที่อยูบนพื้นผิวของโลก ประกอบดวยลักษณะที่สำคัญ คือ 
สภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพและชีวภาพซึ่งมีอิทธิพลตอการใชประโยชนที่ดิน ดังนั้นที่ดินจึงไมได
หมายถึงดินเพียงอยางเดียว แตจะหมายรวมถึงลักษณะภูมิสัณฐาน (landforms)  ภูมิอากาศ (climate) 
อุทกวิทยา (hydrology)  พืชพรรณ (vegetation)  และสัตว (fauna) ซึ ่งการปรับปรุงที ่ดิน (land 
improvement) ไดแก การทำข้ันบันไดและการระบายนำ้ เปนตน (FAO, 1993) 
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 1.5.2 ดิน (Soil) 
   “ดิน” หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แรธาตุ น้ำ และอินทรียวัตถุตางๆ ท่ีเจือปนกับ
เนื้อดินดวย (มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551) 
   “ดิน” ในทางวิชาการดานทรัพยากรที่ดิน หมายถึง เทหวัตถุธรรมชาติ ซึ ่งเกิดขึ ้นบน
พื้นผิวโลกเปนวัตถุที ่ค้ำจุนการเจริญเติบโต และการทรงตัวของตนไม ประกอบดวย แรธาตุ และ
อินทรียวัตถุตางๆ มีลักษณะช้ันแตกตางกัน แตละช้ันท่ีอยูตอเนื่องกันจะมีแนวสัมพันธซึ่งกันและกันตาม
ขบวนการกำเนิดดินท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทำรวมกันของภูมิอากาศ พืชพรรณ วัตถุตนกำเนิด
ดิน ระยะเวลา และความตางระดับของพื้นท่ีในบริเวณนั้น (FAO 1974: 39-40) 
   “ดิน” อินทรียวัตถุและอนินทรียวัตถุท่ีไมจับตัวแข็งเปนหินซึ่งปกคลุมพื้นผิวโลก เปนผลมา
จากปจจัยดานการกำเนิดและสภาพแวดลอม ไดแก ภูมิอากาศ สิ่งมีชีวิต (พืชและสัตว) สภาพภูมิ
ประเทศ วัตถุตนกำเนิดและระยะเวลา ความเหมาะสมตอการผลิตพืชของดินแตกตางกัน เนื่องมาจาก
ลักษณะและสมบัติทางกายภาพ เคมีชีวภาพ และสัณฐานวิทยา (คณะกรรมการจัดทำปทานุกรม
ปฐพีวิทยา, 2551: 128) 

 1.5.3 การใชท่ีดิน 
   “การใชที่ดิน” หมายถึง การจัดการที่ดินตามที่มนุษยตองการ ซึ่งรวมทั้งการใชที่ดินใน
ชนบท เขตชานเมือง และเขตอุตสาหกรรม เปนตน (FAO, 1993) 
   “การใชที่ดิน” หมายถึง ผลของความพยายามของมนุษย ในการดำเนินการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะทางกายภาพพื้นท่ีของทรัพยากรท่ีมีอยู เพื่อสนองความตองการของตนเอง (Vink, 1975) 

 1.5.4 การวางแผนการใชท่ีดิน 
  “การวางนโยบายและแผนการใชที่ดิน” หมายความวา การวางนโยบายและแผนการใช
ท่ีดินใหเหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคลองกับประเภทของท่ีดินท่ีไดจำแนกไว 
  “การวางแผนการใชท่ีดิน” หมายถึง กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีเกี่ยวของกับการ
แสวงหาการใชประโยชนจากทรัพยากร เปนการกำหนดทิศทางของการลงทุน แนวทางของการพัฒนา
เทคโนโลยี เปนการเปล่ียนแปลงของหนวยงานตางๆ ใหดำเนินการอยูในภาพรวมเดียวกัน และเปนการ
เพิ่มศักยภาพทั้งในปจจุบันและในอนาคตเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย (NRC, 1975 และ 
ADB , 2012) 

 1.5.5 “เศรษฐกิจที่ดิน” หมายความวา ภาวะความสัมพันธระหวางประชากรกับที่ดินทางดาน
เศรษฐกิจ 

 1.5.6 “เกษตรกรรม” หมายความวา การทำนา ทำไร ทำสวน เลี ้ยงสัตว เลี ้ยงสัตวน้ำ และ
กิจกรรมอื่นตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 1.5.7 “การชะลางพังทลายของดิน” หมายความวา ปรากฏการณซึ่งที่ดินถูกชะลางกัดเซาะ
พังทลายดวยพลังงานที่เกิดจากน้ำ ลม หรือโดยเหตุอื่นใดใหเกิดการเสื่อมโทรม สูญเสียเนื้อดิน หรือ
ความอุดมสมบูรณของดิน 
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 1.5.8 “การอนุรักษดินและน้ำ” หมายความวา การกระทำใดๆ ที่มุงใหเกิดการระวังปองกัน 
รักษาดินและท่ีดิน ไมใหเกิดความเส่ือมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณของ
ดิน และการรักษาน้ำในดินหรือบนผิวดินใหคงอยูเพื่อรักษาดุลธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชน
ท่ีดินในการเกษตรกรรม 

1.6 คำสำคัญ 

 “วัดเกาถ้ำสิงขร ออนซอน คลองน้ำใส” 
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บทที่ 2 
ขอมูลทั่วไป 

2.1 ท่ีต้ังและอาณาเขต 
 ตำบลถ้ำสิงขร เปนหนึ่งในแปดตำบลของอำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี ตั ้งยู ทางทิศ
ตะวันออกของอำเภอคีรีรัฐนิคม หางจากอำเภอประมาณ 12 กิโลเมตร มีเนื้อท่ี 47,631 ไร มีอาณาเขต
ติดตอดังรูปท่ี 2-1 
  ทิศเหนือ   ติดตอกับ ตำบลทากระดาน 
  ทิศใต    ติดตอกับ ตำบลทำเนียบ,ตำบลบางเดือน 
  ทิศตะวันออก  ติดตอกับ ตำบลบางเดือน 
  ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตำบลยานยาว,ตำบลทำเนียบ 
  ตำบลถ้ำสิงขรมีถนนลาดยาง 8 สาย 
  สาย ก.ม.40 - สำนักสงฆควนทอง (1,500 เมตร) 
  สาย ก.ม.38 - ควนทัง (10,000 เมตร) 
  สายโรงเหลา – บางพระ (10,000 เมตร) 
  สาย ก.ม.35 - วัดถ้ำสิงขร (2,450 เมตร) 
  สายสุราษฎร – ตะกั่วปา (หมายเลข401) (10,000 เมตร) 
  สาย ก.ม.36 - คลองน้ำใส (2,500 เมตร) 
  สาย ก.ม.33 - บานหินใหญ (1,000 เมตร) 
  สาย ก.ม. 31 - บางนารายณ (1,000 เมตร) 
2.2 การแบงสวนการปกครอง 
 ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี แบงสวนการปกครองออกเปน 10 หมูบาน 
ดังนี้ 
  หมูท่ี 1 บานฉมัน  หมูท่ี 6 บานตนมะพราว 
  หมูท่ี 2 บานทาต้ืน หมูท่ี 7 บานควนสมานมิตร 
  หมูท่ี 3 บานถ้ำสิงขร หมูท่ี 8 บานควนไทยเจริญ 
  หมูท่ี 4 บานทุงดอน หมูท่ี 9 บานบอน้ำผุด 
  หมูท่ี 5 บานเขานอย หมูท่ี 10 บานรมจิตต 
 (ท่ีมา : สำนักงานทะเบียนราษฎร อำเภอคีรีรัฐนิคม เมษายน 2551) 

2.3 ประวัติและเอกลักษณ 
 ตำบลถ้ำสิงขร มีประวัติการจัดตั้งมานานกวา 200 ปมาแลว แตเดิมเปนตำบลเล็กๆ ขึ้นอยูกับ
อำเภอทาโรงชาง (อำเภอพุนพินในปจจุบัน) มีผูปกครองคนแรกคือ ขุนนิเวศ 
 
 ช่ือตำบลถ้ำสิงขร ต้ังตามช่ือบานถ้ำสิงขร ปจจุบัน คือ หมูท่ี 3 ของตำบล ต้ังตามลักษณะโดดเดน
ของสภาพภูมิประเทศที่เปนภูเขา คือ เขาวัดถ้ำสิงขร ซึ ่งมีถ้ำโบราณที่สวยสดงดงามมากแหงหนึ่ง         



แผนการใชท่ีดินตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสรุาษฎรธานี  

2-2 

ที่ฝาผนังถ้ำประดับดวยเครื่องลายครามสมัยโบราณและภาพวาดฝาผนัง อันเปนจิตกรรมที่ตองอนุรักษ
ขางในถ้ำมีพระประทานองคใหญ ชาวบานเรียกวา "พระมาลัย" ซึ่งเปนที่เคารพศรัทธาของชาวตำบล   
ถ้ำสิงขรและใกลเคียง หนาถ้ำเปนที่ประดิษฐานพระเจดีโบราณสมัยศรีวิชัย ดานใตเปนถ้ำน้ำมีสายน้ำ
ไหลผานทะลุไปลำคลองบางนารายณ มีหินงอกหินยอยท่ีสวยงามมาก 
 บานถ้ำสิงขร ตามประวัติความเปนมามีเรื่องเลากันวา เปนบานเกาแก มีอายุการจัดตั้ง แตตอน
ปลายสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานี นับจนถึงปจจุบันนี้ประมาณ 1,000 ปเศษ มีคำกลอน อางอิงท่ีเช่ือถือ
ไดด้ังนี้ 
 
"นิรทุกขยุคสมัย สุโขทัยราชธานี 
ไพรฟาขาบุรี สานติสุขทุกทิศา 
เจาฟายุวราช เสด็จประพาสเมืองไชยา 
มั่นหมายจะมุงหนา นครศรีฯบุรีรัมย 
มาถึงแมน้ำใหญ แลน้ำใหญแสนเหมาะสม 
ไรนาปาอุดม มีภูผานาแหนหวง 
ขบวนเรือกษัตริยหนุม หลงไหลลุมน้ำพุมดวง 
คูกับแมน้ำหลวง คิดต้ังรัฐขางคีรี” 
 
 คำวา "คิดต้ังรัฐขางคีรี" ทำใหคนรุนหลัง จับใจความไดวา ยังเปนปาเขา มีคนอาศัยเปนสวนนอย 
และเทาท่ีสืบคนหาได มีเพียง 6 ครัวเรือน ท่ีเอยช่ือถึงก็คือ ครอบครัวของคุณตาขาวสังขและคุณตาขาวยี่ 
สองคุณตาพี่นองนี้ ไดมาบุกเบิกสรางท่ีทำมาหากินกอนบุคคลอื่น ขณะท่ียังมีหลักฐานอางอิงท่ีเช่ือได คือ 
ท่ีนาของคุณตาท้ังสอง ซึ่งชาวบานเรียกวา นาขาวสังขและนาขาวยี่ โดยนาของคุณตาขาวสังขอยูทางทิศ
เหนือของเขาถ้ำนาของคุณตาขาวยี่อยูทางทิศใต โดยท่ีนาสองแหงนี้อยูหางกันประมาณ 1,000 เมตร 
ลูกหลานเหลนของตาขาวสังขและตาขาวยี่ ก็สืบทอดกันมาเรื่อยๆ จนถึงปจจุบัน มีครอบครัวในบานถ้ำ 
จำนวน 63 ครัวเรือน มีเนื้อที่ทำกินประมาณ 27 ตารางกิโลเมตรเศษ ชาวบานประกอบอาชีพทางการ
เกษตรเปนสวนใหญ สวนท่ีเปนพืชหลักของชาวบานคือ สวนยางพารา ปาลม และสวนผลไม 
 หลังจากนั้นไมนาน องคสมเด็จเจาฟายุวราช แหงกรุงสุโขทัย ไดเสด็จประพาสเมืองไชยา และได
เสด็จเลยมาท่ีบานถ้ำ ไดทรงทอดพระเนตรหมูบานแหงนี้ ทรงเห็นวาเปนสถานท่ีอุดมสมบูรณ เหมาะสม
มีทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม ภูเขา ประกอบกันอยูใกลแมน้ำ คือ แมน้ำพุมดวง จึงทรงพระราชดำริ
ใหสรางวัดข้ึนตรงนี้ ช่ือวา วัดถ้ำสิงขร สืบทอดมาจนถึงปจจุบันนี้ 
 ขนบธรรมเนียมประเพณีของบานถ้ำสิงขร ท่ีมีมาแตโบราณและอนุรักษสืบตอกันมาจนถึงปจจุบัน
คือ ประเพณีสรงน้ำพระ ในถ้ำสิงขร ซึ่งมีประวัติเลาสืบตอกันมาวา สมัยแรกเริ่มตั้งวัด ชาวบานถ้ำและ
ใกลเคียงใหความเคารพนับถือพระพุทธรูปในถ้ำมาก จึงชวนพี่นองลูกหลานเขาไปกราบไหว และกำหนด
เปนประเพณีทำกันทุก ๆ ป ตลอดมาถึงปจจุบัน ในวันแรม 14 ค่ำ เดือน 5 ถึงวันข้ึน 1 ค่ำ เดือน 6 ของ
ทุกป ใหมีการทำบุญ ฟงเทศน ท่ีวัด จัดขาวปลาอาหารมาถวายพระเปนกรณีพิเศษ กับท้ังใหมีการสรงน้ำ
พระในถ้ำ โดยเชื ่อกันวาการทำตามประเพณีดังกลาวเปนการชวยลูกหลานใหมีความสุข ปราศจาก
โรคภัยไขเจ็บ อุบัติภัยท้ังปวงมีความอยูดีมีสุข 
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 ภายหลังตอมาชาวบานเห็นวามีความอยูดี มีสุขกันทั่วหนา จึงใหมีการบวงสรวง ขอพรจาก
พระพุทธรูปในถ้ำ เปนประจำทุกป และกำหนดเอาวันพฤหัสบดี ที่ 2 ของเดือน 6 เปนวันขึ้นบวงสรวง 
ส่ิงท่ีมีในพิธีการบวงสรวงก็มี มโนราหรำถวาย นิมนตพระมาเจริญพระพุทธมนต จัดใหมีหรับบายศรี ได
เวลาผูทำหนาท่ีเปนหมอ ก็ออกช่ือบนบานสานกลาว ขอใหส่ิงศักด์ิสิทธิ์ในถ้ำชวยขจัดส่ิงช่ัวรายใหหายไป 
คุมครองลูกหลาน ใหอยูเย็นเปนสุขสืบไปโดยทำกันมาเปนเวลา 400 - 500 ปมาแลว และยังคงรักษา
ประเพณีนี้มาจนถึงปจจุบัน 
 

2.4 สภาพภูมิประเทศ 

 ลักษณะสภาพภูมิประเทศของตำบลถ้ำสิงขร พบวามีความสูงจากระดับทะเลปานกลาง .15-217 

เมตรลักษณะพื้นท่ีคอยลาดเอียงจากทิศใตไปยังทิศเหนือ และคอยลาดเทลงสูแมน้ำพุมดวง โดยทางทิศ

ใตและทิศตะวันออกของพื้นท่ีตำบล มีลักษณะเปนลูกคล่ืนลอนลาด มีความลาดชัน 5-12 เปอรเซ็นต ถัด

ลงมามีลักษณะพื้นท่ีเปนลูกคล่ืนลอนลาดเล็กนอย มีความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต พบบริเวณตอนกลาง

ของพื้นที่ตำบล และลักษณะพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต พบ

บริเวณดานทิศตะวันตกและทิศเหนือของพื้นท่ีตำบล (รูปท่ี2-2 และรูปท่ี2-3) 
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รูปท่ี 2-1 ท่ีต้ังและอาณาเขต ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 
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รูปท่ี 2-2 ความลาดชัน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 
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ระยะทาง (เมตร) 

 

 

 
 

รูปท่ี 2-3 ภูมิประเทศ ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

 
 

ความสูงระดับทะเลปานกลาง (เมตร) 
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2.5 สภาพภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศจังหวัดสุราษฎรธานี มีรายละเอียดดังนี้ 

 2.5.1 สภาวะอากาศท่ัวไป 
   ใชขอมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ป (ป 2532 - 2561) ของสถานีตรวจอากาศอำเภอเมือง
สุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี ลักษณะอากาศของจังหวัดจังหวัดสุราษฎรธานีมีสภาพภูมิอากาศแบบ
มรสุมเขตรอน ขึ้นอยูกับอิทธิพลของลมมรสุมที่พัดประจำฤดูกาล 2 ชนิด คือลมมรสุมตะวันตกเฉยีงใต 
ซึ่งพัดพามาจากมหาสมุทรอินเดีย และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดผานอาวไทย  

 2.5.2 ฤดูกาล 
   ฤดูกาลของจังหวัดสุราษฎรธานี พิจารณาตามลักษณะลมฟาอากาศของประเทศไทย แบงออก
ไดเปน 2 ฤดู ดังนี ้
    ฤดูฝน เปนชวงฤดูฝนที่ยาวนาน เริ่มตั้งแตตนเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือนธันวาคม 
รวม 8 เดือน แบงออกเปน 2 ชวง ชวงแรก เริ ่มตั ้งแตประมาณตนเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือน
กันยายน เปนระยะเวลา 5 เดือน ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ชวงท่ี 2 เริ ่มตั ้งแต 
ตนเดือนตุลาคมถึงปลายเดือนธ ันวาคม เปนระยะเวลา 3 เด ือน ไดร ับอ ิทธ ิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดผานอาวไทย และมีพายุหมุนเขตรอนอยูเปนประจำ ประกอบกับพื้นท่ีอยูใกล
กับอาวไทยและไมมีภูเขาสูงปดกั้น จึงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมและพายุหมุนเขตรอนเต็มที่ ทำใหเปน
ชวงท่ีมีฝนตกหนาแนน 
    ฤดูรอน เริ ่มตั ้งแตตนเดือนมกราคมถึงปลายเดือนเมษายน ในชวงนี้มีฝนตกนอยลง 
อุณหภูมิมีอากาศรอนอบอาวท่ัวไป โดยเฉพาะในเดือนเมษายนเปนเดือนท่ีมีอากาศรอนอบอาวมากท่ีสุด
ในรอบป 

 2.5.3 อุณหภูมิ 
   อุณหภูมิโดยเฉล่ียท้ังป 27.1 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 32.9 องศาเซลเซียส โดย
มีอากาศรอนที่สุดในเดือนเมษายน สวนในฤดูหนาวมีอากาศหนาวเย็น อุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 23.2 องศา
เซลเซียส 

 2.5.4 ฝน 
   บริเวณจังหวัดสุราษฎรธานี มีปริมาณฝนเฉลี่ย 1,638.8 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 
156 วัน เดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ เดือนพฤศจิกายน มีปริมาณฝนเฉล่ีย 286.2 มิลลิเมตร และฝนตก
ประมาณ 156 วัน จากเสนช้ันน้ำฝนพบวามีฝนอยูในชวง 1,800-2,000 มิลลิเมตร 
 (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560, 2562) 

 2.5.5 สมดุลของน้ำเพื่อการเกษตร 
   จากขอมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ป (ป 2532-2561) ณ สถานีตรวจอากาศสุราษฎรธานี ได
นำมาวิเคราะหสมดุลของน้ำเพื่อการเกษตร ซึ่งเปนการวิเคราะหหาชวงฤดูกาลเพาะปลูกพืช ตลอดจน
ชวงระยะเวลาท่ีพืชเส่ียงตอการขาดน้ำ ขอมูลท่ีนำมาวิเคราะห คือ ปริมาณน้ำฝน และศักยภาพการคาย
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ระเหยน้ำอางอิง (ETo) ซึ่งคำนวณดวยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 โดยใชสมการ 
Penman-Monteith สามารถสรุปสมดุลของน้ำเพื่อการเกษตรในเขตอาศัยน้ำฝนไดดังนี ้
   ชวงท่ีเหมาะสมตอการปลูกพืช เปนชวงท่ีคาปริมาณน้ำฝนมากกวาคา 0.5 การระเหยจาก
ผิวดินและการคายน้ำของพืช เปนชวงที่ดินมีความชุมชื้นพอเหมาะตอการเพาะปลูกพืช ซึ่งชวงนี้จะเริ่ม
ต้ังแตกลางเดือนมีนาคมถึงปลายเดือนมกราคม 
   ชวงท่ีมีน้ำมากเกินพอ เปนชวงท่ีคาปริมาณน้ำฝนมากกวาคาการระเหยจากผิวดินและการ
คายน้ำของพืช ซึ่งชวงนี้จะเริ่มตั้งแตตนเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือนมกราคม และชวงนี้อาจจะเกิด
ภาวะน้ำทวมทำใหพืชเสียหายไดในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม 
   ชวงขาดน้ำ เปนชวงฤดูแลงที่คาปริมาณน้ำฝนนอยกวาคา 0.5 การระเหยจากผิวดินและ
การคายน้ำของพืช ซึ่งพืชอาจจะเสียหายจากการขาดแคลนน้ำได จะเริ่มตั้งแตปลายเดือนมกราคมถึง
กลางเดือนมีนาคม 
 (ตารางท่ี 2-1 และรูปท่ี 2-4 ถึง รูปท่ี 2-5) 

ตารางท่ี 2-1 สถิติภูมิอากาศ 

เดือน 
อุณหภูมิ 
ต่ำสุด 
(oC) 

อุณหภูมิ 
สูงสุด 
(oC) 

อุณหภูมิ 
เฉลี่ย 
(oC) 

ความช้ืน 
สัมพัทธ 

(%) 

ปริมาณ 
น้ำฝน 
(มม.) 

จำนวนวัน 
ฝนตก 
(วัน) 

ปริมาณ 
ฝนใชการ* 

(มม.) 

การระเหย 
และการคายน้ำ 

อางอิง* 
(มม.) 

ม.ค. 21.8 31.2 25.9 82.0 70.6 7.0 110.4 62.6 
ก.พ. 21.7 32.8 26.7 79.0 19.3 2.6 120.4 18.7 
มี.ค. 22.5 34.4 27.7 77.0 72.1 5.3 146.6 63.8 
เม.ย. 23.8 35.3 28.5 78.0 86.9 8.2 136.5 74.8 
พ.ค. 24.2 34.6 28.0 83.0 163.0 17.0 128.0 120.5 
มิ.ย. 24.0 33.8 27.8 82.0 130.4 14.8 111.9 103.2 
ก.ค. 23.7 33.2 27.3 83.0 137.1 16.7 114.1 107.0 
ส.ค. 23.6 33.2 27.2 83.0 131.8 16.7 120.0 104.0 
ก.ย. 23.5 32.7 26.9 84.0 162.6 18.7 106.2 120.3 
ต.ค. 23.5 32.0 26.6 87.0 214.6 18.8 102.3 140.9 
พ.ย. 23.3 30.8 26.3 87.0 286.2 17.0 90.0 153.6 
ธ.ค. 22.6 30.2 25.8 86.0 164.2 13.0 91.5 121.1 
รวม - - - - 1,638.8 155.8 1,377.8 1,190.5 
เฉลี่ย 23.2 32.9 27.1 82.6 - - - - 

หมายเหตุ: * จากการคำนวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 
ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2562) 
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2.6 สภาพการใชท่ีดินในปจจุบัน 
 สภาพการใชที ่ดินตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งสำรวจโดยกลุม
วิเคราะหสภาพการใชท่ีดิน (2561) ประกอบดวย ประเภทการใชท่ีดินตางๆ ดังนี้ 
 1) พื้นท่ีเกษตรกรรม มีเนื้อท่ี 35,022 ไร หรือรอยละ 91.06 ของพื้นท่ี 
 2) พื้นท่ีปาไม มีเนื้อท่ี 198 ไร หรือรอยละ 0.51 ของพื้นท่ี 
 3) พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด มีเนื้อท่ี 1,026 ไร หรือรอยละ 2.66 ของพื้นท่ี  
 4) พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง มีเนื้อท่ี 1,306 ไร หรือรอยละ 3.40 ของพื้นท่ี 
 5) พื้นท่ีแหลงน้ำ มีเนื้อท่ี 910 ไร หรือรอยละ 2.37 ของพื้นท่ี 
 (ตารางท่ี 2-2 และรูปท่ี 2-6) 

ตารางท่ี 2-2 สภาพการใชท่ีดิน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

หนวยแผนท่ี สภาพการใชท่ีดิน 
เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 
A พื้นท่ีเกษตรกรรม 35,022 91.06 

A100 นาราง           31        0.08  
A300 ไมยืนตนราง/เส่ือมโทรม         823        2.14  
A301 ไมยืนตนผสม           20        0.05  
A302 ยางพารา      25,846      67.20  
A303 ปาลมน้ำมัน       6,928      18.01  
A305 สัก           32        0.08  
A307 สนประดิพัทธ             3        0.01  
A400 ไมผลราง/เส่ือมโทรม           15        0.04  
A401 ไมผลผสม         895        2.33  
A403 ทุเรียน         237        0.62  

A403/A420 ทุเรียน/ลางสาด ลองกอง           28        0.07  
A404 เงาะ           10        0.03  

A404/A420 เงาะ/ลางสาด ลองกอง             9        0.02  
A405 มะพราว           18        0.05  

A405/A420 มะพราว/ลางสาด ลองกอง             3        0.01  
A411 กลวย           26        0.07  
A419 มังคุด           17        0.04  
A422 มะนาว             3        0.01  
A502 พืชผัก           78        0.20  

F พื้นท่ีปาไม 198 0.51 
F101 ปาไมผลัดใบสมบูรณ         198        0.51  
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M พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 1,026 2.66 
M101 ทุงหญาธรรมชาติ         601        1.56  
M102 ทุงหญาสลับไมพุม/ไมละเมาะ         246        0.64  
M201 พื้นท่ีลุม           78        0.20  
M300 เหมืองเกา บอขุดเกา             4        0.01  
M304 บอดิน           24        0.06  
M405 พื้นท่ีถม           73        0.19  

U พื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง 1,306 3.40 
U201 หมู่บา้นบนพืน้ราบ  742   1.93  

U301 สถานที่ราชการและสถาบนัต่าง ๆ  132   0.34  

U405 ถนน  150   0.39  

U502 โรงงานอตุสาหกรรม  262   0.68  

U503 ลานตากและแหล่งรบัซือ้ทางการเกษตร  10   0.03  

U602 รีสอรท์ โรงแรม เกสตเ์ฮา้ส ์  3   0.01  

U605 สถานีบริการนํา้มนั  7   0.02  

W พื้นท่ีแหลงน้ำ 910 2.37 
W101 แมน้ำ  ลำคลอง         498        1.30  
W102 หนอง บึง          130        0.34  
W201 อางเก็บน้ำ         162        0.42  
W202 บอน้ำในไรนา         120        0.31  

 
รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 

 
 

38,462 
 

100 
    

ท่ีมา: กลุมวิเคราะหสภาพการใชท่ีดิน (2561) 
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2.7 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

 2.7.1 สภาพสังคมโดยท่ัวไป 
   1) ประชากร 
 ประชากรท้ังส้ิน 3,435 คน แยกเปน ชาย 1,743 คน หญิง 1,692 คน มีความหนาแนนเฉล่ีย 55 
คน/ตารางกิโลเมตร จำนวนครัวเรือน 1,394 ครัวเรือน มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป 68,323.99 บาท ดัง
รายละเอียดในตารางท่ี 2-3 ถึง 2-4 และรูปท่ี 2-7 

ตารางท่ี 2-3 จำนวนประชากรและครัวเรือน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

พื้นท่ี จำนวนครัวเรือน 
จำนวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
ตำบลถ้ำสิงขร 1,394 1,743 1,692 3,435 

หมูท่ี 1 บานฉมัน 56 71 74 145 
หมูท่ี 2 บานทาต้ืน 60 121 98 219 
หมูท่ี 3 บานถ้ำสิงขร 105 128 130 258 
หมูท่ี 4 บานทุงดอน 148 211 185 396 
หมูท่ี 5 บานเขานอย 182 241 247 488 
หมูท่ี 6 บานตนมะพราว 196 203 199 402 
หมูท่ี 7 บานบอน้ำผุด 132 151 164 315 
หมูท่ี 8 บานควนไทยเจริญ 209 217 210 427 
หมูท่ี 9 บานทรายขาว 177 228 210 438 
หมูท่ี 10 บานรมจิตต 129 172 175 347 

     

ท่ีมา : กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ขอมูลความจำเปนพื้นฐาน จปฐ. ป 2562 
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ตารางท่ี 2-4 จำนวน สัดสวนครัวเรือน และลักษณะการประกอบอาชีพ  

ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

รายการ 
จำนวน 

(ครัวเรือน) 
รอยละ 

จำนวนครัวเรือนท้ังหมด 1,051 100.00 
- ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 998 94.96 
- ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนรอง 
 

53 5.04 

ท่ีมา: กรมสงเสริมการเกษตร ป 2562 
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   2) สภาพท่ัวไป 
    ตำบลถ้ำสิงขร เปนพื้นที่ราบสูง พื้นที่เปนที่ราบสูงทางดานทิศใต ลาดต่ำมาทางทิศ
เหนือสูคลองพุมดวง มีภูเขาหินลูกโดดอยู 2 ลูก คือเขานอย และ เขาถ้ำสิงขร มีลำคลองสายหลัก อยู 2 
สาย คือ คลองพุมดวง ไหลผาน อำเภอตาขุน,อำเภอคีรีรัฐนิคม,อำเภอพุนพิน และมีคลองแทงเตาไหล
ผานท้ังตำบล ผานหมูท่ี 9,7,6,4,2,1ไปสูคลอง พุมดวงมีระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร 
   3) แหลงน้ำ  
 แหลงน้ำธรรมชาติ 
  ลำน้ำ/ลำหวย 3 สาย 
       1.คลองพุมดวง 
    2.คลองแทงเตา 
     3.คลองออก 
  บึงหนองและอื่นๆ 3 แหง 
  หานฉมัน     1 แหง (หมูท่ี 1 -2) 
  หนองแทนแกว   1 แหง (หมูท่ี 4) 
  หวยตอเสียด    1 แหง (หมูท่ี 7) 
 

แหลงน้ำท่ีสรางข้ึนเอง 
      ประปาหมูบาน  22 แหง 
    บอน้ำต้ืน    27 แหง 
    ฝายน้ำลน    7   แหง 
    สระน้ำ    8   แหง 
     บอปูนรองรับน้ำฝน 25 แหง 
   4) สถาบันการศึกษา  
 - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ต้ังอยู หมูท่ี 3 
 - โรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง 
 - โรงเรียนวัดถ้ำสิงขร    ต้ังอยู หมูท่ี 3    
 - โรงเรียนบานตนมะพราวมิตรภาพท่ี 91 ต้ังอยู หมูท่ี 6 (ขยายโอกาส ม. 1-3) 
 - โรงเรียนบานบอน้ำผุด   ต้ังอยู หมูท่ี 9  
   5) โครงสรางพื้นฐาน/บริการสาธารณะ  
 - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตำบล จำนวน   1 แหง ต้ังอยู หมูท่ี 6  
 - คลินิก จำนวน 2 แหง 
 - รานขายยาแผนปจจุบัน จำนวน 1 แหง 
      6) สถานท่ีสำคัญและแหลงทองเที่ยว ในพื้นท่ีตำบลถ้ำสิงขร มีสถานที่สำคัญและแหลง
ทองเท่ียวสำคัญ เชน วัดเกาถ้ำสิงขร คลองน้ำใส บอน้ำรอนคลองน้ำใส หนองแทนแกว 
   ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2-5 
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ตารางท่ี 2-5 สภาพสังคมในพื้นท่ีของตำบลถ้ำสงิขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 
สภาพสังคม จำนวน (แหง) 

แหลงน้ำตามธรรมชาติ  
ลำน้ำ/ลำหวย 3 
บึง/หนอง 3 

แหลงน้ำสรางเอง  
    ประปา 22 
    บอน้ำต่ืน 27 
    ฝายน้ำลน 7 
    สระน้ำ 8 
    บอปูนรองรับน้ำฝน 25 
สถาบันการศึกษา  
    โรงเรียนระดับประถมศึกษา  3 

โรงเรียนขยายโอกาส 3 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 

โครงสรางพื้นฐาน/บริการสาธารณะในหมูบาน(แหง)  
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ 1 

    สำนักงานองคการบริหารสวนตำบล 1 
คลีนิก 2 
รานขายยาแผนปจจุบัน 1 
สถานท่ีสำคัญและแหลงทองเท่ียว  
วัดถ้ำเกาสิงขร 1 

    คลองน้ำใส 1 
บอน้ำรอนคลองน้ำใส 1 
หนองแทนแกว 1 

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตำบลถ้ำสิงขร 2562  
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   7) หมอดินอาสา กรมพัฒนาท่ีดิน 
    หมอดินอาสาในตำบลถ้ำสิงขร จำนวน 10 ราย คือ 
    1. นายเชิดศักด์ิ  ท้ิงกรีด  หมอดินอาสาระดับตำบล 
    2. นายวิรุฬ ขวัญดุษฎี หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    3. นายวีระ พนัส  หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    4. นายสุนทร เจียมทิพย  หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    5. นายวันชัย อนันทคีรี หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    6. นายไกรณรงค ผุดผอง  หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    7. นายหันต พืชผล  หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    8. นายสมพล สรรพา  หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    9. นายกูเกียรติ พลภักดี  หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    10. นายอรรพง นุยแดง  หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
ท่ีมา : (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2562) 
   8) การถือครองท่ีดิน 
    ป 2562 ประชากรตำบลถ้ำสิงขร 1,051 ครัวเรือน ถือครองที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละ 
23.69 ไร 
   9) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
    สภาพเศรษฐกิจของชุมชนตำบลถ้ำสิงขรสวนใหญชาวบานมีอาชีพหลักคือ ทำการ
เกษตรกรรม ไดแก ทำสวนปาลม ยางพารา  
    9.1) การประกอบอาชีพ 
     ประชากรสวนใหญของตำบลถ้ำสิงขร ประกอบอาชีพดานการเกษตร(สวนยางพารา 
สวนปาลม สวนผลไม ) ประมาณ รอยละ 80 อีกรอยละ 20 ประกอบอาชีพ รับจาง ขาราชการ คาขาย 
ปลูกผัก เล้ียงสัตว  
    9.2) ดานแรงงาน 
      ประชากรสวนใหญจะใชแรงงานจากคนภายในตำบลเพราะ ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนสวนใหญ นอกนั้นเปนรับจางท่ัวไป รับราชการ รับเหมากอสราง และงานอื่นๆ 
    9.3) ดานรายได-รายจาย 
      จากขอมูลพื้นฐาน (จปฐ.) ป 2562 พบวา รายไดครัวเรือนเฉลี่ยปละ 168,359 บาท 
รายไดบุคคลเฉลี่ยปละ 68,323 บาท รายจายครัวเรือนเฉลี่ยปละ 134,886 บาท รายจายบุคคลเฉลี่ยปละ 
54,740 บาท เมื่อพิจารณาจะเห็นวารายไดครัวเรือนมากกวารายจายครัวเรือนปละ 33,473 บาท และ
รายไดบุคคลมากกวารายจายบุคคลปละ 13.583 บาท ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2-6 และ 2-8 
      (กรมการพัฒนาชุมชน, 2562) 
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ตารางท่ี 2-6 รายไดเฉลี่ยครัวเรือน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี         

 

        

         

ท่ีมา: กรมการพัฒนาชุมชน ป 2562         
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ตารางท่ี 2-8  รายจายเฉลี่ยครัวเรือน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

 
ท่ีมา: กรมการพัฒนาชุมชน ป 2562 
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บทที่ 3 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญในตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัด คือ  
1) ทรัพยากรปาไม  
2) ทรัพยากรน้ำ 
3) ทรัพยากรดิน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
3.1 ทรัพยากรปาไม 

ขอมูลขอบเขตท่ีดินของรัฐดานทรัพยากรปาไม ดังตารางท่ี 3-1 

ตารางท่ี 3-1  ขอมูลท่ีดินของรัฐท่ีใชรวมในการวิเคราะหดานทรัพยากรปาไม  
 
หนวยงาน และขอมูลประเภทท่ีดิน สถานะทางกฎหมาย 
1. กรมปาไม  
 1.1 ปาสงวนแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ โดยกฎกระทรวง 

ตาม พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.
2507และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

 1.2 เขตการจำแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากร
และดินปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติ 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 และ 17 
มีนาคม 2535 

2. สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

 

    ช้ันคุณภาพลุมน้ำ มติคณะรัฐมนตรี 
3. กรมพัฒนาท่ีดิน  
    ปาไมถาวร มติคณะรัฐมนตรี 
4. สำนักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
    เขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) แผนท่ีแนบทาย พระราชกฤษฎีกา 

(พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518) 

เมื่อจำแนกพื้นท่ีปาไมตามขอกำหนดการใชท่ีดินประเภทและวัตถุประสงคของการประกาศเขตปา
ไมตามกฎหมาย (แนวเขตปาไมและที่ดินของรัฐประเภทอื่นไมชัดเจนและมีการทับซอนกัน) สามารถ
จำแนกพื้นท่ีในพื้นท่ีลุมน้ำ ไดดังนี้ 

1. พื้นท่ีเขตปาสงวนแหงชาติ 
การจำแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติตามมติ

คณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 2535 ไดใหความเห็นชอบตามมติของคณะกรรมการ นโยบาย
ปาไมแหงชาติ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องการจำแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและ
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ท่ีดินปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งไดจำแนกเขตปาสงวนแหงชาติ ออกเปน 3 เขต ดังนี้ เขตพื้นท่ีปา
เพื่อการอนุรักษ (โซน C) เขตพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ (โซน E) และเขตพื้นที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร 
(โซน A) เมื่อจำแนกปาตามเขตปาสงวนแหงชาติ พบวา พื้นท่ีลุมน้ำน้ำแมสาคร-หวยสาลีกอ อยูในเขตปา
สงวนแหงชาติหลายปา (ตารางท่ี 3-2) และสามารถจำแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไม
ในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ (ตารางท่ี 3-3)
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รูปท่ี 3-1 ปาไมตามกฎหมาย ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 



แผนการใชท่ีดินตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสรุาษฎรธานี  

3-4 

 

รูปท่ี 3-2 การจำแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 
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รูปท่ี 3-3 ช้ันคุณภาพลุมน้ำ ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี
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3.2 ทรัพยากรน้ำ 

 3.2.1 น้ำผิวดิน 
   1) แหลงน้ำตามธรรมชาติ ไดแก คลองพุมดวง คลองแทงเตา คลองออก 
   2) การพัฒนาแหลงน้ำ ไดแก หานฉมัน หนองแทนแกว หวยตอเสียด  

 3.2.2 น้ำใตดิน 
   ในปจจุบันมีบอบาดาลจำนวน 16 บอ ปริมาณน้ำบาดาลท่ีคาดวาจะพัฒนาไดอยูในเกณฑ
นอยกวา 10 ลูกบาศกเมตรตอชั ่วโมง และมีปริมาณสารละลายทั้งหมดที ่ละลายไดนอยกวา 500 
มิลลิกรัมตอลิตร 
   ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-2 และรูปท่ี 3-4 ถึง 3-5 

ตารางท่ี 3-2 บอบาดาล ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

ลำดับ 
พิกัด 

ประเภทบอ สภาพน้ำ 
ความลึกเจาะ 

(ม.) 
ระดับน้ำปกติ 

(ม.) Latitude Longitude 
1 505563 1001128 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 18 10.03 
2 504374 996515 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 134 23 
3 504325 999802 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 182 7 
4 504334 999530 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 63 7.38 
5 506947 998428 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 28.5 13.2 
6 505071 998682 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 62.1 18.85 
7 507298 998141 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 95 12 
8 503447 994170 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 80 9 
9 504509 996479 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 115 26.57 
10 504947 996533 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 45 11.09 
11 505550 996524 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 30 12 
12 506510 992157 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 70 26 
13 507075 995413 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 36 11.4 
14 505677 988416 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 45 18 
15 505470 988764 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 104 55 
16 506236 984618 บออุปโภค-บรโิภค ใชได-น้ำจืด 30.49 1.52 

หมายเหตุ: แสดงเฉพาะบอบาดาลท่ีมีขอมูลสมบูรณ 
ที่มา: กรมทรพัยากรน้ำบาดาล (2562) 
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รูปท่ี 3-5 อุทกธรณีวิทยาแสดงศักยภาพน้ำบาดาลและชนิดช้ันหินใหน้ำ ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี



แผนการใชท่ีดินตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสรุาษฎรธานี  

3-9 

3.3 ทรัพยากรดิน 

 3.3.1 สถานภาพทรัพยากรดิน 
   ทรัพยากรดินในพื้นท่ีตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี ประกอบดวย  
   1) ชุดดินตะกอนน้ำพาเชิงซอน (Ac) สภาพพื้นท่ีราบเรียบถึงลูกคล่ืนลอนลาดเล็กนอย  
    - หนวยแผนที่ดิน AC-mw,col-slA : ตะกอนน้ำพาเชิงซอนที่มีการระบายน้ำดีปานกลาง
และเปนดินรวนหยาบ ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 288 ไร หรือรอยละ 0.75 ของพื้นท่ี 
    - หนวยแผนท่ีดิน AC-wd,col-slA : ตะกอนน้ำพาเชิงซอนท่ีมีการระบายน้ำดีและเปนดิน
รวนหยาบ ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 224 ไร หรือรอยละ 0.58 ของพื้นท่ี 
   2) ชุดดินสายบุรี (Bu)  สภาพพื้นท่ีคอนขางราบเรียบถึงเปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย
      - หนวยแผนท่ีดิน Bu-silA : ชุดดินสายบุรี ดินทรายแปงละเอียดลึกมาก ดินบนมี
เนื้อดินเปนดินรวนหรือดินรวนปนทรายแปง สีน้ำตาลหรือน้ำตาลปนเหลือง ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต 
มีเนื้อท่ี 1,476 ไร หรือรอยละ 3.84 ของพื้นท่ี 
   3) ชุดดินชุมพร (Cp) สภาพพื้นท่ีคอนขางราบเรียบถึงลูกคล่ืนลอนชัน  
    - หนวยแผนท่ีดิน Cp-slB : ชุดดินชุมพร ดินต้ืนถึงช้ันลูกรัง ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวน
ปนทราย สีน้ำตาล  ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 4,567 ไร หรือรอยละ 11.87 ของพื้นท่ี 
   4) ชุดดินฝงแดง (Fd) สภาพพื้นท่ีคอนขางราบเรียบถึงลูกคล่ืนลอนลาด 
    - หนวยแผนที่ดิน Fd-slC : ดินรวนละเอียดลึกมาก ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปน
ทราย มีสีน้ำตาลปนแดง หรือสีแดง ความลาดชัน  5-12 เปอรเซ็นต มีเนื้อที่ 10,120 ไร หรือรอยละ 
26.31 ของพื้นท่ี 
    - หนวยแผนท่ีดิน Fd-slD : ชุดดินฝงแดง ดินรวนละเอียดลึกมาก ดินบนมีเนื้อดินเปน
ดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาลปนแดง หรือสีแดง ความลาดชัน 12-20 เปอรเซ็นต มีเนื้อที่ 188 ไร หรือ
รอยละ 0.49 ของพื้นท่ี 
   5) หนวยเชิงซอนของชุดดินฝ งแดงและชุดดินสะเดา (Fd-Sd) สภาพพื ้นท่ีคอนขาง
ราบเรียบถึงลูกคล่ืนลอนลาด และ ลูกคล่ืนลอนลาดเล็กนอยถึงเนินเขา 
    - หนวยแผนที่ดิน Fd-Sd-slC : หนวยเชิงซอนของชุดดินฝงแดงและชุดดินสะเดา 
ความลาดชัน 5-12 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 1,374 ไร หรือรอยละ 3.57 ของพื้นท่ีตำบล  
   6) ชุดดินคอหงษ (Kh) สภาพพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาดเล็กนอยถึงลูกคล่ืนลอนลาด 
    - หนวยแผนท่ีดิน Kh-slB : ชุดดินคอหงส ดินรวนหยาบลึกมาก ดินบนมีเนื้อดินเปนทรายปน
ดินรวนหรือดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาล ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 462 ไร หรือรอยละ 1.2 ของ
พื้นท่ี 
   7) ดินคลายชุดดินคอหงส (Kh-mw) สภาพพื้นท่ีลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงลูกคลื่นลอน
ลาด     
    - หนวยแผนที่ดิน Kh-mw-slA : ชุดดินคลายชุดดินคอหงส ดินรวนหยาบลึกมาก ดิน
บนมีเนื้อดินเปนทรายปนดินรวนหรือดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาล ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 
2,763 ไร หรือรอยละ 6.18 ของพื้นท่ีตำบล 
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8) ชุดดินคลองทอม (Km) สภาพพื้นท่ีลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงลูกคลื่นลอนชัน
 - หนวยแผนที่ดิน Km-slB  : ชุดดินคลองทอม ดินรวนละเอียดลึกมาก ดินบนมีเนื้อดิน
เปนดินรวนปนทราย มีสีดินเปนสีน้ำตาลหรือน้ำตาลปนแดง ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 
2,378 ไร หรือรอยละ 6.18 ของพื้นท่ี 

   9) ชุดดินนาทาม (Ntm) สภาพพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาดเล็กนอยถึงลูกคล่ืนลอนลาด 
    - หนวยแผนที่ดิน Ntm-slB : ชุดดินนาทาม เปนดินลึกปานกลางถึงชั้นลูกรังหนาแนน 
ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาล ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต มีเนื้อที่ 1,150 ไร หรือ
รอยละ 2.99 ของพื้นท่ี 
   10) ชุดดินรือเสาะ (Ro) สภาพพื้นท่ีคอนขางราบเรียบถึงลูกคล่ืนลอนลาดเล็กนอย 
    - หนวยแผนท่ีดิน Ro-silA : ชุดดินรือเสาะ เปนดินลึกมาก ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนถึง
ดินรวนปนดินเหนียว สีน้ำตาลหรือน้ำตาลปนเหลือง ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต มีเนื้อที่ 2,349 ไร หรือ
รอยละ 6.11 ของพื้นท่ี 
    - หนวยแผนท่ีดิน Ro-silB : ชุดดินรือเสาะ เปนดินลึกมาก ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนถึง
ดินรวนปนดินเหนียว สีน้ำตาลหรือน้ำตาลปนเหลือง ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต มีเนื้อที่ 1,322 ไร หรือ
รอยละ 3.44 ของพื้นท่ี 
   11) ดินคลายชุดดินรือเสาะท่ีมีการระบายน้ำดีปานกลาง (Ro-mw) สภาพพื้นท่ีคอนขาง
ราบเรียบถึงลูกคล่ืนลอนลาดเล็กนอย 
    - หนวยแผนท่ีดิน Ro-mw-silA : ชุดดินคลายชุดดินรือเสาะ เปนดินลึกมาก ดินบนมี
เนื้อดินเปนดินรวนถึงดินรวนปนดินเหนียว สีน้ำตาลหรือน้ำตาลปนเหลืองความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต 
มีเนื้อท่ี 371 ไร หรือรอยละ 0.96 ของพื้นท่ี 
   12) ชุดดินสะเดา (Sd) สภาพพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาดเล็กนอยถึงเนินเขา 
    - หนวยแผนที่ดิน Sd-slB : ชุดดินสะเดา เปนดินลึกมาก ดินบนเปนดินรวนปนทราย
หรือทรายปนดินรวน มีสีน้ำตาล ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต มีเนื้อที่ 344 ไร หรือรอยละ 0.90 ของ
พื้นท่ี 
   13) ชุดดินสวี (Sw) พื้นที่ลาดชันเชิงซอน สภาพพื้นท่ีคอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอน
ลาด 
    - หนวยแผนท่ีดิน Sw-slB : ชุดดินสวี เปนดินลึกปานกลางถึงช้ันลูกรังหนาแนน ดินบน
เปนดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาลหรือสีน้ำตาลปนเหลือง ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต มีเนื้อที่ 835 ไร 
หรือรอยละ 2.17 ของพื้นท่ี 
    - หนวยแผนท่ีดิน Sw-slC : ชุดดินสวี เปนดินลึกปานกลางถึงช้ันลูกรังหนาแนน ดินบน
เปนดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาลหรือสีน้ำตาลปนเหลือง ความลาดชัน 5-12 เปอรเซ็นต มีเนื้อที่ 2,634 
ไร หรือรอยละ 6.85 ของพื้นท่ี 
 
   14) ชุดดินทาแซะ (Te) สภาพพื้นท่ี ลูกคล่ืนลอนลาดเล็กนอยถึงลูกคล่ืนลอนลาด 
     - หนวยแผนที่ดิน Te-slA : ชุดดินทาแซะ ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย มีสี
น้ำตาล ดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย 
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ถึงดินรวนเหนียวปนทราย มีสีน้ำตาลถึงสีเหลืองปนน้ำตาล ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 812 
ไร หรือรอยละ 2.11 ของพื้นท่ี 
     - หนวยแผนที่ดิน Te-slB/d3c : ชุดดินทาแซะ เปนดินลึกปานกลาง ดินบนมีเนื้อ
ดินเปนดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาล ดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย ถึงดินรวนเหนียวปนทราย มีสี
น้ำตาลถึงสีเหลืองปนน้ำตาล ความลาดชัน 5-12 เปอรเซ็นต มีเนื้อที่ 1,422 ไร หรือรอยละ 3.70 ของ
พื้นท่ี 
     - หนวยแผนท่ีดิน Te-slB/d4c : ชุดดินทาแซะ เปนดินลึกมาก ดินบนมีเนื้อดินเปน
ดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาล ดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย ถึงดินรวนเหนียวปนทราย มีสีน้ำตาล
ถึงสีเหลืองปนน้ำตาล ความลาดชัน 5-12 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 1,044 ไร หรือรอยละ 2.72 ของพื้นท่ี 
   15) ชุดดินทาแซะ (Tkn) สภาพพื้นท่ี ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ  
     - หนวยแผนที่ดิน Tkn-slA : ชุดดินตาขุน ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทรายถึง
เปนดินรวนเหนียวปนทราย มีสีน้ำตาล ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 398 ไร หรือรอยละ 1.03 
ของพื้นท่ี 
   16) พื้นท่ีลาดชันเชิงซอน (Sc) มีเนื้อท่ี 634 ไร หรือรอยละ 1.65 ของพื้นท่ี 
   17) ท่ีลุมช้ืนแฉะ (MARSH) มีเนื้อท่ี 70 ไร หรือรอยละ 0.18 ของพื้นท่ี 
   18) แหลงน้ำ (W) มีเนื้อท่ี 646 ไร หรือรอยละ 1.68 ของพื้นท่ี 
ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-3 ถึง 3-4 และรูปท่ี 3-6 ถึง 3-7 
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ตารางท่ี 3-3 หนวยแผนท่ีดิน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

หนวย 
แผนที่ดิน 

คำอธิบาย 
เน้ือที ่

ไร รอยละ 
AC-mw,col-slA  ตะกอนน้ำพาเชิงซอนท่ีมีการระบายน้ำดีปานกลางและเปนดินรวนหยาบ ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต 288 0.75 

AC-wd,col-slB  ตะกอนน้ำพาเชิงซอนท่ีมีการระบายน้ำดีและเปนดินรวนหยาบ ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต 224 0.58 

Bu-silA ชุดดินสายบุรี ดินทรายแปงละเอียดลึกมาก ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนหรือดินรวนปนทรายแปง   
สีน้ำตาลหรือน้ำตาลปนเหลือง ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต 

1,476 3.84 

Cp-slB ชุดดินชุมพร ดินต้ืนถึงชั้นลูกรัง ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทราย สีน้ำตาล  ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต 4,567 11.87 

Fd-slC ชุดดินฝงแดง ดินรวนละเอียดลึกมาก ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาลปนแดง  
หรือสีแดง ความลาดชัน  5-12 เปอรเซ็นต 

10,120 26.31 

Fd-slD ชุดดินฝงแดง ดินรวนละเอียดลึกมาก ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาลปนแดง  
หรือสีแดง ความลาดชัน 12-20 เปอรเซ็นต 

188 0.49 

Fd-Sd-slC หนวยเชิงซอนของชุดดินฝงแดงและชุดดินสะเดา ความลาดชัน 5-12 เปอรเซ็นต 1,374 3.57 

Kh-slB ชุดดินคอหงส ดินรวนหยาบลึกมาก ดินบนมีเน้ือดินเปนทรายปนดินรวนหรือดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาล  
ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต 

462 1.20 

Kh-mw-slA ชุดดินคลายชุดดินคอหงส ดินรวนหยาบลึกมาก ดินบนมีเน้ือดินเปนทรายปนดินรวนหรือดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาล  
ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต 

2,763 7.18 

Km-slB ชุดดินคลองทอม ดินรวนละเอียดลึกมาก ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทราย มีสีดินเปนสีน้ำตาลหรือน้ำตาลปนแดง 
ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต 

2,378 6.18 

Ntm-slB ชุดดินนาทาม เปนดินลึกปานกลางถึงชั้นลูกรังหนาแนน ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาล  
ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต 

1,150 2.99 

Ro-silA ชุดดินรือเสาะ ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนถึงดินรวนปนดินเหนียว สีน้ำตาลหรือน้ำตาลปนเหลือง  
ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต 

2,349 6.11 

Ro-mw-silA ชุดดินคลายชุดดินรือเสาะ ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนถึงดินรวนปนดินเหนียว  371   0.96 
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สีน้ำตาลหรือน้ำตาลปนเหลืองความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต 

Ro-silB ชุดดินรือเสาะ ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนถึงดินรวนปนดินเหนียว  
สีน้ำตาลหรือน้ำตาลปนเหลือง ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต 

1,322 3.44 

Sd-slB ชุดดินสะเดา ดินบนเปนดินรวนปนทรายหรือทรายปนดินรวน มีสีน้ำตาล ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต 344 0.90 

Sw-slB ชุดดินสวี เปนดินลึกปานกลางถึงชั้นลูกรังหนาแนน ดินบนเปนดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาลหรือสีน้ำตาลปนเหลือง  
ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต 

835 2.17 

Sw-slC ชุดดินสวี เปนดินลึกปานกลางถึงชั้นลูกรังหนาแนน ดินบนเปนดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาลหรือสีน้ำตาลปนเหลือง  
ความลาดชัน 5-12 เปอรเซ็นต 

2,634 6.85 

Te-slA ชุดดินทาแซะ ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาล ดินลางมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทราย 
ถึงดินรวนเหนียวปนทราย มีสีน้ำตาลถึงสีเหลืองปนน้ำตาล ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต 

812 2.11 

Te-slB/d3c ชุดดินทาแซะ เปนดินลึกปานกลาง ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาล ดินลางมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทราย 
ถึงดินรวนเหนียวปนทราย มีสีน้ำตาลถึงสีเหลืองปนน้ำตาล ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต 

1,422 3.70 

Te-slB/d4c ชุดดินทาแซะ เปนดินลึกมาก ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาล ดินลางมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทราย 
ถึงดินรวนเหนียวปนทราย มีสีน้ำตาลถึงสีเหลืองปนน้ำตาล ความลาดชัน 2-5 เปอรเซ็นต 

1,044 2.72 

Te-slC ชุดดินทาแซะ ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทราย มีสีน้ำตาล ดินลางมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทราย 
ถึงดินรวนเหนียวปนทราย มีสีน้ำตาลถึงสีเหลืองปนน้ำตาล ความลาดชัน 5-12 เปอรเซ็นต  

591 1.54 

Tkn-slA ชุดดินตาขุน ดินบนมีเน้ือดินเปนดินรวนปนทรายถึงเปนดินรวนเหนียวปนทราย 
มีสีน้ำตาล ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต 

398 1.03 

SC พ้ืนท่ีลาดชันเชิงซอน 634 1.65 

MARSH ท่ีลุมชื้นแฉะ 70 0.18 

W แหลงน้ำ 646 1.68 

 รวมเน้ือที่ทั้งหมด 38,462 100.00 
    

ที่มา: กองสำรวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน (2562) 
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ตารางท่ี 3-4 สมบัติดิน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

หนวยแผนท่ีดิน 
ความลาดชัน 

(%) 
การระบายน้ำ 

CEC 
(meq/g) 

BS 
(%) 

ความลึก 
(ซม.) 

อินทรียวัตถุ 
ฟอสฟอรสั 

ท่ีเปนประโยชน 
(P2O5) 

โพแทสเซียม 
ท่ีเปนประโยชน 

(K2O) 

ความอุดม 
สมบูรณ
ของดิน 

เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 

AC-mw,col-slA 0-2 mw <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ปานกลาง  288   0.75  
AC-wd,col-slB 2-5 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ปานกลาง  224   0.58  
AC-wd,col-slB 2-5 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ปานกลาง   ต่ำ  ปานกลาง   
Bu-silA 0-2 spd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  1,476   3.84  
Cp-slB 2-5 wd <10 <35 0-50  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  4,567   11.87  
Fd-slC 5-12 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  10,120   26.31  
Fd-slD 12-20 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  188   0.49  
Fd-Sd-slC 5-12 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  1,374   3.57  
Fd-Sd-slC 5-12 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ปานกลาง   ต่ำ  ต่ำ   
Kh-slB 2-5 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  462   1.20  
Kh-slB 2-5 wd <10 <35 >150  ปานกลาง   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ   
Km-slB 2-5 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  2,378   6.18  
Kh-mw-slA 0-2 mw <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  2,763   7.18  
Ntm-slB 2-5 mw-wd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  1,150   2.99  
Ro-silA 0-2 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ปานกลาง  2,349   6.11  
Ro-silA 0-2 wd <10 <35 >150  ปานกลาง   ต่ำ   ต่ำ  ปานกลาง   
Ro-silB 2-5 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ปานกลาง  1,322   3.44  
Ro-silB 2-5 wd <10 <35 >150  ปานกลาง   ต่ำ   ต่ำ  ปานกลาง   
Ro-mw-silA 0-2 mw <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ปานกลาง  371   0.96  
Sd-slB 2-5 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  344   0.90  
Sw-slB 2-5 wd <10 <35 50-100  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  835   2.17  
Sw-slC 5-12 wd <10 <35 50-100  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  2,634  6.85 
Te-slA 0-2 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  812   2.11  
Te-slB/d3c 2-5 wd <10 <35 50-100  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  1,422   3.70  
Te-slB/d4c 2-5 wd <10 <35 100-150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  1,044   2.72  
Te-slC 5-12 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ  591   1.54  
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Tkn-lA 0-2 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ปานกลาง   ต่ำ  ต่ำ  398   1.03  
Tkn-lA 0-2 wd <10 <35 >150  ต่ำ   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ   
Tkn-lA 0-2 wd <10 <35 >150  ปานกลาง   ต่ำ   ต่ำ  ต่ำ   
 -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     634  1.65 
 -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     70  0.18 
 -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     646  1.68 
SC 
MARSH 
W 

         634  
 70  

 646 

1.65 
0.18 
1.68 

รวมเน้ือที่ทั้งหมด 38,462 100.00 

ที่มา: กองสำรวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน (2562) 
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รูปท่ี 3-6 ภูมิประเทศและชุดดิน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี
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รูปท่ี 3-7 ทรัพยากรดิน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 
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 3.3.2  พื้นท่ีเสี่ยงตอการชะลางพังทลายของดิน 
 
 การชะลางพังทลายของดินเปนปญหาท่ีสำคัญท่ีสงผลใหทรัพยากรท่ีดินเส่ือมโทรมเนื่องจาก ทำ
ใหเกิดการสูญเสียหนาดิน การสูญเสียธาตุอาหารและอินทรียวัตถุในดิน สงผลใหความอุดมสมบูรณของ
ดินลดลง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นท่ีท่ีมีการใชท่ีดินในการปลูกพืชอยางเขมขนในรอบป รวมท้ังในพื้นท่ีท่ี
มีการใชเครื่องจักรกลในการไถพรวนดินเปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหสมบัติทางกายภาพของดินโดยเฉพาะ
โครงสรางดินถูกทำลาย ยิ่งสงเสริมใหเกิดการพังทลายของดินในพื้นท่ี   ผลจากการชะลางพังทลายของ
ดินจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งในพื้นที่ที่เกิดการชะลางพังทลายของดิน และพื้นที่โดยรอบ  และ
ทำใหผลผลิตตอหนวยพื้นที่ลดลง  เนื่องจากความอุดมสมบูรณลดลง และเกิดการตื้นเขินของแมน้ำลำ
คลองจากมีการสะสมของตะกอนดิน ทำใหศักยภาพในการเก็บกักน้ำของแหลงน้ำต่ำลง  ปญหาเหลานี้
จะสงผลกระทบตอการเพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป ดังนั้น จึงมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปองกัน
การชะลางพังทลายของดิน เพื่อรักษาทรัพยากรท่ีดินใหสามารถใชท่ีดินไดอยางยั่งยืน  
 การชะลางพังทลายของดินในแตละพื้นที่จะมีระดับความรุนแรงแตกตางกันไป ขึ ้นอยูกับ
ลักษณะของดินเอง และปจจัยจากภายนอก โดยปกติแลวการชะลางพังทลายของดินในประเทศไทยจะ
เกิดขึ้นโดยมีฝนเปนปจจัยหลักที่สำคัญ แตโดยธรรมชาติแลวจะเกิดไมรุนแรงบนพื้นที่ที่มีความลาดชัน
นอยและมีสิ่งปกคลุมผิวดินหรือพื้นที่ที่มีความลาดชันสูงแตมีสิ่งปกคลุมผิวดินหนาแนนจนเม็ดฝนไม
สามารถกระทบสูพื้นดินได แตจะเกิดรุนแรงมากข้ึนถาพื้นท่ีมีความลาดชันมากข้ึนและไมมีส่ิงปกคลุมผิว
ดิน โดยมีกิจกรรมการใชที่ดินของมนุษยเปนตัวเรงใหเกิดความรุนแรงมากขึ้น การชะลางพังทลายของ
ดินนอกจากมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมแลวยังสงผลเสียทางดานเศรษฐกิจ  และจากการประเมินการ
สูญเสียดิน (ตัน/ไร/ป) สามารถแบงระดับความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดินออกเปน 5 ระดับ 
(ตารางท่ี 3-5 และภาพท่ี 3-7)  ดังนี้  

  1) ความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดินระดับนอย 
  พื้นท่ีมีความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดินในระดับนอย ซึ่งมีปริมาณการสูญเสียดิน 0-2  
ตันตอไรตอป  โดยมีครอบคลุมเนื้อท่ีประมาณ 57,762 ไร หรือรอยละ 27.75 ของเนื้อท่ีทั้งหมด แมใน
พื้นท่ีนี้ซึ่งมีสถานภาพความรุนแรงในระดับนอย แตควรไดรับการจัดการดวยมาตรการอนุรักษดินและน้ำ
ท่ีเหมาะสม เพื่อปองกันการสูญเสียดินเพื่อใชประโยชนอยางเหมาะสม 

 2) ความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดินระดับปานกลาง 
  พื้นท่ีมีความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดินในระดับปานกลาง ซึ่งมีปริมาณการสูญเสียดิน 
2-5  ตันตอไรตอป  โดยมีเนื้อท่ีครอบคลุมประมาณ 74,942 ไร หรือรอยละ 36 ของเนื้อท่ีทั้งหมด พื้นที่นี้
ควรมีการใชประโยชนที่ดินอยางระมัดระวัง โดยการปลูกพืชตามแนวระดับหรือขวางความลาดเท และ
ควรมีการปรับปรุงบำรุงดินอยางตอเนื่อง 

 3) ความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดินระดับรุนแรง 
  พื้นท่ีมีความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดินในระดับรุนแรง ซึ่งมีปริมาณการสูญเสียดิน 5-
15 ตันตอไรตอป  โดยมีเนื้อท่ีครอบคลุมประมาณ 20,468 ไร หรือรอยละ 9.83 ของเนื้อท่ีทั้งหมด พื้นที่นี้
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ควรนำมาตรการปองกันการสูญเสียดินท้ังวิธีพืชและวิธีกลสำหรับปองกันการสูญเสียดิน  มีการปรับปรุง
บำรุงดินอยางตอเนื่อง เพื่อการใชประโยชนท่ีดินทางการเกษตรไดอยางยั่งยืนตลอดไป  

 4) ความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดินระดับรุนแรงมาก 
  พื้นท่ีมีความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดินในระดับรุนแรงมาก ซึ่งมีปริมาณการสูญเสียดิน 
15-20 ตันตอไรตอป  โดยมีเนื้อท่ีครอบคลุมประมาณ 6,638 ไร หรือรอยละ 3.19 ของเนื้อท่ีทั้งหมด 
หากมีการใชประโยชนที่ดินทางการเกษตร จำเปนอยางยิ่งท่ีตองมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำอยาง
เครงครัด มีการปรับปรุงบำรุงดินอยางตอเนื่อง เพื่อปองกันการสูญเสียดิน  

 5) ความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดินระดับรุนแรงมากท่ีสุด 
  พื้นท่ีมีความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดินในระดับรุนแรงมาก ซึ่งมีปริมาณการสูญเสียดิน
มากกวา 20  ตันตอไรตอป  โดยมีเนื้อท่ีครอบคลุมประมาณ มีเนื้อท่ี 48,354 ไร หรือรอยละ23.23 ของ
เนื้อท่ีทั้งหมด พื้นที่สวนใหญมีความลาดเทสูง สภาพพื้นท่ีสวนใหญมีลักษณะเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนชัน 
สงผลใหมอีัตราการสูญเสียดินรุนแรงมากท่ีสุดโดยมากกวา 9.6 มิลลิเมตรตอป มีลักษณะของการชะลาง
พังทลายของดินเปนรองลึก (gully) เกิดข้ึนท่ัวไป  

ตารางท่ี 3-5 ระดับความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดิน 
 

ระดับความรุนแรง 
คาการสูญเสียดิน เนื้อท่ี 

(ตัน/ไร/ป) ไร รอยละ 
0-2 นอย  9,117   23.70  

2-5 รุนแรง  24,113   62.70  

5-15 รุนแรงมาก  2,357   6.13  

15-20 ปานกลาง  184   0.48  

>20 รุนแรงมากท่ีสุด  478   1.24  

 พื้นท่ีไมไดจำแนก 2,213 5.75 

รวม 38,462 100 
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บทที่ 4 
กระบวนการมีสวนรวมของชมุชน 

(Participatory Rural Appraisal : PRA) 

4.1. หลักการ 
 กระบวนการมีสวนรวมเปนความเช่ือมโยงระหวางปจจัยหลัก 3 ประการ คือ 
  1) พื้นท่ี (Area) 
  2) หนาท่ีขององคกร หรือภารกิจ (Function) 
  3) ความรวมมือ (Participation) 
 การจัดทำกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีสาระสำคัญที่จำเปนในการจัดทำโครงการ 
เชน 
  1) สภาพปญหาของชุมชนหรือเกษตรกร 
  2) ความตองการของชุมชน 
  3) โครงการท่ีจะแกไขปญหาท่ีเปนไปตามความตองการของประชาชน 
  4) พื้นท่ีท่ีจะดำเนินโครงการ 
 ท้ังนี้ ผูท่ีจำเปนตองเขารวมกระบวนการ คือ เกษตรกรในพื้นท่ีตำบล ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ผูใหญบาน และกำนัน รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐ 
 ในกรณีของแผนการใชท่ีดินตำบลนั้น การจัดทำกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนจะมีสาระสำคัญ
ของชุมชนในภาพรวม และเกษตรกรแตละราย เชน 
  1) ปญหาทรัพยากรดิน 
  2) ปญหาการประกอบอาชีพ 
  3) ความตองการของชุมชนหรือเกษตรกรแตละราย 
  4) แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอยูในปจจุบัน 
 จากสาระสำคัญใน 4 ประการ ดังกลาว แผนการใชที่ดินตำบลจะตองจัดทำขึ้นโดยมี “กิจกรรม
ตอบสนองตอความตองการของชุมชน หรือเกษตรกรแตละราย รวมท้ังตอบสนองตอแผนงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน” ตรงตามอำนาจหนาท่ีของกรมพัฒนาท่ีดิน และโดยความรวมมือของสวนราชการ
ตางๆ 

4.2 การวิเคราะหผลจากการจัดทำกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (PRA) 
 การว ิ เคราะห ผลจากการจ ัดทำกระบวนการม ีส วนร วมของช ุมชน (PRA) เม ื ่อว ัน ท่ี                      
29 มิถุนายน2564 มีสาระสำคัญสรุปไดดังนี้ 
 4.2.1 ปญหาหลักของตำบล คือ 
   1) ขาดแคลนน้ำ 
   2) ดินขาดความอุดมสมบูรณ 
   3) กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทำกิน 
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4.2.2 ความตองการของชุมชน เกษตรกร มีความตองการ 3 ประการ คือ 
    1) แกไขปญหาความเส่ือมโทรมของดิน 
    2) แกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ 
    3) ตองการกรรมสิทธิ์ในท่ีดินทำกิน 
   1) กรณีการแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของดินนั้น การชะลางพังทลายของดินในพื้นท่ีมี
รายละเอียดดังนี้ 
     นอย  เนื้อท่ี  9,100 ไร (23.66%) 
     ปานกลาง เนื้อท่ี  24,124 ไร (62.72%) 
     รุนแรง  เนื้อท่ี  2,360 ไร (6.13%) 
     รุนแรงมาก เนื้อท่ี  184  ไร (0.48%) 
     รุนแรงมากท่ีสุด เนื้อท่ี 478  ไร (1.24%) 
    เพื่อปองกันการชะลางพังทลายของดินดังกลาว มีความจำเปนตองจัดทำระบบอนุรักษ
ดินและน้ำ 
    ในสวนของความอุดมสมบูรณของดินนั้น จากการวิเคราะหดินในพื้นที่ตำบลถ้ำสิงขร
พบวา 
    ปฏิกิริยาของดินสวนใหญมีสภาพเปนกรด ควรปรับสภาพใหเปนกลาง 
    ธาตุอาหารที ่สำคัญ คือ ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโพแทสเซ ียม คอนขางต่ำ 
จำเปนตองมีการปรับปรุง 
   2) กรณีการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ 
    กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรที่ได
ดำเนินการในพื้นท่ีตำบลถ้ำสิงขร คือ บอน้ำในไรนา ขนาด 1,260 ลูกบาศกเมตร 
    อนึ่ง บอน้ำในไรนา มิไดมีวัตถุประสงคหลักเพื่อนำมาทำนา แตจะเปนการเสริมในชวงท่ี
ขาดแคลนเทานั้น จากการตรวจสอบบอน้ำในไรนาที่มีอยูในปจจุบัน มีจำนวน 12 บอ (ตารางที่ 4-1) 
กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะลงในเขตการใชที่ดินอาจจะเปนบอน้ำในไรนาเพิ่มเติม หรือขุดลอก
แหลงน้ำธรรมชาติท่ีมีอยูในพื้นท่ี 
    จากการรองขอของเกษตรกรใหนำน้ำใตดินมาใชนั้น กรมพัฒนาที่ดินจะประสานกับ
สวนราชการท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
    การท่ีพื้นท่ีการเกษตรขาดความช้ืนในดินเร็วกวาปกติหลังฝนท้ิงชวงนั้น สาเหตุท่ีสำคัญ
ประการหนึ่ง คือขาดอินทรียวัตถุในดินท่ีจะชวยอุมน้ำไวเพื่อการเติบโตของพืช 
    อยางไรก็ตาม กรณีปญหาการขาดแคลนน้ำนั้นไดมีขอเสนอจากชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหมีการดำเนินการ ดังนี ้
    2.1) การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษดินและน้ำ 
      2.1.1) โครงการขุดลอกอางเก็บน้ำ 
      2.1.2) โครงการขุดลอกลำน้ำ 
      2.1.3) แหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน 
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    2.2) การพัฒนาระบบสงน้ำ 
      2.2.1) โครงการกอสรางคลองสงน้ำ 
      2.2.2) ระบบสงน้ำเพื่อการเกษตร 
    2.3) การกอสรางฝาย 
      2.3.1) ฝายเก็บน้ำถาวร 
      2.3.2) กอสรางฝายเก็บน้ำ 
      2.3.3) บอดักตะกอนดิน 
    2.4) การพัฒนาดานการขนสงทางการเกษตร 
      2.4.1) สรางทางลำเลียงในไรนา 
      2.4.2) สรางทอระบายน้ำในไรนา 
การดำเนินการพัฒนาแหลงน้ำดังกลาวนี้จะมีรายละเอียดในบทท่ี 7 หัวขอ 7.5 
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ตารางท่ี 4-1 แหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร
ธาน ี

ป พ.ศ. จำนวน (บอ) 
2563 12 
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กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทำกินนั้นควรจะเปนภาระหนาท่ีของสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม(ส.ป.ก.) 
 ผลจากการจัดทำการมีสวนรวมของชุมชน (PRA) ไดนำมาวิเคราะหรวมกับปญหาดานกายภาพ 
โดยระบบ DPSIR มีรายละเอียดดังนี้ 

  1) แรงขับเคลื่อน (Driver) มี 4 ประการ คือ 
   1.1) ดินเส่ือมโทรม 
   1.2) น้ำขาดแคลน 
   1.3) การไรกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
   1.4) การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ 

  2) แรงกดดัน (Pressure) ท่ีเกิดจากปจจัยขับเคล่ือน มี 4 ประการ คือ 
   2.1) การปรับปรุงบำรุงดิน 
   2.2) จัดหาแหลงน้ำ 
   2.3) ความตองการน้ำเพื่อการเกษตร 
   2.4) แกปญหาการไรกรรมสิทธิ์ 

  3) สภาวะ (State) ท่ีเกิดแรงกดดัน มี 5 ประการ คือ 
   3.1) ความเส่ือมโทรมของดินทางกายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 
   3.2) ขาดแคลนน้ำอุปโภค/บริโภค 
   3.3) ขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร 
   3.4) พื้นท่ีปาไมลดลง 
   3.5) ราษฎรเรียกรองสิทธิ์ในท่ีดิน 

  4) ผลกระทบ (Impact) ท่ีปรากฏในพื้นท่ี มี 4 ประการ คือ 
   4.1) แหลงน้ำท่ีมีอยูต้ืนเขินจากตะกอน 
   4.2) ผลผลิตพืชต่ำ ลงทุนสูง 
   4.3) รายไดนอย 
   4.4) มีปญหาตอคุณภาพชีวิต 

  5) การตอบสนอง (Response) ของรัฐในอดีต ปจจุบัน และในอนาคต มีดังนี ้
   อดีต-ปจจุบัน 
   พื้นท่ีลาดชัน 
   5.1) คูรับน้ำขอบเขา 
   5.2) บอดักตะกอน 
   5.3) ฝายชะลอน้ำ 
   5.4) คันดิน 
   5.5) ปลูกหญาแฝก ปองกันการชะลางพงัทลายของดิน รักษาความช้ืนและกักเก็บน้ำ 
   5.6) ปฏิรูปท่ีดิน 
   5.7) จัดท่ีดินโดย คทช. 
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   พื้นท่ีราบ 
   5.8) จัดรูปแปลงนา 
   5.9) ปรับปรุงบำรุงดินดวยปุยพืชสด 
   5.10) บอน้ำไรนา 
   5.11) ขุดลอกลำน้ำ/คลองสงน้ำ/แหลงน้ำ 
   5.12) ปรับเปล่ียนการผลิตเปนพืชใชน้ำนอย 
   อนาคต 
   (1) พัฒนาท่ีดินและน้ำท่ีเปนระบบท้ังตำบล 
   (2) ประกาศเขตอนุรักษดินและน้ำ 
   ดังมีรายละเอียดในรูปท่ี 4-2 
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รูปท่ี 4-2 การวิเคราะหสถานการณโดยระบบ DPSIR ของตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม 
  จังหวัดสุราษฎรธานี 

แรงขับเคลื่อน (Driver) 

• ดินเส่ือมโทรม 

• น้ำขาดแคลน 

• การไรกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

• การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

แรงกดดัน (Pressure) 

• การปรับปรุงบำรุงดิน 

• จัดหาแหลงน้ำ 

• ความตองการน้ำเพื่อการเกษตร 

• แกปญหาการไรกรรมสิทธิ์ 

สภาวะ (State) 

• ความเส่ือมโทรมของดินทาง

กายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 

• ขาดแคลนน้ำอุปโภค/บริโภค 

• ขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร 

• ผลผลิตพืชต่ำ 

• พื้นท่ีปาไมลดลง 

• ราษฎรเรียกรองสิทธิ์ในท่ีดิน 

ผลกระทบ (Impact) 

• แหลงน้ำท่ีมีอยูต้ืนเขินจากตะกอน 

• ผลผลิตพืชต่ำ ลงทุนการผลิตสูง 

• รายไดนอย ไมเพียงพอกับคาครองชีพ 

• มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 

อดีต-ปจจุบัน 

การตอบสนอง (Response) 

พื้นท่ีลาดชัน 

• คูรับน้ำขอบเขา 

• บอดักตะกอน 

• ฝายชะลอน้ำ 

• คันดิน 

• ปลูกหญาแฝกปองกัน 

การชะลางพังทลาย

ของดิน รักษาความช้ืน

และกักเก็บน้ำ 

• ปฏิรูปท่ีดิน 

• จัดท่ีดินโดย

คณะกรรมการนโยบาย

ท่ีดินแหงชาติ 

 

พื้นท่ีราบ 

• จัดรูปแปลงนา 

• ปรับปรุงบำรุงดิน

ดวยปุยพืชสด 

• บอน้ำในไรนาฯ 

• ขุดลอกลำน้ำ/

คลองสงน้ำ/ 

แหลงน้ำ 

• ปรับเปล่ียนการ

ผลิตเปนพืชใชน้ำ

นอย 

อนาคต 

• พัฒนาท่ีดินและน้ำท่ีเปนระบบท้ังตำบล 

• ประกาศเขตอนุรักษดินและน้ำ 
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4.3 ระบบการปลูกพืชในปจจุบัน 
 ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี มีการเพาะปลูกพืช ดังนี้ 

 4.3.1 พื้นท่ีลุม 
   1) ปาลน้ำมัน เกษตรกรปลูกปาลมน้ำมัน ตลอดท้ังป 
   2) พืชผัก เกษตรกรปลูกพืชผักตลอดทั้งป ไดแก มะเขือ พริก  แตงกวา ถั่วฝกยาว มะระ
เปนตน 
   3) กลวย เกษตรกรปลูกกลวยในพื้นท่ีลุม ตลอดท้ังป 

 4.3.2 พื้นท่ีดอน 
   1) ยางพารา เกษตรกรปลูกยางพาราตลอดท้ังป 
   2) ปาลมน้ำมัน เกษตรกรปลูกปาลมน้ำมันตลอดท้ังป 
   3) ไมผล ไดแก ทุเรียน เงาะ ลองกอง เกษตรกรปลูกตลอดท้ังป 
   4) พืชผัก เกษตรกรปลูกพืชผักตลอดทั้งป ไดแก มะเขือ พริก  แตงกวา ถั่วฝกยาว มะระ
เปนตน 

 

รูปท่ี 4-3 ระบบการปลกูพืชในปจจุบัน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 
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บทที่ 5 
การประเมินคุณภาพทีด่ิน 

5.1 ทรัพยากรดิน 
 จากการสำรวจทรัพยากรดินตำบลบานนา อำเภอเมืองบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี โดยกองสำรวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน พบวา มีดิน 9 ชุดดิน  
โดยมีการประเมินคุณภาพท่ีดินดังรายละเอียดในตารางท่ี 5-1 

5.2 ประเภทการใชท่ีดิน 
 ประเภทการใชที่ดิน ประกอบดวย พืชเศรษฐกิจหลัก หรือพืชอัตลักษณ (Signature crops) ที่ปลูกอยูในปจจุบันของตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม 
จังหวัดสุราษฎรธานี มี 5 ชนิด ไดแก ยางพารา กาแฟ/โกโก พืชผัก ไมผล ปาลมน้ำมัน 

5.3 การประเมินคุณภาพท่ีดิน 
 จากการใชคูมือการประเมินคุณภาพท่ีดิน สำหรับการวางแผนการใชท่ีดินระดับตำบลและระดับจังหวัด (นายบัณฑิต  ตันศิริ, 2542) ประเมินคุณภาพท่ีดิน 
ไดจำแนกช้ันความเหมาะสมทางกายภาพและขอจำกดัของประเภทการใชท่ีดิน ดังนี้ 

 ยางพารา 
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมสูง (S1) 
  ไดแก หนวยแผนท่ีดิน  AC-mw,col-slA AC-wd,col-slB Ro-mw-silA Ro-silA Ro-silB 
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
  พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดาน คือ ความเปน
ประโยชนของธาตุอาหาร (s) ไดแก หนวย    แผนท่ีดิน  Bu-rb-silA Fd-Sd-slC Fd-slC Kh-mw-slA Kh-slB Km-slB Ntm-slB Ptl-rb-clA Sd-slB       Te-slA 
Te-slC Tkn-lA 
  พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดาน คือ ความเปน
ประโยชนของธาตุอาหาร (s) สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Sw-slB Sw-slC Te-slB/d3c Te-slB/d4c 
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พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดาน คือ ความเปน
ประโยชนของธาตุอาหาร (s) ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ศักยภาพการใชเครื่องจักร (w) ไดแก Fd-slD   
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมนอย (S3) 
    พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช สภาวะการหยั่งลึกของ
ราก (r) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Cp-slB 
    พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช มีขอจำกัดดานการ
ระบายน้ำ (o) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Bu-silA 
  ช้ันท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 
    ไดแก หนวยแผนท่ีดิน  Kh-b-slA Ptl-clA zSC 

 กาแฟ โกโก 
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
  พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดานเนื้อดิน (s) ไดแก 
หนวยแผนท่ีดิน AC-wd,col-slB Bu-rb-silA Fd-Sd-slC Fd-slC Kh-slB Km-slB Ntm-slB Ro-silA Ro-silB Sd-slB Te-slA Te-slC Tkn-lA 

พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดานเนื้อดิน (s) มีขอจำกัด
ดานการระบายน้ำ (o) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน AC-mw,col-slA Kh-mw-slA Ptl-rb-clA Ro-mw-silA 

พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดานเนื้อดิน (s) สภาวะการหยั่งลึก
ของราก (r) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Te-slB/d4c 
 ช้ันท่ีมีความเหมาะสมนอย (S3) 
    พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช สภาวะการหยั่งลึกของ
ราก (r) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Sw-slB      Sw-slC Te-slB/d3c 
  ช้ันท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 
  ไดแก หนวยแผนท่ีดิน  Bu-silA Kh-b-slA Ptl-clA Cp-slB 
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 พืชผัก 
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
    พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดานเนื้อดิน (s) ไดแก 
หนวยแผนท่ีดิน AC-wd,col-slB Bu-rb-silA Kh-slB Km-slB Ntm-slB Ro-silA Ro-silB Sd-slB Te-slA Tkn-lA 
    พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดานเนื้อดิน (s) ความ
เสียหายจากการกัดกรอน (e) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Fd-Sd-slC Fd-slC Te-slC 
    พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดานเนื้อดิน (s) มีขอจำกัด
ดานการระบายน้ำ (o)  ไดแก หนวยแผนท่ีดิน AC-mw,col-slA Kh-mw-slA Ptl-rb-clA Ro-mw-silA 
    พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกดัดานเนื้อดิน (s) สภาวะ
การหยั่งลึกของราก (r) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Sw-slB Te-slB/d3c Te-slB/d4c 
    พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดานเนื้อดิน (s) ความ
เสียหายจากการกัดกรอน (e) สภาวะการหยั่งลึกของราก (r) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Sw-slC 
  ช้ันท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 
    ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Fd-slD Kh-b-slA Ptl-clA zSC 

  ไมผล 
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
    พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดานเนื้อดิน (s) ไดแก 
หนวยแผนท่ีดิน AC-wd,col-slB Bu-rb-silA Fd-Sd-slC Fd-slC Kh-slB Km-slB Ntm-slB Ro-silA Ro-silB Sd-slB Te-slA Te-slB/d4c Te-slC Tkn-lA 
    พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดานเนื้อดิน (s) มีขอจำกัด
ดานการระบายน้ำ (o) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน AC-mw,col-slA Kh-mw-slA Ptl-rb-clA Ro-mw-silA 

พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกดัดานเนื้อดิน (s) สภาวะ
การหยั่งลึกของราก (r) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Sw-slB Sw-slC Te-slB/d3c 
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พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดาน คือ ความเปน
ประโยชนของธาตุอาหาร (s) ความเสียหายจากการกัดกรอน (e) ศักยภาพการใชเครื่องจักร (w) ไดแก Fd-slD   
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมนอย (S3) 

พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช มีขอจำกัดดานการ
ระบายน้ำ (o) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Bu-silA 
  ช้ันท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 
  ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Cp-slB Kh-b-slA Ptl-clA zSC 
 ปาลมน้ำมัน 
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมสูง (S1) 
  ไดแก หนวยแผนท่ีดิน  AC-mw,col-slA AC-wd,col-slB Ro-mw-silA Ro-silA Ro-silB 
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
  พบวา คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดานเนื้อดิน (s) ไดแก 
หนวยแผนท่ีดิน  Bu-rb-silA Fd-Sd-slC Fd-slC  Kh-mw-slA Kh-slB Km-slB Ntm-slB Ptl-rb-clA Sd-slB Te-slA Te-slB/d4c Te-slC      Tkn-lA 
  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดานเนื้อดิน (s) มีขอจำกัด
ดานการระบายน้ำ (o)  ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Bu-silA 
    พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร มีขอจำกัดดานเนื้อดิน (s) ความ
เสียหายจากการกัดกรอน (e) ศักยภาพการใชเครื่องจักร (w) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Fd-slD 
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมนอย (S3) 
  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช มีขอจำกัดดานการระบายน้ำ 
(o) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Kh-b-slA Ptl-clA 
  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช มีขอจำกัดดานการระบายน้ำ 
(o) และสภาวะการหยั่งลึกของราก (r) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Sw-slB Sw-slC Te-slB/d3c 
  ช้ันท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 
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  ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Cp-slB zSC 

ตารางท่ี 5-1 ช้ันความเหมาะสมทางกายภาพของหนวยแผนท่ีดิน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 
หนวยแผนท่ีดิน ยางพารา กาแฟ โกโก พืชผัก ไมผล ปาลม

น้ำมัน 

AC-mw,col-slA S1 S2so S2so S2so S1 

AC-wd,col-slB S1 S2s S2s S2s S1 

Bu-silA S3o No S3o S3o S2so 

Bu-rb-silA S2s S2s S2s S2s S2s 
Cp-slB S3r Nr S3r Nr Nr 
Fd-Sd-slC S2s S2s S2se S2s S2s 
Fd-slC S2s S2s S2se S2s S2s 
Fd-slD S2sew S2sew Ne S2sew S2sew 
Kh-b-slA No No No No S3o 

Kh-mw-slA S2s S2so S2so S2so S2s 
Kh-slB S2s S2s S2s S2s S2s 
Km-slB S2s S2s S2s S2s S2s 
Ntm-slB S2s S2s S2s S2s S2s 
Ptl-clA No No No No S3o 
Ptl-rb-clA S2s S2so S2so S2so S2s 
Ro-mw-silA S1 S2so S2so S2so S1 
Ro-silA S1 S2s S2s S2s S1 
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หนวยแผนท่ีดิน ยางพารา กาแฟ โกโก พืชผัก ไมผล ปาลม
น้ำมัน 

Ro-mw-silA S1 S2so S2so S2so S1 
Ro-silA S1 S2s S2s S2s S1 
Ro-silB S1 S2s S2s S2s S1 
Sd-slB S2s S2s S2s S2s S2s 
Sw-slB S2sr S3r S2sr S2sr S3r 
Sw-slC S2sr S3r S2ser S2sr S3r 
Te-slA S2s S2s S2s S2s S2s 
Te-slB/d3c S2sr S3r S2sr S2sr S3r 
Te-slB/d4c S2sr S2sr S2sr S2s S2s 
Te-slC S2s S2s S2se S2s S2s 
Tkn-lA S2s S2s S2s S2s S2s 

zMARSH zMARSH zMARSH zMARSH zMARSH zMARSH 

zSC New New Nw New New 

 
หมายเหตุ: 1) สมบัติดินจากตารางท่ี 3-4 
  2) ขอจำกัดในการประเมินคุณภาพท่ีดิน  
   S = เน้ือดิน 
   o = การระบายน้ำ 
   e = ความเสียหายจากการกัดกรอน 
   w = ศักยภาพการใชเครื่องจักร 
   r = สภาวะการหย่ังลึกของราก 
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บทที่ 6 
แผนการใชทีด่ิน 

6.1 ปรัชญาในการจัดทำแผนการใชท่ีดินตำบล 

 ในการจัดทำแผนการใชท่ีดินตำบลฉบับนี้ไดใช “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 0

1 เปนหลัก โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 
 “เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดำรงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดำเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุ มกันในตัวที่ดี
พอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตอง
อาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ ่งในการนำวิชาการตางๆ มาใชในการ
วางแผนและดำเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสำนึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย
สุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดำเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความ
รอบคอบ เพื่อใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดาน
วัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี” 
 
  

 
1 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550: 6-7) ไดหมายเหตุวา “ประมวลและกลั่นกรองจากพระราชดำรัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระราชทานในวโรกาสตางๆ รวมทั้งพระราชดำรัสอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ โดยไดรับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนำไปใชและเผยแพรได เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของทุกฝายและ
ประชาชนโดยทั่วไป 
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6.2 นโยบายแหงรัฐในการกำหนดแผนการใชที่ดินตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม 
จังหวัดสุราษฎรธานี 

ตารางท่ี 6-1 นโยบายแหงรัฐท่ีเก่ียวของกับแผนการใชท่ีดิน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม 
   จังหวัดสุราษฎรธานี 

ลำดับที่ 
กฎหมาย/ยุทธศาสตร/ 

แผนการปฏิบัติ/แผนแมบท 
รายละเอียด 

1 รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 1

2 

มาตรา 72 (1) วางแผนการใชท่ีดินของประเทศไทยเหมาะสมกับสภาพ
ของพ้ืนท่ีและศักยภาพของท่ีดินตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน 

2 ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-

2580) 2

3 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

3 คำแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา 
วันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 

นโยบายหลัก 
5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 
 5.3 พัฒนาภาคเกษตร 
  5.3.2 ลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตท่ีเหมาะสม
และไมกอใหเกิดภาระทางการเงินการคลงัของภาครัฐ 
  5.3.4 สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตร 
  5.3.5 ดูแลเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหสามารถเขาถึงและใช
ประโยชนในท่ีดินทำกิน แหลงเงินทุน โครงสรางพ้ืนฐาน และปจจัยการ
ผลิตตางๆ 
10. การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิง่แวดลอมเพ่ือสราง
การเติบโตอยางย่ังยืน 
 10.2 ปรับปรุงระบบท่ีดินทำกินและลดความเหลื่อมล้ำดานการถือ
ครองท่ีดิน 
 10.3 สงเสริมการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ แหลงน้ำชุมชน และ
ทะเล 
นโยบายเรงดวน 
4. การใหความชวยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 

4 แผนการปฏิรูปประเทศดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 3

4 

ประเด็นยอยท่ี 2.1 จัดทำแผนการใชท่ีดินของชาติท้ังระบบให
สอดคลองและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศประเด็นยอยท่ี 2.2 สงเสริมการใชประโยชน
ท่ีดินใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 
  

 
2 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 134 ตอน 40 ก หนา 18 ลงวันที่ 6 เมษายน 2560 
3 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 135 ตอน 82 ก หนา 8 วันที่ 13 ตุลาคม 2561 
4 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 135 ตอน 24 ก หนา 98. 102-103 ลงวันที่ 6 เมษายน 2561 (เลมที่ 4) 
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ตารางท่ี 6-1 (ตอ) 

ลำดับที่ 
กฎหมาย/ยุทธศาสตร/ 

แผนการปฏิบัติ/แผนแมบท 
รายละเอียด 

5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันได
อยางย่ังยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
อยางย่ังยืน 

6 นโยบายและแผนการบริหาร
จัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ (พ.ศ. 2560-
2579) 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการใชท่ีดินและทรัพยากรดินเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 

7 แผนพัฒนาภาคเหนือ พ.ศ. 
2560-2565 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับเปนฐานการผลิตสินคาเกษตรอินทรียและ
เกษตรปลอดภัยเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีสรางมูลคาเพ่ิม
สูง 
ยุทธศาสตรท่ี 5 อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำใหคงความสมบูรณ 
จัดระบบการบริหารจัดการน้ำอยางเหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเกษตร
ใหท่ัวถึง 

8 การพัฒนากลุมจังหวัดภาคใต
ตอนบน 2 (พ.ศ. 2561-2565) 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การสรางความเขมแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคา
เกษตรท่ีมีศักยภาพ 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 ดำรงทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ การ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมและพลังงานโดยการมีสวนรวมของชุมชนสู
การเปนกลุมจังหวัดสีเขียว 

9 ยุทธศาสตรจังหวัดสุราษฎร
ธานี พ.ศ. 2564 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมการเกษตรปลอดภัย และการคา การลงทุน 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางย่ังยืน 

10 ยุทธศาสตรเกษตรและ
สหกรณจงัหวัดสุราษฎรธานี 
พ.ศ. 2564 

ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาการผลิตใหไดมาตรฐาน เพ่ิมมูลคาผลผลิต และ
สงเสริมการตลาดสินคาเกษตรปลอดภัย 
ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาเกษตร และสถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน บริหารจัดการทรัพยากร
ทางการเกษตร 

11 ยุทธศาสตรองคการบริหาร
สวนจังหวัดสุราษฎรธานี (พ.ศ.
2561-2564) 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

12 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
องคการบริหารสวนตำบลถ้ำ
สิงขร อำเภอคีรรีัฐนิคม 
จังหวัดสุราษฎรธานี 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
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6.3 การกำหนดเขตการใชท่ีดิน 
 การวางแผนการใชท่ีดินเปนกระบวนการวิเคราะหอยางเปนระบบ เพื่อใชตัดสินใจในการกำหนด
รูปแบบหรือกิจกรรมการใชท่ีดินท่ีเหมาะสมไวลวงหนา โดยมีพื้นฐานจากศักยภาพการใชประโยชนของ
ทรัพยากรดินตามธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดลอม เพื่อใหมีการใชที ่ดิน อยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด การวางแผนการใชท่ีดินมิไดส้ินสุดลงในข้ันตอนการตัดสินใจ วาท่ีดิน
จะทำอะไรดีที ่สุด แตจะตองรวมถึงการจัดทำมาตรการทุกดานในการใชที ่ดินเพื่อใหบรรลุถึงความ
ตองการใชที่ดินนั้น จำเปนตองระบุถึงมาตรการ กิจกรรม โครงการ แผนงาน และนโยบายที่มีความ
เหมาะสมกับพื้นท่ี ซึ่งจะทำใหบรรลุถึงความตองการของชุมชนอยางแทจริง 
 การวางแผนการใชท่ีดินระดับตำบล เปนการวิเคราะหและประเมินขอมูลดานกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ เพื่อกำหนดการใชพื ้นท่ีอยางเปนระบบ เปนการ
ตัดสินใจในการใชพื ้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ และตรงตามความ
ตองการของชุมชน โดยผานกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนในการที่จะนำไปสูการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนตอไป เปนสิ่งสำคัญที่ตองดำเนินการเพื่อใหเปนที่ยอมรับ โดยมีความมุงหมายใหการใชที่ดินท่ี
กำหนดข้ึนนั้น ตอบสนองความตองการของชุมชนมากท่ีสุด การกำหนดเขตการใชท่ีดินตำบลถ้ำสิงขรใช
ยุทธศาสตรจังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. 2562 เปนแนวทาง ซึ่งยุทธศาสตรจังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. 2562 
ไดเชื่อมโยง กับนโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-
2580) ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนปฏิรูปประเทศ รวมท้ังแผนพัฒนา 
รายสาขาตางๆ หรือแผนเฉพาะดาน เชน แผนพัฒนาการเกษตร แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม เปนตน 
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6.4 เขตการใชท่ีดิน 
 แผนการใชที่ดินตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี ไดกำหนดออกเปน 5 เขต 
ไดแก เขตพื้นที่ปาไม เขตพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง เขตอุตสาหกรรม และพื้นท่ี
แหลงน้ำ รายละเอียดดังตารางท่ี 6-2 และรูปท่ี 6-1 

ตารางท่ี 6-2 เขตการใชท่ีดิน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฏรธานี 

เขตการใชท่ีดิน 
เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 
1. เขตพื้นท่ีปาไม 6,215  16.16  

2. เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม 34,866  79.74  
 2.1 เขตปลูกไมผล 994  2.58  
  1) เขตปลูกไมผลผสม(ทุเรียน,เงาะ,ลองกอง) 994  2.58  
 2.2 เขตปลูกไมยืนตน 29,123  75.72  
  1) เขตปลูกยางพารา 21,960  57.10  
  2) เขตปลูกปาลมน้ำมัน 6,169  16.04  

3. เขตปาไมนอกเขตปาตามกฎหมาย 1,013  2.63  

4. เขตอุตสาหกรรม 240  0.62  

4. พื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง 965  2.51  

5. พื้นท่ีแหลงน้ำ 906  2.36  

รวม 38,462  100. 00  

หมายเหตุ: เนื้อท่ีคำนวณดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
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 6.4.1 เขตปาไม 
   มีเนื้อที่ 6,215 ไร หรือรอยละ 16.16 ของเนื้อที่ตำบล เปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมาย และ
มติคณะรัฐมนตรี ไดแก ปาบางเบา และปาคลองเซียด ปายานยาว ปาเขาวง และปากระซุม ปาบางเบา 
และปาคลองเซียด รวมไปถึงพื้นท่ีคงสภาพปาแตอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ หรือพื้นท่ีท่ีมีสภาพเปนปา
สมบูรณแตไดรับการประกาศใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พื้นท่ีชุมน้ำ และพื้นท่ีอื่นๆ เชน ไมละเมาะ เปนตน 
ซึ่งเขตดังกลาวเปนพื้นท่ีแหลงตนน้ำลำธารท่ีสำคัญของลุมน้ำ 

 6.4.2 เขตเกษตรกรรม 
   มีเนื้อท่ี 34,866 ไร หรือรอยละ 79.74 ของเนื้อท่ีตำบล แบงออกเปน 2 เขต ดังนี ้
   1) เขตไมผล 
    1) เขตปลูกไมผล (ทุเรียน,เงาะ,ลองกอง,มังคุด) มีเนื้อที่ 994 ไร หรือรอยละ 2.58 
ของเนื้อท่ีตำบล  
      ปญหาการใชท่ีดินในปจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณต่ำ 
      - ขาดแคลนน้ำในฤดูแลง 
      - น้ำทวมขังในฤดูฝน  
      - ลักษณะดินลึกปานกลางถึงดินต้ืน 
      - การชะลาง พังทลายของดิน 
      การจัดการท่ีดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบำรุงดิน โดยใชปุยอินทรีย หรือปุยชีวภาพ ควบคูกับการใชปุยเคมีใน
อัตราสวนท่ีเหมาะสม 
      - พัฒนาแหลงน้ำในไรนา 
      - พัฒนาระบบการระบายน้ำออกจากพื้นท่ีในชวงฤดูฝน 
      - พัฒนา/สงเสริม งานจัดระบบอนุรักษดินและน้ำ 
      - สามารถปรับเปล่ียนเปนการทำเกษตรแบบผสมผสาน 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินท่ีจะดำเนินการ 
      - สงเสริมการปรับปรุงบำรุงดิน โดยการใชปุยหมัก ปุยคอก และปุยพืชสด 
      - สนับสนุนการจัดระบบอนุรักษดินและน้ำ 
      - สนับสนุนโครงการแหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน 
      กิจกรรมท่ีขอสนับสนุนจากสวนราชการอื่นๆ 
      1) กรมทรัพยากรนำ้บาดาล สนับสนุนการขุดบอบาดาลเพื่อการเกษตร 
      2) กรมสงเสริมการเกษตร สงเสริมเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐาน (GAP)/ 
การใชสารชีวภัณฑปองกันกำจัดแมลง-ศัตรูพืช 
      3) กรมสงเสริมการเกษตร สงเสริมการรวมกลุมเกษตรแบบแปลงใหญ 
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       4) กรมวิชาการเกษตร ถายทอดความรูเรื ่องการปองกันกำจัดศัตรูทุเรียน
และการจัดการโรค/แมลงศัตรูพืช      
   2) เขตปลูกไมยืนตน 
    2.1) เขตปลูกยางพารา มีเนื้อท่ี 21,960 ไร  หรือรอยละ 57.10 ของเนื้อท่ี 
      ปญหาการใชท่ีดินในปจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณต่ำ 
      - ขาดแคลนน้ำในฤดูแลง 
      - น้ำทวมขังในฤดูฝน  
      - การชะลาง พังทลายของดิน 
      การจัดการท่ีดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบำรุงดิน โดยใชปุยอินทรีย หรือปุยชีวภาพ ควบคูกับการใชปุยเคมีใน
อัตราสวนท่ีเหมาะสม 
      - พัฒนาแหลงน้ำในไรนา 
      - พัฒนาระบบการระบายน้ำออกจากพื้นท่ีในชวงฤดูฝน 
      - พัฒนา/สงเสริม งานจัดระบบอนุรักษดินและน้ำ 
      - สามารถปรับเปล่ียนเปนการทำเกษตรแบบผสมผสาน 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินท่ีจะดำเนินการ 
      - สงเสริมการปรับปรุงบำรุงดิน โดยการใชปุยหมัก ปุยคอก และปุยพืชสด 
      - สนับสนุนการจัดระบบอนุรักษดินและน้ำ 
      - สนับสนุนโครงการแหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน 
      กิจกรรมท่ีขอรับการสนับสนุนจากสวนราชการอื่นๆ 
      การยางแหงประเทศไทย สงเสริมและอบรมเกษตรกรเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยี 
ในการปลูกยางพาราคุณภาพดี และใหผลผลิตสูง 
       
    2.2) เขตปลูกปาลน้ำมัน มีเนื้อท่ี 6,1690 ไร  หรือรอยละ 16.04 ของเนื้อท่ี 
      ปญหาการใชท่ีดินในปจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณต่ำ 
      - ขาดแคลนน้ำในฤดูแลง 
      - น้ำทวมขังในฤดูฝน  
      - การชะลาง พังทลายของดิน 
      การจัดการท่ีดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบำรุงดิน โดยใชปุยอินทรีย หรือปุยชีวภาพ ควบคูกับการใชปุยเคมีใน
อัตราสวนท่ีเหมาะสม 
      - พัฒนาแหลงน้ำในไรนา 
      - พัฒนาระบบการระบายน้ำออกจากพื้นท่ีในชวงฤดูฝน 
      - พัฒนา/สงเสริม งานจัดระบบอนุรักษดินและน้ำ 
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      - สามารถปรับเปล่ียนเปนการทำเกษตรแบบผสมผสาน 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินท่ีจะดำเนินการ 
      - สงเสริมการปรับปรุงบำรุงดิน โดยการใชปุยหมัก ปุยคอก และปุยพืชสด 
      - สนับสนุนการจัดระบบอนุรักษดินและน้ำ 
      - สนับสนุนโครงการแหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน 
      กิจกรรมท่ีขอรับการสนับสนุนจากสวนราชการอื่นๆ 
      1) กรมสงเสริมการเกษตร สงเสริม/อบรมใหความรูการทำเกษตรผสมผสาน
   3. เขตชุมชนและสิ่งปลูกสราง 
   มีเนื ้อที ่ 965 ไร หรือรอยละ 2.51 ของเนื้อที่ตำบล ประกอบดวยเขตชุมชน สถานท่ี
ราชการ สถานท่ีพักผอนหยอนใจ จำแนกตามขอมูลจากการสำรวจสภาพการใชท่ีดินตำบลถ้ำสิงขร (กลุม
วิเคราะหสภาพการใชที ่ดิน, 2561) รวมกับจากการสำรวจภาคสนามเพิ่มเติม และคำนวณเนื้อที่ดวย
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
   พื้นที่ชุมชนที่กำหนดในแผนการใชที ่ดินนี้ เปนชุมชนที่ปรากฏอยูในปจจุบัน หากมีการ
ขยายตัวในอนาคต ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  
   กิจกรรมของสวนราชการอื่นท่ีขอรับการสนับสนุนไดแก 
   องคการบริหารสวนทองถ่ิน สนับสนุนเรื่อง เครื่องสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย ระบบประปา
เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 

   4. เขตอุตสาหกรรม 
   มีเนื้อท่ี 240 ไร หรือรอยละ 0.62 ของเนื้อท่ีตำบล ประกอบดวยพื้นท่ีโรงงานอุตสาหกรรม 
และลานตากและแหลงรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร จำแนกตามขอมูลจากการสำรวจสภาพการใชท่ีดิน
ตำบลถ้ำสิงขร (กลุมวิเคราะหสภาพการใชที่ดิน, 2561) รวมกับจากการสำรวจภาคสนามเพิ่มเติม และ
คำนวณเนื้อท่ีดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

   5. เขตแหลงน้ำ 
   มีเนื้อท่ี 906 ไร หรือรอยละ 2.36 ของเนื้อท่ีตำบล ไดแก แมน้ำ ลำคลอง หนอง บึงตางๆ  
อางเก็บน้ำและบอน้ำ แหลงน้ำเหลานี้ใชประโยชนท้ังทางดานเก็บกักน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค และใชใน
ดานเกษตรกรรม ตลอดจนเปนแหลงอาหารตามธรรมชาติและแหลงเพาะเล้ียงสัตวน้ำของชุมชน 
   แหลงน้ำในเขตนี้เปนแหลงน้ำท่ีปรากฏอยูในปจจุบันจะมีการพัฒนาแหลงน้ำในระยะตอไป 
โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี 7 หัวขอ 7.5 และ 7.6 
   รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ ควรดูแลรักษาแหลงน้ำธรรมชาติและแหลง
น้ำท่ีสรางข้ึนไมใหเส่ือมโทรมท้ังดานคุณภาพของน้ำและการกักเก็บน้ำ ไมปลอยใหลำน้ำต้ืนเขินและถูก
บุกรุก หมั่นขุดลอกคูคลอง ไมท้ิงขยะหรือปลอยน้ำเสียลงในแหลงน้ำ เรงรัดพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กให
กระจายอยูท่ัวพื้นท่ี เพื่อใชในการอุปโภคบริโภคและการเพาะปลูกในชวงขาดน้ำ 
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 6.5 ระบบการปลกูพืชตามแผนการใชท่ีดิน 

 

รูปที่ 6-2 ระบบการปลูกพืชตามแผนการใชที่ดิน ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร
ธาน ี
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 6.6 การจัดการความเสี่ยง 
   การแกไขปญหาตามท่ีมีขอเสนอจากชุมชนและองคการบริหารสวนตำบลถ้ำสิงขร ใหแกไข
ปญหารวม 6 ประการ คือ (1) การขุดลอกแหลงน้ำในปจจุบันซึ่งรวมถึงอางเก็บน้ำ ฝายกั้นน้ำ ลำ
เหมือง เปนตน  (2) สรางอาง ฝายเก็บน้ำเพิ่มเติมจากที่มีอยูเดิม  (3) กอสรางระบบสงน้ำดวยทอ 
P.E.  (4) ขุดเจาะบอบาดาล  (5) กอสรางคลองสงน้ำเพื่อการกระจายน้ำ และ (6) ปองกันน้ำทวม 
นั้นไมสามารถแกไขปญหาแตละเรื ่องและแตละพื้นที่ได จำเปนตองดำเนินการเปนระบบทั้งตำบล       
จึงจะสามารถแกไขปญหาท้ัง 6 ประการได 
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บทที่ 7 
การขับเคลื่อนแผนการใชที่ดิน 

7.1 ข้ันตอนการดำเนินงาน 
 ภายหลังการจัดทำแผนการใชที่ดินตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี แลว
จะตองดำเนินการดังตอไปนี ้
 7.1.1 จัดทำเปาหมายการดำเนินงานและงบประมาณและกิจกรรมตางๆ ที่จะดำเนินการใน
ปงบประมาณ 2565 
 7.1.2 นำแผนการใชที่ดินตำบลถ้ำสิงขร ไปเสนอตอองคการบริหารสวนตำบลถ้ำสิงขร เพื่อมมีติ
ใหความรวมมือในกับกรมพัฒนาท่ีดินดำเนินการกิจกรรมตางๆ ท่ีกำหนดไวในแผน 
 7.1.3 สถานีพัฒนาท่ีดินสุราษฎรธานี เสนอเปาหมายและงบประมาณใหรายงานมายังกรมพัฒนา
ท่ีดิน 

7.2 ตัวช้ีวัด 
 กิจกรรมที่กรมพัฒนาที่ดินจะดำเนินการในตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 
จำนวน 4 โครงการ ดังนี ้
  1) โครงการระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ (แปลงใหญผัก) 
  2) การปรับปรุงบำรุงดิน 
  3) ฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
  4) การจัดทำระบบอนุรักษดินและน้ำ 
7.3 กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินในเขตการใชท่ีดินท่ีจะดำเนินการในปงบประมาณ 2565 
 งบประมาณท่ีกำหนดไวเปนการประมาณเบ้ืองตน อาจมีการเปล่ียนแปลงตามท่ีไดรับการจัดสรร
ใหดำเนินการ 

 เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม 
  1) เขตปลูกไมผล และเขตปลูกไมยืนตน มีแผนงาน/โครงการ ดังนี ้
  1.1) การปรับปรุงบำรุงดิน 
    1.1.1) การสงเสริมการผลิตและการใชสารอินทรีย 
    1.1.2) การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุพืชปุยสด 
    2.1.3) การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงดินดวยพืชปุยสด 
    2.1.4) การพัฒนากลุมเกษตรกรใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
    2.1.5) การจัดหาปูนโดโลไมต 
    2.1.6) การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงพื้นท่ีดินกรด 
  1.2) การบริหารจัดการน้ำ 
    2.2.1) การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษดินและน้ำ 
    2.2.2) การกอสรางแหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน 
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    2.2.3) การกอสรางระบบสงน้ำ 
  2.3) การฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
    2.3.1) การปลูกหญาแฝกเพื่อการอนุรักษดินและน้ำ 
    2.3.2) การจัดทำระบบอนุรักษดินและน้ำพรอมปลูกไมยืนตนโตเร็ว 
 (ตารางท่ี 7-1) 
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7.4 กิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืน 

 7.4.1 เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม 
   2) เขตปลูกไมผล และเขตปลูกไมยืนตน มีกิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากสวนราชการ
อื่น ดังนี้ 
    2.1) ใชตลาดนำการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ ท้ังในเขตท่ีเหมาะสม
และในเขตที่ไมเหมาะสมและตองการปรับเปลี่ยนชนิดพืช (สำนักงานพาณิชยจังหวัดพะเยา/สำนักงาน
สหกรณจังหวัดพะเยา) 
    2.2) การอบรมใหความรูการเขาสูกระบวนการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรปลอดภัย 
(GAP) (กรมวิชาการเกษตร) 
    2.3. จัดอบรมถายทอดความรูการทำการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจ)
พอเพียง (กรมสงเสริมการเกษตร) 
    2.4) สนับสนุนการขุดเจาะน้ำบาดาล (กรมทรัพยากรน้ำบาดาล) 
    (ตารางท่ี 7-2) 
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7.5 ความตองการของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 จากการดำเนินการจัดทำกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีเทศบาลตำบลถ้ำสิงขร เมื่อวันท่ี 
29 มิถุนายน 2562 ไดมีความตองการของประชาชนที่ตองการใหดำเนินการเกี่ยวกับแหลงน้ำเพื่อการ
อนุรักษดินและน้ำ การพัฒนาระบบสงน้ำ การกอสรางฝาย การพัฒนาดานการขนสงทางการเกษตร    
รวม 10 รายการ ดังนี ้

 7.5.1 การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษดินและน้ำ 
   1) โครงการขุดลอกอางเก็บน้ำ 
   2) โครงการขุดลอกลำน้ำ 
   3) แหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน 
 7.5.2 การพัฒนาระบบสงน้ำ 
   1) โครงการกอสรางคลองสงน้ำ 
   2) ระบบสงน้ำเพื่อการเกษตร 
 7.5.3 การกอสรางฝาย 
   1) ฝายเก็บน้ำถาวร 
   2) กอสรางฝายเก็บน้ำ 
   3) บอดักตะกอนดิน 
 7.5.4 การพัฒนาดานการขนสงทางการเกษตร 
   1) สรางทางลำเลียงในไรนา 
   2) สรางทอระบายน้ำในไรนา 

 เพื่อตอบสนองตอความตองการของชุมชนและการขอรับการสนับสนุนแผนงานจัดระบบอนุรกัษ
ดินและน้ำ ขององคการบริหารสวนตำบลถ้ำสิงขร กรมพัฒนาท่ีดินไดวิเคราะหเบ้ืองตน ดังตอไปนี้ 
 ปญหาของตำบลถ้ำสิงขรในภาพรวมจะสรุปไดวา มีปญหาสำคัญ 2 ประการ คือ 

1. ปญหาความเส่ือมโทรมของดิน ไดแก  
- ดินมีความอุดมสมบูรณต่ำ มีเนื้อท่ี 32,558 ไร คิดเปนรอยละ 84.65 ของพื้นท่ีท้ังหมด พบ

เปนพื้นท่ีสวนมากของตำบล สาเหตุเนื่องมาจากเกษตรกรสวนใหญ ทำการเกษตรแบบปลูกพืชเชิงเด่ียว 
โดยขาดการปรับปรุงบำรุงดิน เปนระยะเวลานาน ทำใหผลผลิตทางการเกษตรต่ำ 

- การชะลางพังทลายของดิน  มีเนื้อท่ี 27,132 ไร คิดเปนรอยละ 70.55 ของพื้นท่ีท้ังหมด พบ
เปนพื้นที่สวนมากของตำบล สาเหตุเนื่องมาจากการทำการเกษตรในพื้นที่ ที่มีความลาดชันสูงโดยขาด
มาตรการการจัดระบบอนุรักษดินและน้ำอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ทำใหหนาดินท่ีถูกชะลางลงมาสู
เบื้องลางทับถมลำน้ำตามธรรมชาติ เหมือง ฝาย และอางเก็บน้ำจนตื้นเขินไมสามารถเก็บกักน้ำไวใชได
ตามท่ีควรจะเปน 
 2. ปญหาการขาดแคลนน้ำ  
  - แหลงน้ำเพื่อการเกษตร เนื่องจากเกษตรกรบางราย ปลูกไมผล ทำการเกษตรแบบผสมผสาน 
หรือปรับเปล่ียนพื้นท่ีจากยางพารา ปาลมน้ำมัน มาปลูกไมผล ทำใหมีความตองการใชน้ำเพิ่มมากข้ึน แต
ในพื้นท่ียังขาดแหลงน้ำ และขาดการสนับสนุนแหลงน้ำจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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 จากสภาพปญหาดังกลาว จึงเสนอเปนขอเสนอแนะในการแกไขปญหาเรื ่องขาดแคลนน้ำ           
6 ประการ คือ (1) การขุดลอกแหลงน้ำในปจจุบันซ่ึงรวมถึงอางเก็บน้ำ ฝายก้ันน้ำ ลำเหมือง เปนตน 
(2) สรางอ าง ฝายเก็บน้ำเพ ิ ่มเติมจากที ่ม ีอย ู  เด ิม (3) กอสรางระบบสงน ้ำดวยทอ P.E.  
(4) ขุดเจาะบอบาดาล (5) กอสรางคลองสงน้ำเพื่อการกระจายน้ำ และ (6) ปองกันน้ำทวม 
 เพื่อตอบสนองขอเสนอดังกลาวท้ัง 6 ประการนี้ จากการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนท่ีมีอยูในปจจุบันแลว
สรุปไดวา “ไมสามารถดำเนินการแกปญหาหมูบานใดหมูบานหนึ่งหรือใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง  
แลวจะแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำหรือน้ำทวมท้ังตำบลถ้ำสิงขรไดโดยสิ้นเชิง” 
 การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำหรือน้ำทวมจะตองดำเนินการท้ังตำบลควบคูกันท้ังปญหาการใช
ที่ดินในพื้นที่สูงชันในพื้นที่ตอนบน กับปญหาการขาดแคลนน้ำในพื้นที่ตอนลาง โดยจัดทำโครงการ 
“การพัฒนาท่ีดินและน้ำท่ีเปนระบบ”  
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7.6 ระยะเวลาดำเนินการ 

 7.6.1 ไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2565 (ต.ค.-ธ.ค.2564) กิจกรรมท่ีตองดำเนินการ คือ 
   1) สำรวจเพื่อออกแบบระบบอนุรักษดินและน้ำเพื่อการเกษตรท้ังตำบล  
    ทั้งนี้ไดมีการสำรวจออกแบบการพัฒนาแหลงน้ำและระบบสงน้ำเพื่อการเกษตร พื้นท่ี
ตำบลถ้ำสิงขรไวบางแลว 

 7.6.2 ไตรมาตรท่ี 2-3 งานกอสราง 
   1) งานเรงดวน 
    งานเรงดวน คือ การแกไขปญหาน้ำอุปโภคและบริโภค โดยวิธีการจัดทำฝายชะลอน้ำ
บนพื้นท่ีสวนท่ี 1 รวมท้ังการจัดทำประปาภูเขาบนลำน้ำสาขาตางๆ ท่ีแสดงไวในรูปท่ี 7-2 
   2) งานกอสรางตามงบประมาณ 
    ดำเนินการจัดทำโครงการตามผลการสำรวจและออกแบบ 
 7.6.3 ไตรมาตรท่ี 4 ติดตามงานประเมินผล 

 7.6.4 การพัฒนาท่ีดินและน้ำท้ังระบบ 
   อีกทางเลือกหนึ่งในการเรงรัดแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของดิน และการขาดแคลนน้ำ 
รวมท้ังน้ำทวม คือ การประกาศเขตพื้นท่ีตำบลคีรีรัฐนิคม เปนเขตอนรัุกษดินและน้ำ ตามบทบัญญัติ
มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551 
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รูปท่ี 7-2 ลำน้ำสาขาตางๆ 
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ตารางท่ี 7-1 กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินในเขตการใชท่ีดินท่ีจะดำเนินการในปงบประมาณ 2563 

เขตการใชท่ีดิน แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 
1 เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม   

1. การปรับปรุงบำรุงดิน 
 1.1 การสงเสริมการผลิตและการใชสารอินทรีย 
 1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุพืชปุยสด 
 1.3 การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงดินดวยพืชปุยสด 
 1.4 การพัฒนากลุมเกษตรกรใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
 1.5 การจัดหาปูนโดโลไมต 
 1.6 การสงเสริมการปรับปรุงบำรุงพื้นท่ีดินกรด 
2. การบริหารจัดการน้ำ 
 2.1 การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษดินและน้ำ 
 2.2 การกอสรางแหลงน้ำในไรนานอกเขตชลประทาน 
 2.3 การกอสรางระบบสงน้ำ 
3. การฟนฟูและปองกนัการชะลางพังทลายของดิน 
 3.1 การปลูกหญาแฝกเพื่อการอนุรักษดินและน้ำ 
 3.2 การจัดระบบอนุรักษดินและน้ำลุม-ดอน  

 
 

350,000 
300,000 
30,000 

100,000 
300,000 
300,000 

 
10,000,000 

500,000 
10,000,400 

 
1,000,000 
5,000,000 

เขตการใชท่ีดิน แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 
2. เขตเพาะเล้ียงสัตวน้ำ เนื้อท่ี 282 ไร 1. พัฒนาแหลงน้ำ 

2. ปลูกหญาแฝกเพื่ออนุรักษดินและน้ำ 
200,000 
300,000 

หมายเหตุ: งบประมาณท่ีกำหนดไวนี้เปนการประมาณเบ้ืองตน อาจมีการเปล่ียนแปลงตามท่ีไดรับการจัดสรรใหดำเนินการ 
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ตารางท่ี 7-2 สรุปกิจกรรมท่ีขอรับการสนับสนุนจากสวนราชการอื่นในเขตการใชท่ีดิน 

เขตการใชท่ีดิน กิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากสวนราชการอื่น 
1. เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม  1. ใชตลาดนำการผลิตในการเลือกชนิดพืชหลังนาและหาตลาดรองรับ (สำนักงานพาณิชยจังหวัดสุราษฎร

ธานี/สำนักงานสหกรณจังหวัดสุราษฎรธานี) 
2. จัดอบรมถายทอดความรูเรื่องยางพารา/ปาลมน้ำมัน/ทุเรียน (กรมวิชาการเกษตร ศูนยวิจัยปาลม) 
3. จัดอบรมถายทอดความรูเรื่องการปองกันกำจัดศัตรพูืชและการจัดการโรค/แมลง (กรมสงเสริมการเกษตร 
ศูนยสงเสริมเทคโนโลยีการเกษตรดานอารักขาพืช จังหวัดสุราษฎรธานี) 

2. เขตปลูกไมยืนตน 1. ใชตลาดนำการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ ท้ังในเขตท่ีเหมาะสมและในเขตท่ีไมเหมาะสม
และตองการปรับเปล่ียนชนิดพืช (สำนักงานพาณิชยจังหวัดสุราษฎรธานี/สำนักงานสหกรณจังหวัดสุราษฎร
ธานี/สำนักงานเกษตรจังหวัดสุราษฎรธานี) 
2. การอบรมใหความรูการเขาสูกระบวนการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรปลอดภัย (GAP) (กรมวิชาการ
เกษตร) 
3. จัดอบรมถายทอดความรูการทำการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (กรมสงเสริม
การเกษตร) 
4. สนับสนุนการขุดเจาะน้ำบาดาล (กรมทรัพยากรน้ำบาดาล) 

3. เขตเพาะเล้ียงสัตวน้ำ เนื้อท่ี 282 ไร 1. สนับสนุนพันธุปลา (สำนักงานประมงจังหวัดสุราษฎรธานี) 
4. พื้นท่ีแหลงน้ำ เนื้อท่ี 130 ไร 1. สนับสนุนระบบทอสงน้ำเพื่อการเกษตร (สำนักงานชลประทานจังหวัดสุราษฎรธานี) 
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ตาราง 7-3 เปาหมายการดำเนินงานและงบประมาณโครงการนำรอง ตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี แผน 5 ป (พ.ศ. 2565-2569) 

เขตการใชท่ีดิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หนวย
นับ 

เปาหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

 1. การปรับปรุงบำรุงดิน               
เขตพื้นที่
เกษตรกรรม 

1.1 การสงเสริมการผลิตและ
การใชสารอินทรีย 

ราย 100 100 100 100 100 500 70,000 70,000 70,000 70,000 70,000 350,000 พด. 

เขตปลูกพืชไร 1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ด
พันธุพืชปุยสด 

ตัน 10 10 10 10 10 50 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 300,000 พด. 

เขตปลูกไมผล/ไม
ยืนตน 

1.3 การสงเสริมการปรับปรุง
บำรุงดินดวยพืชปุยสด 

ไร 1,500 1,500 1,500 1,500 1,000 7,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 300,000 พด. 

เขตพื้นที่
เกษตรกรรม 

1.4 การพัฒนากลุม
เกษตรกรใชสารอินทรียลด
การใชสารเคมีทาง
การเกษตร 

กลุม 5 5 5 5 5 25 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 100,000 พด. 

เขตปลูกพืชไร/ไม
ผล/ไมยืนตน 

1.5 การจัดหาปูนโดโลไมต ตัน 100 100 100 100 100 500 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 300,000 พด. 

เขตปลูกพืชไร/ไม
ผล/ไมยืนตน 

1.6 การสงเสริมการปรับปรุง
บำรุงพื้นที่ดินกรด 

ไร 200 200 200 200 200 1,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 300,000 พด. 
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ตาราง 7-3 (ตอ) 

เขตการใชท่ีดิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หนวย
นับ 

เปาหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

 2. การบริหารจัดการน้ำ               
เขตพื้นที่
เกษตรกรรม 

2.1 การพัฒนาแหลงน้ำ
ขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ
ดินและน้ำ 
2.2 การกอสรางแหลงน้ำ
ในไรนานอกเขต
ชลประทาน 
2.3 การกอสรางระบบสง
น้ำ 

แหง 
 
 

บอ 
 
 

แหง 

1 
 
 

43 
 
 

1 

1 
 
 

43 
 
 

1 

1 
 
 

43 
 
 

1 

1 
 
 

43 
 
 

1 

1 
 
 

45 
 
 

1 

5 
 
 

217 
 
 

5 

2,000,000 
 
 

100,000 
 
 

2,000,000 

2,000,000 
 
 

100,000 
 
 

2,000,000 

2,000,000 
 
 

100,000 
 
 

2,000,000 

2,000,000 
 
 

100,000 
 
 

2,000,000 

2,000,000 
 
 

100,000 
 
 

2,000,000 

10,000,000 
 
 

500,000 
 
 

2,000,000 

พด. 

เขตเพาะเลี้ยง
สัตวน้ำ 

2.4 พัฒนาแหลงน้ำ ไร 56 56 56 56 58 282 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 200,000  

 3. การฟนฟูและปองกัน
การชะลางพังทลายของ
ดิน 

              

เขตพื้นที่
เกษตรกรรม,
พื้นที่แหลงน้ำ 

3.1 การปลูกหญาแฝกเพื่อ
การอนุรักษดินและน้ำ 

กลา 
 
 
 

200,000 
 
 
 

200,000 200,000 200,000 200,000 1,000,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 1,000,000 พด. 

 4. การจัดทำระบบอนุรักษ
ดินและน้ำ 

              

เขตพื้นที่
เกษตรกรรม 

4.1 การจัดระบบอนุรักษ
ดินและน้ำลุม-ดอน 

ไร 100 100 100 100 100 500 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 5,000,000 พด. 

เขตเพาะเลี้ยง
สัตวน้ำ 

4.2 ปลูกหญาแฝกเพื่อ
อนุรักษดินและน้ำ 

ไร 56 56 56 56 58 282 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 300,000 พด. 

หมายเหตุ: งบประมาณท่ีกำหนดไวนี้เปนการประมาณเบ้ืองตน อาจมีการเปล่ียนแปลงตามท่ีไดรับการจัดสรรใหดำเนินการ 
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เอกสารอางอิง 

บทท่ี 1 

คณะกรรมการจัดทำปทานุกรมปฐพีวิทยา.  2551.  ปทานุกรมปฐพีวิทยา.  สำนักพิมพ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, กรุงเทพฯ. 

FAO.  1974.  A Land Capability Appraisal Indonesia: Interim Report.  (AGL/INS), 
Rome. 

 .  1993.  Guidelines for Land Use Planning.  Rome. 

ADB.  2012.  The State of Pacific Towns and Cities: Urbanization in ADB’s Pacific 
Developing Member Countries.  Mandaluyong City, Philippines. 

NRC.  1975.  Land Use Planning.  The National Academies of Sciences, Engineering, 
and Medicine, Washington, D.C. 

Vink, A.P.A.  1975.  Land Use in Advancing Agriculture.  Springer-Verlag Berlin 
Heidelberg. 

บทท่ี 2 

กรมการปกครอง.  2562  ขอมูลจำนวนประชากรและบาน (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2562)  
กระทรวงมหาดไทย  ไฟลขอมูล 

กรมการพัฒนาชุมชน.  2562  รายได-รายจายตอครัวเรือน ตำบลถ้ำสิงขร ป 2562  ไฟลขอมูล. 

กรมพัฒนาท่ีดิน.  2562  หมอดินอาสาตำบลถ้ำสิงขร ป 2562  ไฟลขอมูล. 

กรมสงเสริมการเกษตร.  2562 จำนวนครัวเรือนเกษตรกร ป 2562.  ไฟลขอมูล. 

กรมอุตุนิยมวิทยา.  2562.  ภูมิอากาศจังหวัดสุราษฎรธานี  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม.   

 .  2562.  สถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ป (ป 2531-2562).  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม.  ไฟลขอมูล. 

กลุมวิเคราะหสภาพการใชท่ีดิน กองนโยบายและแผนการใชท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน.  2561.  ขอมูล
สภาพการใชท่ีดินจังหวัดสุราษฎรธานี  ไฟลขอมูล. 

คณะกรรมการพัฒนาองคการบรหิารสวนตำบลถ้ำสิงขร  2563.  แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561-
2564).  องคการบริหารสวนตำบลถ้ำสิงขร อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี  
ไฟลขอมูล. 

สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม.  2559.  บัญชีรายช่ือสายทางท่ีถายโอนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน.  ไฟลขอมูล. 
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บทท่ี 3 

กรมทรัพยากรน้ำบาดาล.  2562.  ขอมูลบอน้ำบาดาล.  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  
ไฟลขอมูล. 

กองสำรวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน กรมพัฒนาท่ีดิน.  2562.  ขอมูลทรัพยากรดิน.  ไฟลขอมูล. 

บทท่ี 5 

นายบัณฑิต ตันศิริ, 2562.  คูมือการประเมินคุณภาพท่ีดิน สำหรับการวางแผนการใชท่ีดิน ระดับ
ตำบลและระดับจังหวัด.   

บทท่ี 6 

กลุมงานบริหารยุทธศาสตร กลุมจังหวัดภาคใตฝงตะวันตก กลุมยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต.  2561.  
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงตะวันตก. พ.ศ.2561-2565.  ไฟลขอมูล. 

คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง สำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ.  2550.  การประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง.  ไฟลขอมูล. 

สำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสุราษฎรธานี.  2562.  ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณจังหวัด     
สุราษฎรธานี พ.ศ. 2562.  ไฟลขอมูล. 

 .  2562.  ยุทธศาสตรจังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. 2564.  ไฟลขอมูล. 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ .  2559.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง (พ.ศ. 2560-2564).  ไฟลขอมูล. 
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ผ1-1 

ภาคผนวกที ่1 
นโยบายของรัฐในการอนุญาตใหราษฎรอยูอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีปาไม 

 นโยบายของรัฐในกรณีนี้เปนไปตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
 (1) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 
 (2) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 
 (3) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
 (4) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 
 
 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 (1) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 0

1 
   พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ไดกำหนดใหมีการชวยเหลือประชาชนที่ทำ
กินอยูในเขตอุทยานแหงชาติ ตามบทบัญญัติมาตรา 64 ดังนี้ 
    มาตรา 64 ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช สำรวจการถือครองที่ดินของ
ประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแต
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
    เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือ
ประชาชนท่ีไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติท่ีมีการประกาศกำหนดมากอน
วันที่พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดทำโครงการเกี ่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน
แหงชาติโดยมิไดสิทธิในท่ีดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
    พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือบุคคลที่ไมมีที่ดินทำ
กินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ภายใตกรอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไม หรือตามคำส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 66/2557 
เรื่อง เพิ่มเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบาย
การปฏิบัติงานเปนการช่ัวคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 โดยตอง
จัดใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศ หรือระบบอื่นซึ่งมี
ลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกินยี่สิบป และ
อยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทำ
กินภายใตโครงการท่ีจะดำเนินการ หนาท่ีของบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนินโครงการ 
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุดการอยูอาศัยหรือทำกิน และ
มาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 

 
1 ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนท่ี 71ก ลงวันท่ี 29 พฤษภาคม 2562 
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ผ1-2 

    ในกรณีบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินไดครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง หรือทำดวย
ประการใดๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ไปจากเดิม เก็บหา นำออกไปทำดวยประการ
ใดๆ ใหเป นอันตราย หรือทำใหเส ื ่อมสภาพ ซึ ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื้นที่โครงการตามพระ
ราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระทำดังกลาวเปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ 
และไดปฏิบัติติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว ผูนั้นไม
ตองรับโทษ 

 (2) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 1

2 
   พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ไดกำหนดใหชวยเหลือประชาชนท่ี
ทำกินอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ตามความในบทบัญญัติมาตรา 121 ดังนี้ 
    มาตรา 121 ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชสำรวจการถือครองท่ีดินของ
ประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาแตละแหงใหแลวเสร็จ
ภายในสองรอยส่ีสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
    เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือ
ประชาชนท่ีไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาท่ีมี
การประกาศกำหนดมากอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
โดยความเห ็นชอบของคณะกรรมการจ ัดทำโครงการเก ี ่ ยวก ับการอน ุร ักษ และด ูแลร ักษา
ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้นเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
    พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือบุคคลที่ไมมีที่ดินทำ
กินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ภายใตกรอบเวลาตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไม หรือตามคำส่ังคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุก
ทำลายทรัพยากร ปาไมและนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี 17 
มิถุนายน พุทธศักราช 2557 โดยตองจัดใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการแนบทายพระ
ราชกฤษฎีกาและมีระยะเวลาบังคับใชคราวละไมเกินยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับ
หลักเกณฑการพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการที ่จะ
ดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาสัตวปา
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนินโครงการ
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุดการอยูอาศัยหรือทำกินและ
มาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 
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    ในกรณีบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินไดครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ
ดวยประการใดๆ ใหเส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลง สภาพพื้นท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวย
ประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
ระบบนิเวศน หรือความหลากหลายทางชีวภาพ หรือนำหรือปลอยสัตวในเขตพื้นท่ีโครงการตามพระราช
กฤษฎีกาท่ีตราข้ึนตามมาตรานี้ หากการกระทำดังกลาวเปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และ
ไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว ผูนั้นไมตองรับ
โทษ 

 (3) มติคณะรัฐมนตรี เรื่องการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม ตามมติคณะกรรมการนโยบาย
ปาไมแหงชาติ ดังนี้ 
   1. คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไดพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
แกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไมแลว มีความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการพิสูจนการครอบครองท่ีดินของราษฎร
ใหใชภาพถายทางอากาศเปนหลักรวมกับหลักฐานอื่น และการกำหนดมาตรการการอยูอาศัยในพื้นท่ีปา
ไมไมใหขยายพื้นที่เพิ่มเติม มติคณะกรรมการฯ โดยสรุปใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) 
พิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีที ่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม โดยเฉพาะมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 17 เมษายน 2540 วันท่ี 22 เมษายน 2540 และวันท่ี 29 เมษายน 2540 โดยใหใช
แนวทางมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 22 เมษายน 2540 เกี่ยวกับการแกไขปญหาพื้นที่ปาไมในภาพรวมท้ัง
ประเทศเปนฐานในการปรับปรุงและนำความเห็นของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไป
ประกอบการพิจารณาดวย 
   2. คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไดประชุมเมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2541 เกี่ยวกับ
เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยมี
มาตรการและแนวทางการแกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไม 
   โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ เพื่อเปนการสงวนคุมครองปองกันพื้นท่ีปาไมของชาติท่ีเหลืออยูไว
ใหได จึงกำหนดมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาในพื้นท่ีปาไม เปน 2 ดาน คือ 

   1. ดานการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม 

    1.1 ปาสงวนแหงชาติ 
      1) พื้นที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร และพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจที่เสื่อมสภาพ
กรมปาไมไดมอบพื้นที่ดังกลาวให ส.ป.ก.นำไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินตามนโยบายรัฐบาล เมื่อป พ.ศ.
2536 แลวดังนั้นเพื่อใหนโยบายการปฏิรูปท่ีดินของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผลจึงใหดำเนินการดังนี้ 
       (1) ใหกรมปาไม และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามขอตกลงวาดวยแนวทางปฏิบัติใน
การกันพื้นที่ปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม เมื่อวันท่ี 14 กันยายน 2538 โดยเรงรัดดำเนินการให
แลวเสร็จ ทุกปาโดยเร็ว 
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       (2) พื้นท่ีท่ีไมสมควรนำไปปฏิรูปท่ีดิน ใหกรมปาไมดำเนินการตามหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบ และเพื่อเปดโอกาสใหราษฎรในพื้นท่ีมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไมอยางเปน
รูปธรรม ใหกรมปาไมพิจารณาตามความเหมาะสมจัดการพื้นท่ีท่ีมีสภาพปาแปลงเล็ก แปลงนอย ในพื้นท่ี
ราบและมิใชเปนพื้นท่ีท่ีควรสงวนรักษาไวเพื่อคุมครองระบบนิเวศ และสภาพแปลงดังกลาวจะตองไมติด
กับปาผืนใหญ โดยรวมกับองคการบริหารสวนตำบลทองท่ีและ ส.ป.ก. กรณีนี้ใหพิจารณาจัดทำเปนพื้นท่ี
ทดลองจัดการเปนบางแหงกอน 
       (3) ให ส.ป.ก. นำผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงไปเรงรัดกำหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดิน เมื่อมีเขตปฏิรูปท่ีดินแลวให ส.ป.ก. เรงรัดดำเนินการตอไป และใหกำหนดเปนเงื่อนไขการใช
ที่ดิน ส.ป.ก. ใหราษฎรปลูกไมผลและ/หรือไมยืนตนอยางนอยรอยละ 20 ของเนื้อที่ที่ไดรับ กรณีเปน
ที่ดินที่ติดกับเขตปาไมจะตองปลูกไมผลและ/หรือไมยืนตนเปนแนวกันชน และใหนำเอาวิธีการจัดรูป
แปลงท่ีดินใหมีขนาดเหมาะสมเพื่อใชแกไขปญหาเรื่องท่ีดินอยูอาศัย/ทำกินของราษฎรในเขตปาไมดวย 
      2) พื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเติมตามผลการจำแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากร
และท่ีดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 2535 ซึ่ง
กำหนดไววาเมื่อดำเนินการในพื้นท่ีใหกรมปาไมปรับแนวเขตไดตามสภาพขอเท็จจริงและความเหมาะสม
ในภูมิประเทศ ผลจากการปรับแนวเขตใหดำเนินการ ดังนี้ 
       (1) บริเวณพื้นท่ีท่ีปรับออกเปนพื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ หากมีราษฎรอยูอาศัย/
ทำกิน ใหกรมปาไมพิจารณาดำเนินการตามความเหมาะสม 
       (2) พื้นท่ีท่ีผานการตรวจสอบและมีความเหมาะสมท่ีจะกำหนดไวเปนปาเพื่อ
การอนุรักษ ใหกรมปาไมกำหนดเปนปาอนุรักษตามกฎหมายตามความเหมาะสมในแตละพื้นท่ี ทั้งนี้ให
กรมปาไมจัดทำแนวเขตท่ีชัดเจน และปองกันดูแลคุมครองอยางเขมงวด ไมใหราษฎรบุกรุกเขาไปยึดถือ
ครอบครองอยูอาศัยทำกิน หากมีการบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองใหดำเนินการตามกฎหมายอยาง
เฉียบขาด 

    1.2 ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขต
หามลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นท่ีลุมน้ำช้ันท่ี 1, ช้ันท่ี 2 และเขตอนุรักษปา
ชายเลน) 
      เนื่องจากเขตพื้นที่ปาอนุรักษไดกำหนดขึ้น เพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน น้ำ 
พันธุพืช และพันธุสัตวท่ีมีคุณคาหายาก เพื่อการปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของ
ดิน รวมตลอดถึงเพื่อประโยชนดานการศึกษา วิจัย นันทนาการของประชาชนและความมั่นคงของชาติ 
ดังนี้ 
      1) ยืนยันนโยบายของรัฐท่ีจะไมนำพื้นท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย และปาอนุรักษ
ตามมติคณะรัฐมนตรีไปดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
      2) ใหกรมปาไมสำรวจพื้นที่ที ่มีการครอบครองใหชัดเจน และขึ้นทะเบียนผู
ครอบครอง เพื่อนำมาใชเปนขอมูลในการจัดการเพื่อการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
      3) ใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตรวจสอบพิสูจนการ 
ครอบครองที่ดินของราษฎร โดยใชภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร (หากไมมีใหใชภาพถาย
ดาวเทียม) ซึ่งถายภาพพื้นท่ีนั้นไวเปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพื้นท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 
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ตรวจสอบรองรอยการทำประโยชนตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามเปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมายครั้ง
แรก และตองพิจารณารวมกับพยานหลักฐานอื่น ซึ่งแสดงวาไดมีการครอบครองทำประโยชนตอเนื่องมา
กอนวันสงวนหวงหามนั้นๆ ดวย 
      4) กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทำกินมากอน ใหกรมปาไม
จัดทำขอบเขตบริเวณที่อยูอาศัย/ทำกินใหชัดเจน หามขยายพื้นที่เพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และดำเนินการ
ตามกฎหมายเพื่อใหราษฎรอยูอาศัย/ทำกิน ตามความจำเปนเพื่อการครองชีพ แตถาเปนพื้นท่ีลอแหลม
คุกคามตอระบบนิเวศ พื้นที่ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการคุมครองดูแลพื้นที่ปาอนุรักษตาม
กฎหมายและมติคณะรัฐมนตร ีใหพิจารณาดำเนินการชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพื่อใหหาท่ี
อยูอาศัย/ทำกินแหงใหม หรือดำเนินการเคล่ือนยายราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยูอาศัย/ทำกินใน
พื้นที่ที่เหมาะสม โดยในพื้นที่รองรับใหมีการสนับสนุนดานสาธารณูปโภคการพฒันาคุณภาพชีวิตและ
สงเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมท้ังพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของ พื้นท่ีท่ีราษฎรไดเคล่ือนยายออกไปแลว ใหทำการปลูกฟนฟูสภาพปาตอไป 
      5) กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทำกินหลังวันประกาศสงวน
หวงหามเปนพื้นท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ใหกรมปาไมพิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 
       (1) ใหเคล่ือนยายราษฎรออกจากพื้นท่ีปาอนุรักษนั้น แลวทำการปลูกปาเพื่อ
ฟนฟูสภาพส่ิงแวดลอมการเคล่ือนยายราษฎรออกจากพื้นท่ีใหเตรียมแผนการรองรับในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 
โดยสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีว ิตและสงเสริมอาชีพทั ้งในและนอกภาค
เกษตรกรรม รวมท้ังการพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
       (2) หากยังไมสามารถเคล่ือนยายราษฎรออกจากพื้นท่ีไดทันที ใหดำเนินการ
ควบคุมขอบเขตพื้นท่ีมิใหขยายเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และในระหวางรอการเคล่ือนยายใหจัดระเบียบท่ีอยู
อาศัย/ทำกินใหเพียงพอกับการดำรงชีพ 
      6) การดำเนินการตาม 4) และ 5) จะตองกำหนดเงื่อนไขการใชพื้นที่ใหเปนไป
ในรูปแบบของการอนุรักษที่ยั่งยืน เพื่อใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือสิ่งแวดลอม
นอยท่ีสุด 
      7) ใหทุกสวนราชการที่ดำเนินการพัฒนาพื้นที่สูง ทำการพัฒนาเฉพาะความ
ตองการพื้นฐานในการดำรงชีพ 

    1.3 พื้นท่ีอื่นๆ ท่ีสงวนหรืออนุรักษไวเพื่อกิจการปาไม 
      กรณีที ่ม ีราษฎรรองเรียนเสนอปญหาใหจังหวัดดำเนินการตั ้งคณะทำงาน
ตรวจสอบขอเท็จจริง โดยใหมีทั้งฝายราชการและราษฎรฝายละเทาๆ กัน การตรวจสอบขอเท็จจริงให
พิสูจนการอยูอาศัยครอบครองทำประโยชนในพื้นที่ใหชัดเจนวามีมากอนหรือไม ราษฎรเดือดรอน
อยางไร เคยไดรับการชวยเหลือจากทางราชการมาแลวหรือไม แลวเสนอมาตรการหรือแนวทางแกไข
ปญหาใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแตละพื้นท่ีท่ีเปนปญหา ท้ังนี้ ให
หนวยงานผูรับผิดชอบใหความเปนธรรมกับราษฎรใหมากท่ีสุด 
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   2. ดานการปองกันพื้นท่ีปาไม และอื่น ๆ 
    2.1 ถามีการกระทำการใดๆ อันเปนการบุกรุกพื้นที่ปาใหมและ/หรือขยายพื้นที่อยู
อาศัย/ทำกินเพิ่มเติม หรือเปนการทำลาย หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม 
ใหดำเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพื่อปองกันมิใหมีการยึดถือครอบครองพื้นท่ี ใหผูมีอำนาจ
หนาท่ีส่ังใหผูกระทำผิดออกจากพื้นท่ี ทำลาย รื้อถอน และ/หรือดำเนินการอื่นๆ ตามท่ีกฎหมายกำหนด 
    2.2 ให คณะกรรมการนโยบายป าไม แหงชาต ิกำก ับด ูแลให หน วยงานหรือ
คณะกรรมการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมประสานการ
ปฏิบัติกันอยางสอดคลองและมีเอกภาพ เพื่อความมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลในการปองกันรักษา
ทรัพยากรปาไมของชาติ 
    2.3 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจัดใหองคกร
ปกครองทองถิ่น เชน อบต.หรือสภาตำบล และชุมชนเขามารวมดูแลรักษาสภาพปาไมมิใหมีการบกุรุก 
ทำลาย หรือกระทำการใดอันเปนการกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือส่ิงแวดลอม 
    2.4 ใหกรมปาไมดำเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพื้นท่ี 
ซึ่งประกอบดวย แผนงาน 4 ดาน คือ 1) ดานการปองกันพื้นท่ี 2) ดานการควบคุมพื้นท่ี 3) ดานการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 4) ดานการติดตาม ประเมินผลและระบบขอมูล โดยให
หนวยงานที่เกี่ยวของใหความรวมมือดำเนินการใหเปนไปตามแผนการจัดการฯ อันจะทำใหการบริหาร
จัดการทรัพยากรที ่ดินและปาไมเป นไปอยางเปนระบบ ยั ่งยืน และเกิดความชัดเจนในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
    2.5 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดำเนินการแกไขปญหาการออกหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบในพื้นท่ีปาไม ใหแลวเสร็จเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
    2.6 ใหสำนักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผนดินใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของดำเนินกิจกรรมตามนโยบาย มาตรการและแนวทางแกไขปญหาในแตละประเภทพื้นท่ี รวมถึง
การดำเนินการแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมในระดับพื้นที่ตามความจำเปนและเหมาะสม 
โดยใหเสนอขอต้ังงบประมาณเปนปๆ ไป 

 (4) มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง พ้ืนท่ีเปาหมายและกรอบมาตรการแกไขปญหาการอยู
อาศัยและ ทำกินในพ้ืนท่ีปาไม (ทุกประเภท) 
   คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 ลงมติวา 
   1. เห็นชอบในหลักการตามกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอและให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
พาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สำนักงบประมาณ และสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งขอสังเกตของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไป
พิจารณาดำเนินการตอไปดวย ทั้งนี้ ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและหนวยงานท่ี
เกี ่ยวของดำเนินการใหถ ูกตองเปนไปตามขั ้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ และมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด 
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   2. ในการดำเนินการตามกรอบมาตรการแกไขปญหาการอยูอาศัยและทำกินในพื้นท่ีปาไม 
(ทุกประเภท) ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเรงดำเนินการประชาสัมพันธเพื่อสรางการรับรูแกประชาชนทั่วไป ประชาชนกลุมเปาหมาย 
และเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของใหชัดเจน ถูกตอง ตรงกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเจตนารมณ หลักเกณฑ และ
เงื่อนไขในการจัดสรรที่ดินของแตละกลุมพื้นท่ี รวมทั้งการปฏิบัติตามขอกฎหมายที่เกี่ยวของและสิทธิ
ของผูไดรับจัดสรรท่ีดิน เพื่อไมใหเกิดความขัดแยงและขอพิพาทในภายหลัง 
   3. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา
กำหนดมาตรการในการปองกันและแกไขการบุกรุกพื้นที่ปาใหชัดเจนและดำเนินการปองกันและแกไข
ปญหาอยางจริงจังเพื่อไมใหมีการบุกรุกพื้นท่ีปาเพิ่มเติมอีก 
 

พื้นท่ีเปาหมาย กรอบมาตรการแกไขปญหา 
กลุมท่ี 1  
ชุมชนในเขตปาสงวนแหงชาติที่อยูในพื้นที่ลุมน้ำ 
ชั้นที่ 3,4 และ 5 
กอน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 

อนุญาตใหถูกตองตามกฎหมาย โดยโครงการจัดที่ดินทำกินใหชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล (คทช.) 

กลุมท่ี 2 
ชุมชนในเขตปาสงวนแหงชาติที่อยูในพื้นที่ลุมน้ำ 
ชั้นที่ 3,4 และ 5 
หลัง มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และตองปฏบิัติตาม
คำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 66/2557 
ลงวันที ่17 มิถุนายน 2557 

อนุญาตใหอยูอาศัยและทำกินแบบแปลงรวม โดยออกแบบการใชพื้นที่รวมกัน
ระหวางชุมชน และหนวยงานรัฐ โดยชุมชนตองดูแลรักษาและใชประโยชนพื้นที่
ในลักษณะที่เก้ือกูลตอการอนุรักษ ตามที่กำหนดรวมกัน 

กลุมท่ี 3 
ชุมชนในเขตปาสงวนแหงชาติที่อยูในพื้นที่ลุมน้ำ 
ชั้นที่ 1 และ 2 
- กอน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 
- หลัง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541และตองปฏิบัติตามคำสั่งคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ ที่66/2557 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 
2557 

1.จัดระเบียบการใชที่ดินทำกิน และรับรองการอยูอาศัยทำกินในลกัษณะแปลง
รวม 
2.กำกับควบคุมจัดการการใชที่ดินและปาไมภายใตการอนุรักษและพัฒนาอยาง
ยั่งยืน หามบุกรุกขยายพื้นที ่
3.ฟนฟูสภาพปาในรูปแบบการมีสวนรวม สงเสริมราษฎรปลูกปา 3 อยาง 
4.ใชมาตรการอนุรักษดินและน้ำ ควบคุมผลกระทบตอสิ่งแวดลอมลดการชะลาง
พังทลาย 
วางแผนรวมกับราษฎรและกรรมการหมูบาน ประชาคม/ออกแบบ/คัดเลือกพันธุ
ไมตามแนวพระราชดำริปลูกปา 3 อยาง เพื่อฟนฟูสภาพปาโดยกรมปาไมจัดหา
พันธุไมและใหราษฎรเปนผูดูแลตนไมที่ปลูกและราษฎรใชประโยชนที่ดินใน
ระหวางแถวของตนไมได โดยราษฎรจะไดรับประโยชนที่ดินในระหวางแถวของ
ตนไมได โดยราษฎรจะไดรับประโยชนจากการเก็บเก่ียวผลผลิตจากไมที่ปลูกและ
พืชพื้นลางดวย 

กลุมท่ื 4 
ชุมชนที่อยูในเขตปาอนุรักษ 
- กอน มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 
- หลัง มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 

แนวทางการแกไขปญหาที่ดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษ 
 1.หลักการจัดการพื้นที่ เพื่อใหคงเจตนารมณของการกำหนดกฎหมายเก่ียวกับ
พื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ ชุมชนที่จะไดรับการพิจารณาตองเปนชุมชนที่อาศัยอยู
เดิม ไมมีการจัดที่ดินใหแกบุคคลภายนอกพื้นที่มีการกำหนดขอบเขตพื้นที่ทำกินที่
เปนที่ยอมรับรวมกัน และเปนการใหสิทธิทำกินมิใหเอกสารสิทธิ 
 2. แนวทางการจัดการพื้นที่ประกอบดวย 2 ขั้นตอนหลัก คือ การสำรวจการ
ครอบครองที่ดิน และการบริหารจัดการพื้นที่ เพื่อใหไดขอตกลงแนวเขตบริหาร
เพื่อการอนุรักษ ที่เปนที่ยอมรับของทุกฝายในรูปแบบของการประชาคมของ
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ชุมชน โดยมีคณะกรรมการ/คณะทำงาน ที่แตงต้ังโดยผูวาราชการจังหวัด 
ดำเนินการ 2 ระดับ คือ 
2.1 คณะทำงานสำรวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที่ เพื่อรวมกับชุมชนในการ
สำรวจและบริหารจัดการพื้นที่รวมกัน 
2.2 คณะกรรมการพิจารณาผลการสำรวจการครอบครองที่ดินระดับนักบริหาร
พื้นที่อนุรักษ หรือสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษสาขาเพื่อตรวจสอบผลการดำเนินการ
และแกไขปญหาจากผลการดำเนินงานของคณะทำงานฯ ระดับพื้นที่ โดยนำผล
การสำรวจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และการตรวจสอบ
ผูครอบครองที่เปนผูยากไร ผูที่มีรายไดนอย และผูไรที่ดินทำกิน ซ่ึงไดอาศัยอยูใน
พื้นที่เดิมน้ันๆ คำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 66/2547 มาตรวจสอบ
รวมกับราษฎร เพื่อจัดระเบียบการครอบครองที่ดิน และกำหนดใหเปนเขตบริหาร
เพื่อการอนุรักษ 
3.การดำเนินการดังกลาวเปนการเตรียมความพรอมของชุมชนในการพิจารณา
อนุญาต เมื่อรางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติพ.ศ. …. และรางพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.…. ไดรับการพิจารณาเห็นชอบและมีผลใชบงัคับ
แลว โดยสามารถนำแนวเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ มาจัดทำเปนโครงการ/
แผนงานเพื่อนำเสนอขออนุญาตใชพื้นที่ไดตามกฎหมายตอไป 

กลุมท่ี 5 
ชุมชนในพื้นที่ปาชายเลน 
-พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ำ และพื้นที่เกษตรกรรม 
- พื้นที่เมืองและสิ่งกอสรางถาวร 

1. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
1.1ดำเนินการจัดทำเขตการใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลน พรอมทั้งกับพื้นที่ดิน
สวนที่อยูหางจากทะเลไมนอยกวา 100 เมตร และพื้นที่ที่อยูหางจากริมคลองไม
นอยกวา 20 เมตร เพื่อการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน 
1.2ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับปาชายเลน โดยให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง ดำเนินการกำหนดอัตราและเรียกเก็บคาใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนใน
กรณีตางๆ  
1.3 เสนอและรับฟงขอคิดเห็นของคณะอนุกรรมการบูรณาการดานบริหารจัดการ
ทรัพยากรปาชายเลนและปาชายหาด 
2. คณะทำงานสำรวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที่ 
2.1 จัดประชุมชี้แจงราษฎรในพื้นที่เปาหมายใหทราบและเขาใจวัตถุประสงค และ
แนวทางการดำเนินงานใหมีความถูกตองตรงกันกอนจะมีการดำเนินการขั้นตอน
ตอไป 
2.2 สำรวจ ตรวจสอบและจัดทำแผนผัง การใชประโยชนที่ดินรายแปลง 
2.3 จัดทำขอบเขต แผนผงั บริเวณที่ยงัคงสภาพเปนปาชายเลน 
3. คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่ปาชายเลนที่มีการครอบครองทำประโยชน 
3.1 จัดทำแผนบริหารจัดการและโครงการเพื่อการอนุญาต 
3.2 รับฟงความคิดเห็นของคณะอนุกรรมการบูรณาการดานบริหารจัดการ
ทรัพยากรปาชายเลนและปาชายหาดและนำเสนอตอคณะกรรมการนโยบายและ
แผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 
3.3 นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเหน็ชอบและยกเวนมติคณะรัฐมนตรี 
3.4 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดำเนินการอนุญาตตามแผนบริหารจัดการ
พื้นที่และหลักเกณฑที่ผานความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการบูรณาการดาน
บริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลน และปาชายหาด และคณะกรรมการนโยบาย
และแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 
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รูปผนวกท่ี 1-1 นโยบายของรัฐในการอนุญาตใหราษฎรอยูอาศัยและทำกินในพืน้ท่ีปาไม 

 

พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 

มติ ครม. 26 พ.ย. 2561 

พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2562 

พ.ร.บ. สงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2562 

มาตรา 16 ทวิ 

ลุมน้ำชั้นท่ี 1 และ 2 

ปาอนุรักษตามมติ ครม. 

สิทธิทำกิน 1. อยูมากอน 30 มิ.ย. 2541 

จัดเปนแปลงรวม 

2. อยูหลัง 30 มิ.ย. 2541 
จัดเปนแปลงรวม ตามคำสั่ง 
คสช. ท่ี 66/2557  
ลว. 17 มิ.ย. 2557 

1. สำรวจการครอบครอง
ท่ีดิน และการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีในลักษณะรูปแบบของ
ประชาคม 

2. ยึดเวลา คือ วันท่ี 30 มิ.ย. 
2541 เปนเกณฑในการ
กำหนดขอบเขตท่ีดินทำกิน 

ยึดเวลา 30 มิ.ย. 2541 
เปนเกณฑแกผูท่ีอยูอาศัย
และทำกินในเขตอุทยาน
แหงชาติมากอนวันดังกลาว 
ใหอยูอาศัย 20 ป โดย
ไมใหเอกสารสิทธ์ิ 

ยึดเวลา 30 มิ.ย. 2541 
เปนเกณฑแกผูท่ีอยู
อาศัยและทำกินในเขต
รักษาพันธุสัตวปามา
กอนวันดังกลาวใหอยู
อาศัย 20 ป โดยไมให
เอกสารสิทธ์ิ 

มาตรา 64 มาตรา 121 

วันท่ี 10 และ 17มี.ค. 2535 
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ภาคผนวกที่ 2 
ทางเลือกในการลดพ้ืนทีป่ลูกยางพารา 

 สืบเนื่องจากยางพารามีราคาตกต่ำจึงไดเสนอทางเลือกในการปลูกพืชอื่นมาปลูกทดแทนยางพารา  
โดยมีพืชท่ีจะทดแทน รวม 6 ชนิด คือ 
 1. ไมโตเร็ว 
 2. ไมไผ 
 3. โกโก 
 4. กาแฟ 
 5. สมุนไพร 
 6. ผักอินทรีย 
 โดยมีรายละเอียดของไมโตเร็วและไมไผ ดังนี้ 

 1. ไมโตเร็ว 
  หลังจากมีการยกเลิกสัมปทานปาไม ในป พ.ศ. 2532 แลว ประเทศไทยไดมีการนำเขาไมทอน 
ไมแปรรูปจากตางประเทศมีมูลคาสูงมาก ในป 2561 ไดมีการนำเขาไมมีมูลคา 18,039.79 ลานบาท 
  ความเปนไดท่ีจะนำไมโตเร็วมาปลูกทดแทนยางพารามีหลักการและเหตุผลดังตอไปนี ้
  เมื่อเดือนมิถุนายน 2560 คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดลงนามความรวมมือ
กับบริษัท JCS แหงประเทศญี่ปุน เพื่อวิจัยและหานวัตกรรมการจัดการวัตถุดิบเชื้อเพลิงพลังงานจาก 
ไมโตเร็วสำหรับโรงไฟฟาชีวมวลในประเทศญี ่ปุ นในระยะยาวโดยมุงเนน “การผลิตไมโตเร็วเพื่อ
พลังงาน” และการจัดการสวนยางพาราแบบผสมผสาน ท้ังนี้ตองเปนไปตามระบบมาตรฐานการจัดการ
อยางยั่งยืนโดยยึดแนวทางของ Forest Stewardship Council (FSC) 
  ความตองการท่ีกำหนดไวในการลงนามความรวมมือครั้งนี้ คือ “เช้ือเพลิงกอนพลังงานอัดเม็ด
หรือ Wood Pellet” เพื่อใชในโรงไฟฟาชีวมวล จำนวน 20 โรง แตละโรงมีกำลังผลิตไฟฟาขนาด 50 
MW ท่ีตองใช Wood Pellet จากประเทศไทยไมนอยกวาปละ 5 ลานตัน 
  (www.facebook.com/Kasetsart University/posts/10155493455447451) 
  ทั้งนี้ ไดปรากฏในสื่อสิ่งพิมพวาไดมีการจัดตั้งโรงงานแหงแรกในประเทศไทย คือ ที่จังหวัด
พังงา มีกำลังผลิตประมาณ 700 ตันตอวัน คาดวา โรงงานนี้จะผลิตไดประมาณ 250,000 ตันตอป และ
สงออกไดในป พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ยังมีบริษัทอื่นๆ อีกหลายบริษัทท่ีกำลังดำเนินการกอสรางโรงงาน 
เชน บริษัทกัลฟ เอเนอยี่ ไดกอสรางโรงงาน Wood Pellet จำนวน 3 โรง ท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี กระบ่ี 
และชลบุร ี
  (www.ntbdays.com/kaset/2651) 
  กรณีของการยางแหงประเทศไทยนั้น ไดรวมมือกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดลงนาม
บันทึกขอตกลงความรวมมือโครงการจัดหาวัตถุดิบจากเศษไมยางพาราและสงเสริมการปลูกไมโตเร็วเพื่อ
ใชเปนเช้ือเพลิงโรงไฟฟาชีวมวลของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยสนับสนุนใหเกษตรกรปลูก
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ไมโตเร็ว 5 ชนิด ไดแก กระถินณรงค กระถินเทพา กระถินยักษ สนประดิพัทธ และยูคาลิปตัส ควบคูไป
กับการทำสวนยาง 
  ทั้งนี้ การไฟฟาฝายผลิตไดใหขอมูลวา ภาครัฐมีนโยบายปรับเพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนใหสูงขึ้นประกอบกับการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ซึ่งตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว พ.ศ. 2558-2579 (Thailand Integrated Energy Blueprint: 
TIEB) นั ้น ไดกำหนดใหมีการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาชีวมวล โดยใชเชื ้อเพลิงชีวมวลจากพื้นที่ที่มี
ศักยภาพ 
  สวนการยางแหงประเทศไทยนั้น ไดใหขอมูลวา “โรงไฟฟาชีวมวล นอกจากจะเปนพลังงาน
ทดแทนแลวยังเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่จะชวยเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรชาวสวนยาง และครอบครัว 
เพราะปจจุบันตลาดมีความตองการใชไมยางพารา และไมชนิดอื่นๆ สูงมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
อุตสาหกรรมพลังงานการปลูกไมโตเร็วนั้นไมยาก สามารถปลูกไดพรอมๆ กับการปลูกยางพารา และ
สามารถตัดขายไดในชวงระหวางรอการเปดกรีด” (กทย. และ กฟผ. 2560: 1-2) 
  ตอมาเมื่อวันท่ี 5 มกราคม 2561 ไดมีการสัมมนาเรื่อง “อุตสาหกรรมไมเศรษฐกิจ ขับเคล่ือน
ประเทศไทย 4.0 สูการพัฒนาท่ียั่งยืน” ไดมีการกำหนดยุทธศาสตรไว ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรและแผนงานการสงเสริมไมเศรษฐกิจแบบครบวงจร พ.ศ. 2561-2579 ประกอบดวย 
7 ยุทธศาสตร 21 แผนงาน และ 67 โครงการ สรุปไดดังนี ้
 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการสงเสริมไมเศรษฐกิจ
มุงเนนการปรับปรุงกฎหมาย บังคับปลูกพื้นท่ี ส.ป.ก. พัฒนาหลักเกณฑรับเกษตรกร 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดเตรียมพื้นท่ีรองรับการสงเสริมไมเศรษฐกิจ เนนเตรียมพื้นท่ีปลูก 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนามาตรการทางการคลัง การเงิน และระบบตลาด เพื่อสรางแรงจูงใจ 
เนนลดหยอนภาษี กองทุนไมเศรษฐกิจ สินเช่ือดอกเบ้ียต่ำ บทบาทภาคเอกชนสงเสริมปลูก 
 ยุทธศาสตรที ่ 4 การสงเสริมและพัฒนาเกษตรกร และผูประกอบการไมเศรษฐกิจ เนนการ
รวมกลุมเกษตรกร ตนแบบเกษตรกร ถายทอดเทคโนโลยี ผลักดันไมเศรษฐกิจสูอาชีพ 
 ยุทธศาสตรที่ 5 การวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยี และนวัตกรรมไมเศรษฐกิจ เนนการวิจัยพฒันา
พันธุไม การจัดการสวนไม การใชประโยชนไม ภาคีระหวางประเทศ สวนยางพารา ไมเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตรที ่ 6 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารงานเพื่อสงเสริมไมเศรษฐกิจ เนนการ
พัฒนาบุคลากรดานสงเสริม อาชีพนักสงเสริมไมเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการใหบริการ ประชาสัมพันธเชิงรุก 
 ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาระบบการรับรองปาไม เนนการพัฒนาระบบการรับรองปาไม เตรียม
ความพรอมองคกรรับรอง อบรมเกษตรกร ผูประกอบการ เพื่อรับการตรวจรับรอง 
 ท้ังนี้ไดมีการระบุวามูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไมมีมูลคามากกวา 3 แสนลานบาท 
 (www.facebook.com/greennewsagency/posts/1822782574461738) 
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 เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2561 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่อง “การขับเคลื่อนโครงการชุมชนไมมคีา” 
โดยมีสาระสำคัญ คือ 
 1. เปาหมายการขับเคล่ือนโครงการชุมชนไมมีคารวมกัน ดังนี้ 
  1.1) เกิดชุมชนไมมีคา 20,000 ชุมชน ใน 10 ป มีประชากร 2,600,000 ครัวเรือน โดยปลูก
ครัวเรือนละ 400 ตน มีจำนวนตนไม 1,040 ลานตน จะไดพื้นที่ปาเพิ่มขึ้น 26 ลานไร ซึ่งจะเกิดมูลคา
ทางเศรษฐกิจ 1,040,000 ลานบาท 
  1.2) มีรางกฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการดำเนินงานโครงการชุมชนไมมีคาเพื่อ
นำไปสูผลสัมฤทธิ์ 
 2. วัตถุประสงค 
  2.1) สรางอาชีพที่ยั ่งยืน มั ่นคง ดวยการทำชุมชนไมมีคาบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม 
  2.2) เพิ่มพื้นที่ปลูกตนไมอยางหลากหลายในพื้นท่ีตางๆ เชน ในสวนยางพารา ในสวนปาลม 
ในสวนผลไม และบานเรือน ในหัวไรปลายนา และในพื้นท่ีวาง เปนตน 
  2.3) จัดทำรางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหประชาชนปลูกไมมีคาในท่ีดินกรรมสิทธิ์ หรือท่ีดินท่ี
มีสิทธิ์ในการใชประโยชนโดยชอบดวยกฎหมาย 
 3. การดำเนินงานของหนวยงานตางๆ 
  3.1) สำนักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ ขับเคลื่อนโครงการชุมชนไมมีคาโดยนำองค
ความรูดานการวิจัยและนวัตกรรมที่มีอยู พรอมทั้งใหมีการทำวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปรับปรงุพนัธุไม 
มีคาใหมีลักษณะเฉพาะท่ีสามารถตรวจสอบได รวมท้ังสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมเรื่อตางๆ 
  3.2) กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการจัดทำ ปรับปรุง 
แกไข และบริการวิชาการเรื่อง พระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการปลูกและ
การตัดไม รวมทั้งสนับสนุนการคัดเลือก เพาะพันธุไม และการขยายพันธุไมมีคา รวมทั้งการเพาะเลี้ยง
เนื้อเยื่อ 
  3.3) สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ดำเนินการเรื่อง ความหลากหลายทางพันธุกรรม การดำเนินการขับเคลื่อนโครงการ
ชุมชนไมมีคา รวมท้ังจัดทำเกณฑมาตรฐานการประเมินมูลคาไม โดยพัฒนาจากโครงการท่ีดำเนินการอยูเดิม 
  3.4) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ดำเนินการจัดทำรายละเอียดเกณฑ
มาตรฐานการประเมินมูลคาไม และเรื่องการใชตนไมเปนหลักประกัน รวมท้ังใหสินเช่ือในการจัดทำโรง
เพาะชำแกเกษตรกร 
  3.5) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ดำเนินการวางแผนและวิจัยเรื่องตนไมที่ควรปลูกในแตละ
พื้นท่ี และรวมจัดทำเกณฑมาตรฐานการประเมินมูลคาไม 
  3.6) กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย ดำเนินการเรื่อง กฎกระทรวงรองรับ “ไมยืนตน
ที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจ”เปนหลักประกันทางธุรกิจพรอมผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมให
ประชาชนปลูกไมยืนตนมูลคาสูงในท่ีดินกรรมสิทธิ์เพื่อการออมและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 
  3.7) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ดำเนินการสงเสริม กระตุน และปลูกจิตสำนึกให ประชาชน/ชุมชนมีความรูสึกหวงแหน และการมีสวนรวม
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ในการดูแลทรัพยากรทองถิ่น เพื่อเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ตลอดจนความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
  3.8) สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ดำเนินการเสนอแนะนโยบายดาน
เศรษฐกิจใหเจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจอยางท่ัวถึง และมีศักยภาพในการแขงขัน 
  3.9) สมาคมธนาคารไทย ดำเนินการเรื่อง ความเหมาะสมของการนำ “ไมยืนตนท่ีมีมูลคาทาง
เศรษฐกิจ” เปนหลักประกันทางธุรกิจกับธนาคาร 
  3.10) สมาคมธุรกิจไม สนับสนุนเรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑ และการรับซื้อไมแปรรูป 
  3.11) องคการอุตสาหกรรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการ
เรื่อง การตลาดและสงออกไมแปรรูป และรวมจัดทำเกณฑมาตรฐานการประเมินมูลคาไม 
  3.12) กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ กำหนดและกำกับดูแลมาตรฐาน
กระบวนการปลูกไมมีคา และพัฒนาระบบตรวจสอบพันธุไม 
  3.13) กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ การปรับปรุงและพัฒนาพื้นท่ีและการใช
ประโยชนที่ดิน การจัดการที่ดินเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและลดตนทุนการปลูก ศึกษา วิเคราะหและจัดทำ 
สำมะโนท่ีดิน เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนการใชท่ีดิน 
  3.14) กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและ
เครือขายชุมชนใหมีความพรอมในการเพาะปลูก ใหคำปรึกษาในการดูแลรักษาตนไม พรอมทั้งศึกษา 
วิจัย และจดธนบัตรตนไม 
  3.15) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ดำเนินการนำมาตรฐานการจัดการสวนปาไม
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน (มอก.14061) และมาตรฐานหวงโซการควบคุมผลิตภัณฑจากปาไม (มอก.2861) 
ซึ่งเปนมาตรฐานชาติประกาศโดยกระทรวงอุตสาหกรรม เขาเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล PEFC 
(Program for the Endorsement of Forest Certification) เพื่อขยายการเขาถึงตลาดการคาไมและ
ผลิตภัณฑจากไมสูตางประเทศ ซึ่งในการรับรองดังกลาวนี้ยังครอบคลุมไปถึงการรับรองการจัดการสวน
ปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืนแบบกลุม อันจะชวยเพิ่มศักยภาพ ใหแก เกษตรกรรายยอยในโครงการชุมชน
ไมมีคาไดเขาสูการสงออกไมไดอีกทางดวย 
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 เพื่อรองรับการดำเนินงานตามมติดังกลาว ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอน 50ก ลงวันท่ี 16 เมษายน 2562 โดยมีบทบัญญติัมาตรา 4 
บัญญัติไว ดังนี้ 
 มาตรา 4 ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 106/2557 เรื ่อง แกไขเพิ่มเติม
กฎหมายวาดวยปาไม ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 
 และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา 7 ไมชนิดใดที่ขึ ้นในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใด ใหกำหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา สำหรับไมทุกชนิดที่ขึ้นในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินไมเปนไมหวงหาม หรือไมที่ปลูกขึ้นในที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหทำประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ใหถือวาไมเปนไมหวงหาม” 

 การลงทุนปลูกสรางสวนปา 
 สวนปลูกปาภาคเอกชน สำนักสงเสริมการปลูกปา ไดใหขอมูล การลงทุนและผลตอบแทนการ
ปลูกสวนปา 
 (กรมปาไม, http://forestinfo.forest.go.th/pfd/km2-1.aspx#km21_5) 
 การลงทุนในการปลูกสวนปาท้ังของภาครัฐและเอกชนมีคาใชจายท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวิธี
ปฏิบัติ การบำรุงดูแลรักษา สภาพและขนาดของพื้นที่ คาจางแรงงานในแตละทองถิ่น โดยมีคาใชจาย
เฉล่ียประมาณ 5,000-30,000 บาทตอไร เปนคาใชจายในการสำรวจรังวัดพื้นท่ี คาเตรียมพื้นท่ี คาหลัก 
คาปกหลัก คากลาไม คาปลูกและปลูกซอม คากำจัดวัชพืช คาปุย คาใสปุย คาปองกันไฟ คาไถพรวน  
คาตัดฟน คาลิดกิ่ง และคาขนสง เปนตน ซึ่งคาใชจายสวนใหญจะอยูในชวง 1-3 ปแรก หลังจากนั้น
คาใชจายจะนอยลง และการบำรุงดูแลรักษาก็จะนอยลงดวย ซึ่งสามารถปลอยใหตนไมเติบโตตาม
ธรรมชาติได ในดานผลตอบแทนที่ไดรับจากการลงทุน ไดแก รายไดจากการทำไมออก และรายไดจาก
การจำหนายไมท่ีตัดขาย ระยะการลงทุนและผลตอบแทนของการปลูกสัก ยูคาลิปตัส และกระถินเทพา 
ท่ีรอบตัดฟนตางๆ ดังแสดงในตารางผนวกท่ี 2-1 
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ตารางผนวกท่ี 2-1 การลงทุนและผลตอบแทนการปลูกสัก ยูคาลิปตัส และกระถินเทพา 

ชนิดไม 
รอบตัดฟน 

(ป) 
ระยะปลูก 

(เมตรxเมตร) 
ตน/ไร 

การลงทุน 
(บาท/ไร) 

รายได 
(บาท/ไร) 

ผลตอบแทน 
สุทธิ 

(บาท/ไร) 
สัก 15 3x3 178 11,125 182,697 171,572 
 30 2x4 200 29,100 1,293,502 1,264,402 
ยูคาลิปตัส 5 2x2 400 8,027 16,296 8,269 
  2x3 266 7,541.88 16,236 8,694.52 
  3x3 178 7,375.84 16,932 9,556.16 
กระถินเทพา 5 2x3 266 7,389 12,060 4,671 
  1x4 400 7,937 12,330 4,393 
 8 2x2 400 10,192 17,208 7,016 
  2x3 266 10,337 19,431 9,094 
  2x4 200 12,949 29,673 16,725 

 

 2. การปลูกไผ 
  การลงทุนและผลตอบแทนการปลูกไผเลี้ยงเพื่อผลิตหนอและลำ มีรอบตัดฟน 12 ป ระยะ
ปลูก 4x5 เมตร (80 กอตอไร) ไดมีการศึกษาคาใชจายในการลงทุนปลูกไผเล้ียงพบมีการบำรุงดูแลใหน้ำ 
ใสปุย การตัดแตงกิ่งและลำ ซึ่งคาใชจายของผูปลูกไผมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับการผลิตหนอหรือลำ 
ขนาดของพื้นท่ี การจัดการและแรงงาน การปลูกในพื้นท่ีขนาดเล็ก 1-3 ไร ถาผูปลูกสามารถดำเนินการได
ภายในครอบครัวสามารถทำใหตนทุนลดนอยลง สำหรับพื้นที่ขนาดกลางคาใชจายจะสูงขึ้น เนื่องจาก
ตองจางแรงงานในการดำเนินงาน สำหรับกลาไผผูปลูกควรเริ่มปลูกจำนวนนอยกอนแลวคอยขยายพันธุ
จากพื้นท่ีของตนเอง จะชวยใหประหยัดคาใชจายในการลงทุน 
  การประเมินรายไดจากการปลูกไผเลี้ยงเพื่อผลิตหนอและลำ โดยทั่วไปไผเลี้ยงผลผลิตหนอ
และลำ โดยท่ัวไปไผเล้ียงผลผลิตหนอไผ ต้ังแต 50–300 กิโลกรัมตอไรตอเดือน ข้ึนอยูชนิด พื้นท่ี การใหน้ำ 
ซึ่งหนอไผจะมีราคาตั้งแต 5-20 บาทตอกิโลกรัม โดยในชวงฤดูฝนราคาหนอไผจะตกต่ำ อยางไรก็ตาม 
การปลูกไผเพื่อการผลิตหนอตองมีการจัดการแตงกอตัดลำแกออก ปริมาณการตัดลำข้ึนกับขนาดกอและ
อายุ ต้ังแต 3-10 ลำตอกอ ราคาลำต้ังแต 1-25 บาท ข้ึนอยูกับขนาดของลำ การประเมินรายไดจากการ
ปลูกไผเล้ียงเพื่อผลิตลำและหนอในตารางผนวกท่ี 2-2 
  จากการปลูกไผเล้ียงจะเริ่มใหผลผลิตหนอต้ังแตปท่ี 2 และผลผลิตลำต้ังแตปท่ี 3 จนกระท่ังถึง
ปท่ี 12 รวมรายไดจากการขายลำและหนอท้ังส้ิน 239,200 บาทตอไร ซึ่งมีคาใชจายในการปลูกและดูแล
รักษา ไดแก คาเตรียมพื้นท่ี คากิ่งพันธุ (กลาไม) คาจางปลูก คาใสปุย กำจัดวัชพืช ปองกันไฟ ระบบน้ำ
และการใหน้ำ คาเก็บเกี่ยวผลผลิต และคาใชจายอื่นๆ รวมท้ังส้ิน 115,160 บาทตอไร เมื่อหักคาใชจาย
แลวจะคงเหลือกำไร 124,040 บาทตอไรตอ 1รอบตัดฟน รายละเอียดปรากฏในตารางผนวกท่ี 2-3 
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ตารางผนวกท่ี 2-2 การลงทุนและผลตอบแทนของการปลูกไผเลี้ยง 

ชนิดไม 
รอบตัดฟน 

(ป) 
ระยะปลูก 

(เมตรxเมตร) 
ตน/ไร 

การลงทุน 
(บาท/ไร) 

รายได 
(บาท/ไร) 

ผลตอบแทนสทุธ ิ
(บาท/ไร) 

ไผเล้ียง 12 4X5 80 115,160 239,200 124,040 
 

ตารางผนวกท่ี 2-3 การประเมินรายไดจากการปลูกไผเลี้ยงเพื่อผลผลิตลำและหนอ 

ปท่ี 
ผลผลิตและรายไดลำ ผลผลิตและรายไดหนอ 

ผลผลิตลำ ราคาลำ 
(บาทตอป) 

รายไดลำ 
(บาทตอป) 

ผลผลิตหนอ 
(กก./ป) 

รายได 
(บาทตอไร) ลำ/กอ/ป ลำ/ไร/ป 

1 - - - - - - 
2 - - - - 480 5,280 
3 2 160 6 960 720 7,920 
4 3 240 7 1,680 960 10,560 
5 4 320 8 2,560 1,200 13,200 
6 5 400 9 3,600 1,440 15,840 
7 6 480 10 4,800 1,680 18,480 
8 6 480 11 5,280 1,920 21,120 
9 7 560 12 6,720 2,160 23,760 
10 7 560 12 6,720 2,400 26,400 
11 6 480 12 5,760 2,400 26,400 
12 6 480 12 5,760 2,400 26,400 

 
 “กรณีพืชทางเลือกอื่นๆ ใหมีการทบทวนเชนเดียวกัน โดยใหยึด “การตลาด” หรือการ
จำหนายเปนสำคัญ” 
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