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บทที่ 1 

บทน า 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 (1) ได้มีการบัญญัติให้มีการ 
วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดิน ตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ต่อมาได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ลงวันที่ 6 
เมษายน 2561 มีแผนการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดให้มีการจัดท า
แผนการใช้ที่ดินของชาติทั้งระบบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงแผนการใช้ที่ดินต าบล จ านวน 7,225 ต าบล ให้แล้วเสร็จ
ภายในปี 2565 ตลอดจนน าแผนการใช้ที่ดินต าบลไปสู่การปฏิบัติเพ่ือเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องการประกาศแผนปฏิรูปประเทศ
ดังกล่าวข้างต้น สถานีพัฒนาที่ดินพะเยา จึงได้จัดท าแผนการใช้ที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัด
พะเยา ขึ้น 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้การใช้ที่ดินในต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา มีผลตอบแทนสูงสุดต่อหน่วยเนื้อที่
และเป็นไปอย่างยั่งยืน 

1.3 ระยะเวลาและสถานที่ด าเนินงาน 

 1.3.1 ระยะเวลา 1 ตุลาคม 2563 - 30 กันยายน 2564 
 1.3.2 สถานที่ ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

1.4 ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 1.4.1 ทบทวนเอกสารเพ่ือรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิที่จะน ามาวิเคราะห์และใช้ใน
การก าหนดเขตการใช้ที่ดิน ดังนี้ 
  (1) ด้านกายภาพ ได้แก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรป่าไม้ ภูมิอากาศ สภาพ
การใช้ที่ดิน ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า ภัยธรรมชาติ ฯลฯ 
  (2) ด้านเศรษฐกิจสังคม ได้แก่ การถือครองที่ดิน การใช้ที่ดิน พืชหลักหรือพืชเศรษฐกิจ
ที่ส าคัญ เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจในการก าหนดเขตการใช้ที่ดิน ตลาดสินค้าเกษตร รายได้ 
รายจ่าย ประชากร โครงสร้างประชากร การศึกษา ฯลฯ 
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  (3) นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนา 3 ปี ของเทศบาลต าบลหรือแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล (ที่เกี่ยวข้อง
กับพ้ืนที่ด าเนินการ) 
 1.4.2 จัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) เพ่ือรับ
ฟังความคิดเห็น ประเด็นปัญหา ความต้องการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเกษตรกรในต าบล 
 1.4.3 ประเมินคุณภาพท่ีดิน 
 1.4.4 สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการจัดท า PRA ร่วมกับสภาพการใช้ที่ดิน การถือครองที่ดินราย
แปลงจากแผนที่ส ามะโนที่ดิน หรือ แผนที่ภาษีที่ดินในปัจจุบัน ผลจากการประเมินคุณภาพที่ดิน และ 
กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดิน (ตามอ านาจหน้าที่ของกรมฯ)  
 1.4.5 ส ารวจข้อมูลทั้ง กายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ในพ้ืนที่ต าบลที่ด าเนินการเพ่ิมเติมตาม
ประเด็นปญัหาและความต้องการจาก PRA ให้ละเอียดยิ่งขึ้น โดยการสัมภาษณ์เกษตรกรเป็นรายบุคคล 
 1.4.6 ก าหนด (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินต าบล 
 1.4.7 รับฟังความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ (ร่าง) แผนการใช้ที่ดิน 
 1.4.8 ปรับปรุงแผนการใช้ที่ดิน 
 1.4.9 น าแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ เป้าหมายที่ส าคัญ คือ 
  (1) การที่สภาต าบล หรือ สภาเทศบาลน าแผนการใช้ที่ดินที่มีกิจกรรมของกรมพัฒนา
ที่ดิน เข้าไปบรรจุในแผน 3 ปี โดยสภาเทศบาล หรือ สภาต าบล มีมติรับรอง ซึ่งอาจมีการตั้งงบของ
เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ 
  (2) กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินตามอ านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฎหมาย (มาตรา 16 
แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) มีการปฏิบัติในเขตการใช้ที่ดินที่ก าหนดในแผนการใช้ที่ดิน
เขตต่าง ๆ โดยมีงบประมาณด าเนินการในแต่ละปี 
  (3) กิจกรรมของส่วนราชการต่าง ๆ ที่จะสนับสนุนความต้องการของเกษตรกรและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว การขุดเจาะบ่อบาดาล เป็นต้น 

1.5 นิยามศัพท์ 

 1.5.1 ที่ดิน (Land) 
   “ที่ดิน” หมายความว่า พ้ืนที่ดินทั่วไปและให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง 
บึง บางล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย (มาตรา 4 ประมวลกฎหมายที่ดิน) 
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   “ที่ดิน” ในทางวิชาการด้านทรัพยากรที่ดิน หมายถึง “ชีวมณฑลบนพ้ืนผิวโลก 
ประกอบด้วย ชั้นบรรยากาศ ชั้นดิน ชั้นหิน ลักษณะความลาดเทของพ้ืนที่ ลักษณะทางอุทกศาสตร์ พืช 
สัตว์ และผลที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ทั้งในอดีตและปัจจุบัน” (FAO, 1974) 
   “ที่ดิน” หมายถึง พ้ืนที่หนึ่งๆ ที่อยู่บนพ้ืนผิวของโลก ประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญ คือ 
สภาพแวดล้อมทั้งทางกายภาพและชีวภาพซึ่งมีอิทธิพลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน ดังนั้นที่ดินจึงไม่ได้
หมายถึงดินเพียงอย่างเดียว แต่จะหมายรวมถึงลักษณะภูมิสัณฐาน (landforms)  ภูมิอากาศ (climate) 
อุทกวิทยา (hydrology)  พืชพรรณ (vegetation)  และสัตว์ (fauna) ซึ่งการปรับปรุงที่ดิน (land 
improvement) ได้แก่ การท าขั้นบันไดและการระบายน้ า เป็นต้น (FAO, 1993) 

1.5.2 ดิน (Soil) 
   “ดิน” หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ น้ า และอินทรียวัตถุต่าง ๆ ที่เจือปนกับ
เนื้อดินด้วย (มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 
   “ดิน” ในทางวิชาการด้านทรัพยากรที่ดิน หมายถึง เทหวัตถุธรรมชาติ ซึ่งเกิดขึ้นบน
พ้ืนผิวโลกเป็นวัตถุที่ค้ าจุนการเจริญเติบโต และการทรงตัวของต้นไม้ ประกอบด้วย แร่ธาตุ และ
อินทรียวัตถุต่าง ๆ มีลักษณะชั้นแตกต่างกัน แต่ละชั้นที่อยู่ต่อเนื่องกันจะมีแนวสัมพันธ์ซึ่งกันและกันตาม
ขบวนการก าเนิดดินที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระท าร่วมกันของภูมิอากาศ พืชพรรณ วัตถุต้นก าเนิด
ดิน ระยะเวลา และความต่างระดับของพ้ืนที่ในบริเวณนั้น (FAO 1974: 39-40) 
   “ดิน” อินทรียวัตถุและอนินทรียวัตถุท่ีไม่จับตัวแข็งเป็นหินซึ่งปกคลุมพ้ืนผิวโลก เป็นผลมา
จากปัจจัยด้านการก าเนิดและสภาพแวดล้อม ได้แก่ ภูมิอากาศ สิ่งมีชีวิต (พืชและสัตว์) สภาพภูมิ
ประเทศ วัตถุต้นก าเนิดและระยะเวลา ความเหมาะสมต่อการผลิตพืชของดินแตกต่างกัน เนื่องมาจาก
ลักษณะและสมบัติทางกายภาพ เคมีชีวภาพ และสัณฐานวิทยา (คณะกรรมการจัดท าปทานุกรม
ปฐพีวิทยา, 2551) 

 1.5.3 การใช้ที่ดิน 
   “การใช้ที่ดิน” หมายถึง การจัดการที่ดินตามที่มนุษย์ต้องการ ซึ่งรวมทั้งการใช้ที่ดินใน
ชนบท เขตชานเมือง และเขตอุตสาหกรรม เป็นต้น (FAO, 1993) 
   “การใช้ที่ดิน” หมายถึง ผลของความพยายามของมนุษย์ ในการด าเนินการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะทางกายภาพพ้ืนที่ของทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือสนองความต้องการของตนเอง (Vink, 1975) 

 1.5.4 การวางแผนการใช้ท่ีดิน 
  “การวางนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน” หมายความว่า การวางนโยบายและแผนการใช้
ที่ดินให้เหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคล้องกับประเภทของที่ดินที่ได้จ าแนกไว้ 
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  ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ได้ให้ความหมายของการวางแผนการใช้ที่ดิน 
ว่าเป็นกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร เป็น
การก าหนดทิศทางของการลงทุน แนวทางของการพัฒนาเทคโนโลยี เป็นการเปลี่ยนแปลงของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ให้ด าเนินการอยู่ในภาพรวมเดียวกัน และเป็นการเพ่ิมศักยภาพทั้งในปัจจุบันและในอนาคตเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ (NRC, 1975 และ ADB , 2012) 

 1.5.5 “เศรษฐกิจที่ดิน” หมายความว่า ภาวะความสัมพันธ์ระหว่างประชากรกับที่ดินทางด้าน
เศรษฐกิจ 

 1.5.6 “เกษตรกรรม” หมายความว่า การท านา ท าไร่ ท าสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น้ า และ
กิจกรรมอื่นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 1.5.7 “การชะล้างพังทลายของดิน” หมายความว่า ปรากฏการณ์ซึ่งที่ดินถูกชะล้างกัดเซาะ
พังทลายด้วยพลังงานที่เกิดจากน้ า ลม หรือโดยเหตุอ่ืนใดให้เกิดการเสื่อมโทรม สูญเสียเนื้อดิน หรือ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

 1.5.8 “การอนุรักษ์ดินและน้ า” หมายความว่า การกระท าใด ๆ ที่มุ่งให้เกิดการระวังป้องกัน 
รักษาดินและที่ดิน ไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณ์ของ
ดิน และการรักษาน้ าในดินหรือบนผิวดินให้คงอยู่เพ่ือรักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้ประโยชน์
ที่ดินในการเกษตรกรรม 

1.6 ค าส าคัญ 

 “ดินดี น้ าสมบูรณ์” 
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บทที่ 2 

ข้อมูลทั่วไป 
2.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา โดยตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา 
และอ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน มีเนื้อที่ 408.65 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 255,408 ไร่ มีอาณาเขต
ติดต่อดังรูปที่ 2-1 
  ทิศเหนือ   ติดต่อกับ ต าบลออย และต าบลงิม อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
  ทิศใต ้    ติดต่อกับ ต าบลสระ อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา และต าบลสะเนียน 
อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ต าบลผาช้างน้อย อ าเภอปง จังหวัดพะเยา และต าบลป่าคา 
อ าเภอท่าวังผา และต าบลบ่อ อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ต าบลควร และต าบลปง อ าเภอปง จังหวัดพะเยา  
 ต าบลขุนควรมีถนนสายหลัก คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1188 1228 และ 3009  
 (ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม, 2559) 

2.2 การแบ่งส่วนการปกครอง 

 ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา แบ่งส่วนการปกครองออกเป็น 12 หมู่บ้าน ดังนี้ 
  หมู่ที ่1 บ้านน้ าปุก หมู่ที่ 7 บ้านสันติสุข  
  หมู่ที่ 2  บ้านน้ าแป้ง หมู่ที่ 8 บ้านสบขาม  
  หมู่ที่ 3 บ้านสบเกี๋ยง  หมู่ที่ 9 บ้านแสงไทร  
  หมู่ที่ 4 บ้านขุนก าลัง  หมู่ที่ 10 บ้านน้ าริน 
  หมู่ที่ 5 บ้านนาอ้อม  หมู่ที่ 11 บ้านใหม่สารภี 
  หมู่ที่ 6 บ้านผาตั้ง หมู่ที่ 12 บ้านสันกลาง 
(คณะกรรมการพัฒนา อบต.ขุนควร, 2559) 

2.3 ประวัติและเอกลักษณ์ 
 ต าบลขุนควร เดิมอยู่ในเขตปกครองของต าบลควร และได้แยกตัวออกมาจากต าบลควร เมื่อปี 
พ.ศ. 2534 ต่อมาได้ยกฐานะข้ึนเป็น องค์การบริหารส่วนต าบลขุนควร เมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2539 
และคนกลุ่มแรกที่เข้ามาตั้งหลักแหล่งท ามาหากินเป็นคนพ้ืนที่จากจังหวัดน่าน เมื่อพบแหล่งท ามาหากิน
ที่อุดมสมบูรณ์จึงได้ชักชวนคนอีกกลุ่มมาตั้งถ่ินฐาน (คณะกรรมการพัฒนา อบต.ขุนควร, 2559) 
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2.4 สภาพภูมิประเทศ 

 ลักษณะภูมิประเทศมีสภาพพ้ืนที่ราบเรียบหรือค่อนข้างราบเรียบถึงพ้ืนที่สูงชันมาก โดยส่วนใหญ่
มีความลาดชัน 35-50 เปอร์เซ็นต์ เป็นพ้ืนที่สูงชัน ต าบลขุนควรมีความสูงจากระดับทะเลปานกลาง 
304-1,380 เมตร โดยทิศตะวันตกเป็นพ้ืนที่ราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนชันและมีแอ่งที่ราบลุ่ม ส่วนทางด้าน
ทิศตะวันออกและทิศใต้ของต าบลเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าของน้ าแม่ก าลัง น้ าขาม น้ าปุก น้ าแม่สาว และน้ าคาง ที่
ไหลไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของต าบล และด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือเป็นแหล่งต้นน้ าของน้ าปุก ที่
ไหลไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของต าบล 
(รูปที่ 2-2 และรูปที ่2-3) 
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รูปที่ 2-1 ท่ีตั้งและอาณาเขต ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
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รูปที่ 2-2 ความลาดชัน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 



แผนการใช้ที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา  

2-5 

 

 
 

รูปที่ 2-3 ภาพตัดขวางสภาพภูมิประเทศ ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

ระยะทาง 
(เมตร) 
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2.5 สภาพภูมิอากาศ 

 สภาพภูมิอากาศจังหวัดพะเยา มีรายละเอียดดังนี้ 

 2.5.1 สภาวะอากาศทั่วไป 
   ลักษณะอากาศของจังหวัดพะเยา ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของลมมรสุมที่พัดประจ าฤดูกาล  
2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดพามวลอากาศเย็นและแห้งจากประเทศจีนปกคลุม
ประเทศไทยในช่วงฤดูหนาว ท าให้จังหวัดพะเยามีอากาศหนาวเย็นและแห้งทั่วไป กับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
ซึ่งพัดพามวลอากาศชื้นจากทะเลและมหาสมุทรปกคลุมประเทศไทยในช่วงฤดูฝน ท าให้จังหวัดพะเยามี
ฝนตกท่ัวไป 

 2.5.2 ฤดูกาล 
   ฤดูกาลของจังหวัดพะเยา พิจารณาตามลักษณะลมฟ้าอากาศของประเทศไทย แบ่งออกได้เป็น 
3 ฤดู ดังนี้ 
    ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม มีอากาศร้อนอบอ้าว
ทั่วไป โดยเฉพาะในเดือนเมษายนเป็นเดือนที่มีอากาศร้อนอบอ้าวมากท่ีสุดในรอบปี 
    ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งเป็นระยะที่ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้พัดเข้าสู่ประเทศไทย อากาศจะชุ่มชื้นและมีฝนตกชุกตั้งแต่ประมาณกลางเดื อน
พฤษภาคมเป็นต้นไป เดือนที่มีฝนตกมากที่สุด คือ เดือนสิงหาคม 
    ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งเป็นช่วงที่ลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย อากาศโดยทั่วไปจะหนาวเย็นและแห้งแล้ง เดือนที่มีอากาศ
หนาวที่สุด คือ เดือนมกราคม 

 2.5.3 อุณหภูมิ 
   เนื่องจากจังหวัดพะเยาอยู่ทางภาคเหนือตอนบน พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีภูเขาล้อมรอบ จึงท าให้มี
อากาศหนาวเย็นในฤดูหนาว อุณหภูมิโดยเฉลี่ยทั้งปี 25.3 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31.9 
องศาเซลเซียส โดยมีอากาศร้อนที่สุดในเดือนเมษายน ส่วนในฤดูหนาวมีอากาศหนาวเย็น อุณหภูมิต่ าสุด
เฉลี่ย 20.4 องศาเซลเซียส 

 2.5.4 ฝน 
   บริเวณจังหวัดพะเยามีปริมาณฝนเฉลี่ย 1,162.8 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 115 วัน 
เดือนที่มีฝนตกมากที่สุด คือ เดือนสิงหาคม มีปริมาณฝนเฉลี่ย 211.8 มิลลิเมตร และฝนตกประมาณ 19 วัน 
จากเส้นชั้นน้ าฝน พบว่า ต าบลขุนควรมีฝนอยู่ในช่วง 1,250-1,400 มิลลิเมตร  
(กรมอุตุนิยมวิทยา, 2562)  
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 2.5.5 สมดุลของน้ าเพื่อการเกษตร 
   จากข้อมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ปี (ปี 2532-2561) ณ สถานีอุตุนิยมวิทยาพะเยา ได้
น ามาวิเคราะห์สมดุลของน้ าเพ่ือการเกษตร ซึ่งเป็นการวิเคราะห์หาช่วงฤดูกาลเพาะปลูกพืช ตลอดจน
ช่วงระยะเวลาที่พืชเสี่ยงต่อการขาดน้ า ข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์ คือ ปริมาณน้ าฝน และศักยภาพ 
การคายระเหยน้ าอ้างอิง (ETo) ซึ่งค านวณด้วยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 โดยใช้
สมการ Penman-Monteith สามารถสรุปสมดุลของน้ าเพ่ือการเกษตรในเขตอาศัยน้ าฝนได้ดังนี้ 
   ช่วงที่เหมาะสมต่อการปลูกพืช เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน้ าฝนมากกว่าค่า 0.5 การระเหยจาก
ผิวดินและการคายน้ าของพืช เป็นช่วงที่ดินมีความชุ่มชื้นพอเหมาะต่อการเพาะปลูกพืช ซึ่งช่วงนี้จะเริ่ม
ตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคมถึงปลายเดือนพฤศจิกายน 
   ช่วงที่มีน้ ามากเกินพอ เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน้ าฝนมากกว่าค่าการระเหยจากผิวดินและ 
การคายน้ าของพืช ซึ่งช่วงนี้จะเริ่มตั้งแต่ปลายเดือนเมษายนถึงต้นเดือนพฤศจิกายน และช่วงนี้อาจจะ
เกิดภาวะน้ าท่วมท าให้พืชเสียหายได้ในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน 
   ช่วงขาดน้ า เป็นช่วงฤดูแล้งที่ค่าปริมาณน้ าฝนน้อยกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดินและ
การคายน้ าของพืช ซึ่งพืชอาจจะเสียหายจากการขาดแคลนน้ าได้ จะเริ่มตั้งแต่ปลายเดือนพฤศจิกายนถึง
กลางเดือนมีนาคม (ตารางท่ี 2-1 และรูปที่ 2-4 ถึง รูปที่ 2-5) 
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ตารางท่ี 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีอุตุนิยมวิทยาพะเยา ปี 2532-2561 

เดือน 

อุณหภูมิ (°ซ) 
ความชื้น
สัมพัทธ์  

ปริมาณ
น้ าฝน 

จ านวน
วันที่ 

การระเหย
และการ
คายน้ า
อ้างอิง 

Eff.R(mm) 
ปริมาณฝน

ใช้การ 

ต่ าสุด สูงสุด เฉลี่ย (เปอร์เซ็นต์) (มม.) 
ฝนตก 
(วัน) 

(มม.) (มม.) 

ม.ค. 14.2 29.3 20.7 76.0 14.8 1.9 49.3 14.4 

ก.พ. 15.6 32.1 22.9 67.0 8.9 1.5 56.3 8.8 

มี.ค. 19.4 34.7 26.4 61.0 35.8 3.6 79.4 33.7 

เม.ย. 22.8 35.8 28.5 64.0 81.1 8.2 87.3 70.6 

พ.ค. 23.7 33.9 28.0 74.0 180.5 15.5 84.9 128.4 

มิ.ย. 24.1 32.9 27.8 77.0 99.0 14.3 83.1 83.3 

ก.ค. 23.7 31.9 27.1 81.0 149.9 17.8 80.0 113.9 

ส.ค. 23.5 31.5 26.8 83.0 211.8 19.1 74.1 140.0 

ก.ย. 23.1 31.6 26.5 84.0 202.4 16.6 64.8 136.9 

ต.ค. 21.7 31.1 25.5 84.0 126.2 10.9 59.5 100.7 

พ.ย. 18.3 29.9 23.1 82.0 36.1 3.9 51.3 34.0 

ธ.ค. 14.9 28.2 20.5 80.0 16.3 1.8 47.4 15.9 

เฉลี่ย 20.4 31.9 25.3 76.1 - - - - 
รวม - - - - 1,162.8 115.1 817.4 880.6 

หมายเหตุ: * จากการค านวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2562) 
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รูปที่ 2-4 เส้นชั้นน้ าฝน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
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รูปที่ 2-5 สมดุลของน้ าเพื่อการเกษตร จังหวัดพะเยา 

 

2.6 สภาพการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 

 สภาพการใช้ที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา ซึ่งส ารวจโดยกลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน 
(2563) ประกอบด้วย ประเภทการใช้ที่ดินต่างๆ ดังนี้  
 1) พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 2,365 ไร่ หรือร้อยละ 0.93 ของพ้ืนที่ต าบล 
 2) พ้ืนที่เกษตรกรรม มีเนื้อที่ 58,446 ไร่ หรือร้อยละ 22.88 ของพ้ืนที่ต าบล ประกอบด้วย  
การใช้ประโยชน์ที่ดินด้านเกษตรกรรมต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  2.1) พ้ืนที่นา มีเนื้อที่ 6,565 ไร่ หรือร้อยละ 2.57 ของพ้ืนที่ต าบล ได้แก่ นาร้าง และนาข้าว  
  2.2) พืชไร่ มีเนื้อที่ 24,360 ไร่ หรือร้อยละ 9.54 ของพ้ืนที่ต าบล ได้แก่ ไร่ร้าง ข้าวโพด  
มันส าปะหลัง ยาสูบ และข้าวไร่ 
  2.3) ไม้ยืนต้น มีเนื้อที่ 3,414 ไร่ หรือร้อยละ 1.34 ของพ้ืนที่ต าบล ได้แก่ ไม้ยืนต้นผสม ยางพารา 
ปาล์มน้ ามัน สัก และกาแฟ 
  2.4) ไม้ผล มีเนื้อที่ 2,910 ไร่ หรือร้อยละ 1.13 ของพ้ืนที่ต าบล ได้แก่ ไม้ผลร้าง/เสื่อมโทรม
ไม้ผลผสม ส้ม มะม่วง กล้วย มะขาม และล าไย  
  2.5) ไร่หมุนเวียน มีเนื้อที่ 21,170 ไร่ หรือร้อยละ 8.29 ของพ้ืนที่ต าบล ได้แก่ ไร่หมุนเวียนร้าง 
ข้าวโพด (ไร่หมุนเวียน) และข้าวไร่ (ไร่หมุนเวียน) 
  2.6) ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ มีเนื้อที่ 27 ไร่ หรือร้อยละ 0.01 ของพ้ืนที่ต าบล ได้แก่ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
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 3) พ้ืนที่ป่าไม้ มีเนื้อที่ 192,188 ไร่ หรือร้อยละ 75.24 ของพ้ืนที่ต าบล ประกอบด้วย ป่าไม่ผลัดใบ
รอสภาพฟ้ืนฟู ป่าไม่ผลัดใบสมบูรณ์ ป่าผลัดใบรอสภาพฟ้ืนฟู และป่าผลัดใบสมบูรณ์ 
 4) พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด มีเนื้อที่ 1,442 ไร่ หรือร้อยละ 0.57 ของพ้ืนที่ต าบล ประกอบด้วย ทุ่งหญ้า
สลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ และที่ลุ่ม 
 5) พ้ืนที่น้ า มีเนื้อที่ 967 ไร่ หรือร้อยละ 0.38 ของพ้ืนที่ต าบล ประกอบด้วย แม่น้ า ล าห้วย  
ล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ า บ่อน้ าในไร่นา และคลองชลประทาน (ตารางที่ 2-2 และรูปที่ 
2-6)  
ตารางท่ี 2-2 สภาพการใช้ท่ีดิน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

หน่วยแผน
ที ่

สภาพการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที ่

 ไร่  ร้อยละ 

U พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 2,365 0.93 

A พื้นที่เกษตรกรรม 58,446 22.88 
A1 พื้นที่นา 6,565 2.57 

A100 นาร้าง 14 0.01 
A101 นาข้าว 6,551 2.56 
A2 พืชไร่ 24,360 9.54 

A200 ไร่ร้าง 414 0.16 
A202 ข้าวโพด 23,048 9.02 
A204 มันส าปะหลัง 582 0.23 
A206 ยาสูบ 65 0.03 
A216 ข้าวไร่ 251 0.1 
A3 ไม้ยืนต้น 3,414 1.34 

A301 ไม้ยืนต้นผสม 14 0.01 
A302 ยางพารา 2,589 1.01 
A303 ปาล์มน้ ามัน 54 0.02 
A305 สัก 731 0.29 
A312 กาแฟ 26 0.01 
A4 ไม้ผล 2,910 1.13 

A400 ไม้ผลร้าง/เสื่อมโทรม 54 0.02 
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ตารางท่ี 2-2 สภาพการใช้ท่ีดิน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา (ต่อ) 

หน่วยแผน
ที ่

สภาพการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที ่

 ไร่  ร้อยละ 

A401 ไม้ผลผสม 73 0.03 
A402 ส้ม 35 0.01 
A407 มะม่วง 393 0.15 
A411 กล้วย 34 0.01 
A412 มะขาม 474 0.19 
A413 ล าไย 1,847 0.72 
A6 ไร่หมุนเวียน 21,170 8.29 

A600 ไร่หมุนเวียนร้าง 9,228 3.61 
A602 ข้าวโพด (ไร่หมุนเวียน) 11,840 4.64 
A616 ข้าวไร่ (ไร่หมุนเวียน) 102 0.04 

A7 ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ 27 0.01 

A701 ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 27 0.01 

F พื้นที่ป่าไม้ 192,188 75.24 
F100 ป่าไม่ผลัดใบรอสภาพฟ้ืนฟู 935 0.37 
F101 ป่าไม่ผลัดใบสมบูรณ์ 140,110 54.85 
F200 ป่าผลัดใบรอสภาพฟ้ืนฟู 541 0.21 

F201 ป่าผลัดใบสมบูรณ์ 50,602 19.81 

M พื้นที่เบ็ดเตล็ด 1,442 0.57 
M102 ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ 1,367 0.54 

M201 ที่ลุ่ม 75 0.03 

W พื้นที่น้ า 967 0.38 

รวม 255,408 100.00 

ที่มา: กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน (2563) 
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รูปที่ 2-6 สภาพการใช้ท่ีดิน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
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2.7 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

 2.7.1 สภาพสังคมโดยท่ัวไป 
   1) ประชากร 
    จากหลักฐานทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปี 2563 พบว่า 
ประชากรที่อาศัยในพ้ืนที่ต าบลขุนควร มีประชากรรวม 9,720 คน แยกเป็นชาย 4,903 คน เป็นหญิง 
4,817 คน ความหนาแน่นโดยเฉลี่ย 15 คน/ตารางกิโลเมตร มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 2,581  ครัวเรือน 
เป็นครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 1,356 ครัวเรือน หรือร้อยละ 52.50 เป็น
ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ และครัวเรือนเกษตรที่ไม่ได้มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 1,225 
ครัวเรือน หรือร้อยละ 47.50 ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-3 ถึง 2-4 และรูปที่ 2-7 
ตารางที่ 2-3 จ านวนประชากรและครัวเรือน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา ปี 2563 

พื้นที่ จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
ต าบลขุนควร 2,581 4,903 4,817 9,720 

หมู่ที่ 1 น้ าปุก 231 319 301 620 
หมู่ที่ 2 น้ าแป้ง 109 165 161 326 
หมู่ที่ 3 สบเกี๋ยง 141 207 204 411 
หมู่ที่ 4 ขุนก าลัง 284 886 814 1,700 
หมู่ที่ 5 นาอ้อม 278 425 410 835 
หมู่ที่ 6 ผาตั้ง 214 324 327 651 
หมู่ที่ 7 สันติสุข 314 809 803 1,612 
หมู่ที่ 8 สบขาม 334 438 462 900 
หมู่ที่ 9 แสงไทร 210 635 626 1,261 
หมู่ที่ 10 น้ าริน 217 308 300 608 
หมู่ที่ 11 ใหมส่ารภี 135 233 230 463 
หมู่ที่ 12 สันกลาง 114 154 179 333 

ที่มา : กรมการปกครอง (2563) 
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ตารางท่ี 2-4 จ านวนและสัดส่วนครัวเรือนเกษตร ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา ปี 2563 

   รายการ 
จ านวน 

(ครัวเรือน) 
ร้อยละ 

จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 1) 2,581 100.00 
- จ านวนครัวเรือนเกษตรกร 1,636 63.40 
- จ านวนครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 2) 1,356 52.50 
- จ านวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ  
และจ านวนครัวเรือนเกษตรที่ไม่ได้มาขึ้นทะเบียนฯ 

1,225 47.50 

ที่มา: 1) กรมการปกครอง (2563) 
 2) กรมส่งเสริมการเกษตร (2563) 

 
รูปที่ 2-7 สัดส่วนครัวเรือนเกษตร ต าบลขุนควร อ าเภอเมืองปง จังหวัดพะเยา 
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   2) สภาพทั่วไป 
          จากข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้านหรือชุมชน ปี 2562 สภาพทั่วไปของต าบลขุนควร 

ได้แก่ แหล่งน้ า โครงสร้างพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ สถานที่ส าคัญ การคมนาคมขนส่ง ต าบลขุนควร 
มีถนนสายหลักคือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1188 การเดินทางเข้าพ้ืนที่ต าบลขุนควร จาก อ าเภอปง- 
ต าบลนาปรัง-บ้านน้ าปุก ซึ่งจะผ่านบ้านนาอ้อม หมู่ที่ 5 บ้านน้ าแป้ง หมู่ที่ 2 บ้านสันกลาง หมู่ที่ 12 ถึง
บ้านน้ าปุก หมู่ที่ 1 ระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร การเดินทางเข้าพ้ืนที่ต าบลขุนควรจากอ าเภอปง-
ต าบลนาปรัง-บ้านสันติสุข เดินทางตามทางหลวงชนบท พย 4030 ซึ่งจะผ่านบ้านนาอ้อม หมู่ที่ 5 บ้าน
สบขาม หมู่ที่ 8 บ้านน้ าริน หมู่ที่10 บ้านแสงไทร หมู่ที่ 9 บ้านใหม่สารภี หมู่ที่ 11 บ้านผาตั้ง หมู่ที่ 6 
บ้านขุนก าลัง หมู่ที่ 4 ถึงบ้านสันติสุข หมู่ที่ 7 ระยะทางประมาณ  45 กิโลเมตร  สภาพถนนภายในหมู่ 
บ้าน เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรัง ถนนการเกษตรส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง การสัญจร 
ของประชาชนยังไม่สะดวกเท่าที่ควร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเข้าถึงครบทั้ง 12 หมู่บ้าน  บ้านสันติสุข หมู่
ที่ 7 ใช้ทั้งไฟฟ้าพลังน้ าและไฟฟ้าส่วนภูมิภาค แต่ยังมีบางครัวเรือนที่การขยายเขตไฟฟ้าเข้าไม่ ถึง คือ
บ้านขุนก าลัง หมู่ที่ 4 จ านวน 10 ครัวเรือน และบ้านแสงไทร หมู่ที่ 9 จ านวน 6 ครัวเรือน 

      3) แหล่งน้ าใช้ในครัวเรือนและแหล่งน้ าที่สร้างขึ้น ต าบลขุนควร มีแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ 
หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค จากน้ าประปาหมู่บ้านและระบบประปาภูเขา บ่อน้ าตื้น อ่างเก็บน้ าห้วย
ซอ อ่างเก็บน้ าขุนก าลัง  ไม่มีการประปาส่วนภูมิภาค ยังคงมีบางหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ า ใช้อุปโภค-
บริโภค ในช่วงฤดูแล้ง 
   4) สถาบันการศึกษา โรงเรียนระดับประถมศึกษา 6 แห่ง  โรงเรียนขยายโอกาส 2 แห่ง 
โรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา 1 แห่ง ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลขุนควร (สาขา
อ าเภอปง) 1 แห่ง   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 แห่ง 
   5) โครงสร้างพื้นฐาน/บริการสาธารณะ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 5 แห่ง ส านักงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล 1 แห่ง ตู้ยามต ารวจ  1 แห่ง วัด/ส านักสงฆ์ 8 แห่ง ส านักปฏิบัติธรรม 1 แห่ง   
โบสถค์ริสตจักร 5 แห่ง มัสยิด 1 แห่ง  วิสาหกิจชุมชน 7 แห่ง 
   6) สถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ ในพ้ืนที่ต าบลขุนควร มีแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ เช่น สถานี
พัฒนาเกษตรที่สูงตามพระราชด าริ บ้านสันติสุข-บ้านขุนก าลัง   ผาตั้ง ถ้ านางแปลง ถ้ าดอกบัว ถ้ ารอด 
ถ้ าบาดาล ถ้ าหมี ถ้ าธารหิมะ ถ้ าดิน ถ้ าผาจ่อ ถ้ าผาแดง ฝายวังจัน วัดพระธาตุต้นฝาง (วัดเค้าราชสถาน) 
วัดน้ าแป้งวนาราม วัดธรรมิการาม (วัดสบเกี๋ยง)   
   ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-5 
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ตารางท่ี 2-5 สภาพสังคมในพื้นที่ของต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

สภาพสังคม จ านวน (แห่ง) 
แหล่งน้ าตามธรรมชาติ  

น้ าตก 1 
น้ าควร 1 
น้ าสาว 1 
น้ าปุก 1 
ล าน้ าขาม 1 
ล าน้ าตอง 1 

สถาบันการศึกษา  
โรงเรียนระดับประถมศึกษา  6 
โรงเรียนขยายโอกาส 2 
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 1 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลขุนควร (สาขาอ าเภอปง) 1 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 

โครงสร้างพ้ืนฐาน/บริการสาธารณะในหมู่บ้าน(แห่ง)  
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 5 
ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบล 1 
วัด/ส านักสงฆ์  8 
ส านักปฏิบัติธรรม 1 
โบสถ์คริสตจักร 5 
มัสยิด 1 
ตู้ยามต ารวจ 1 
วิสาหกิจชุมชน 7 

สถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ  
สถานีพัฒนาเกษตรท่ีสูงตามพระราชด าริ บ้านสันติสุข – บ้านขุนก าลัง 1 
น้ าตก 1 
ถ้ า 10 
วัด 3 

ที่มา: ข้อมูล จปฐ.อบต.ขุนควร (มีนาคม 2561) 
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   7) หมอดินอาสา กรมพัฒนาที่ดิน 
    หมอดินอาสาในต าบลขุนควรมีจ านวน 14 ราย คือ 
    1. นางชิน   ใจเย็น   หมอดินอาสาระดับต าบล 
    2. นายผชน  ศรีกันไชย  หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    3. นายสมชาย  ปิมแปง   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    4. นางค าเอ้ย  อุ่นรินทร์   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    5. นายประพันธ์  นิธิเกษมสมบัติ  หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    6. นายเจตนิพัทธ์  สีตาวัน   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    7. นายสว่าง  ใจเย็น   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    8. นายเสถียร  กระทู ้   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    9. นายสนาด  อุดชิว   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    10. นายป้าง  แซ่กือ   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    11. นายจักรพงศ์  ต๊ะตุ้ย   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    12. นายอัชฌานนท์ บุญเทพ   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    13. นางปิยะวรรณ สละ   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    14. นายผล  มะโนสีลา  หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    (กรมพัฒนาที่ดิน, 2564) 
   8) การถือครองที่ดิน 
      ปี 2563 ประชากรต าบลขุนควร จ านวน 9,720 คน ถือครองที่ดินเฉลี่ยคนละ 12.46 ไร่ 
 
   9) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
    สภาพเศรษฐกิจของชุมชนต าบลขุนควร ส่วนใหญ่ชาวบ้านมีอาชีพหลักคือ ท าการ
เกษตรกรรม ได้แก่ ท านา ท าสวน ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ล าไย มะม่วง มะขาม ส้ม สัก กาแฟ กล้วย ท า
ไร่ ข้าวโพด มันส าปะหลัง ยาสูบ ข้าวไร่ ขิง อาชีพรอง คือ ท าการค้าขาย  การเลี้ยงสัตว์ ได้แก่ การเลี้ยง
วัว หมู ไก่  ส่วนควาย เป็ด และการประมง มีส่วนน้อย นอกจากนี้หลังฤดูการท านา ชาวบ้านบางส่วน 
ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป บางส่วนรวมกลุ่มกันท าอาชีพเสริม เช่นกลุ่มท าพรมเช็ดเท้า กลุ่มหมอเมือง
ต าบลขุนควร กลุ่มผลิตชาเจียวกู่หลานบ้านสันติสุข ฯลฯ 
    9.1) การประกอบอาชีพ 
      ต าบลขุนควร เป็นพ้ืนที่เหมาะท าการเกษตร ประชากรส่วนใหญ่จึงประกอบ
อาชีพด้านเกษตรกรรม ได้แก่ การท านา ท าไร่ ท าสวน และมีอาชีพเสริม เช่น ท าพรมเช็ดเท้า ผลิตชา
เจียวกู่หลาน เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่ท่องเทียวที่ส าคัญ ได้แก่ สถานีพัฒนาเกษตรที่สูงตาม
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พระราชด าริ บ้านสันติสุข-บ้านขุนก าลัง น้ าตก ถ้ า วัด  ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เหมาะกับการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์  
      9.1.1) อาชีพท าเกษตรกรรม ได้แก่ ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ยางพารา ล าไย 
และมะม่วง รองลงมาได้แก่ อาชีพค้าขาย อาชีพการเลี้ยงสัตว์ ได้แก่ โค สุกร ไก่ ปลา จะมีน้อย มีกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงโค บ้านนาอ้อม  และมีอาชีพรับจ้างทั่วไป 
     9.1.2) ด้านอุตสาหกรรม ต าบลขุนควร มีอุตสาหกรรมขนาดย่อม  ได้แก่  โรงสี โรง
โม่ โรงอบพืชผลทางการเกษตร  
    9.2) ด้านแรงงาน 
      ประชากรส่วนใหญ่จะใช้แรงงานจากคนภายในต าบล ไม่มีแรงงานต่างด้าวเพราะ 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ นอกนั้นเป็นรับจ้างทั่วไป รับราชการ รับเหมาก่อสร้าง และ
งานอ่ืนๆ 
    9.3) ด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
      แหล่งน้ าทางการเกษตรไม่เพียงพอ ในพ้ืนที่ต าบลขุนควร มีแหล่งน้ าที่ส าคัญหลาย
แห่ง คือ อ่างเก็บน้ าห้วยซอ อ่างเก็บน้ าขุนก าลัง น้ าควร, น้ าสาว ,น้ าปุก, ล าน้ าขาม และล าน้ าตอง ฝายวัง
จัน ซึ่งเป็นแหล่งน้ าที่ส าคัญที่ใช้ในการเพาะปลูกในฤดูแล้ ง มีพ้ืนที่หมู่บ้านที่ติดกับเขตพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าดอยผาช้างและต้นน้ าดอยผาจิ   
    9.4) ด้านรายได้-รายจ่าย 
      จากข้อมูลพ้ืนฐาน (จปฐ.) ปี 2562 พบว่า รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยปีละ 211,437 บาท 
รายได้บุคคลเฉลี่ยปีละ 59,002 บาท รายจ่ายครัวเรือนเฉลี่ยปีละ 131,172 บาท รายจ่ายบุคคลเฉลี่ยปีละ 
38,954 บาท เมื่อพิจารณาจะเห็นว่ารายได้ครัวเรือนมากกว่ารายจ่ายครัวเรือนปีละ 80,265 บาท และ
รายได้บุคคลมากกว่ารายจ่ายบุคคลปีละ 20,048 บาท ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-6 และรูปที่ 2-8 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2562) 
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ตารางท่ี 2-6 รายได้-รายจ่ายเฉลี่ยครัวเรือน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา ปี 2562 

พื้นที่ 
แหล่งรายได้ของครัวเรือน (บาท/ปี) รายได้

ครัวเรือนเฉลี่ย 
(บาท/ปี) 

รายได้บุคคล
เฉลี่ย (บาท/

ปี) 

รายจ่าย
ครัวเรือน 

เฉลี่ย (บาท/ปี) 

รายจ่าย
บุคคลเฉลี่ย 
(บาท/ปี) อาชีพหลัก อาชีพรอง รายได้อื่น ท า-หาเอง 

ต าบลขุนควร 149,778 32,355 18,698 10,605 211,437 59,002 131,172 38,954 

หมู่ที่ 1 บ้านน้ าปุก 114,756 47,870 28,847 9,789 201,263 68,938 94,642 32,417 

หมู่ที่ 2 บ้านน้ าแป้ง 71,824 37,837 25,635 32,459 167,756 54,687 114,716 37,396 

หมู่ที่ 3 บ้านสบเกี๋ยง 130,923 64,585 28,187 3,067 226,763 75,106 151,057 50,031 

หมู่ที่ 4 บ้านขุนก าลัง 261,059 18,487 10,568 3,821 293,936 42,861 227,888 33,230 

หมู่ที่ 5 บ้านนาอ้อม 64,883 19,402 15,502 4,164 103,952 48,391 82,799 38,544 

หมู่ที่ 6 บ้านผาตั้ง 314,885 49,283 4,232 1,385 369,786 112,609 179,444 54,645 

หมู่ที่ 7 บ้านสันติสุข 178,309 28,596 27,388 24,929 259,223 53,883 76,782 15,960 

หมู่ที่ 8 บ้านสบขาม 119,283 22,343 22,085 15,995 179,708 64,106 149,450 53,312 

หมู่ที่ 9 บ้านแสงไทร 137,304 42,000 16,114 14,652 210,071 52,895 178,523 44,952 

หมู่ที่ 10 น้ าริน 99,362 23,727 15,136 6,044 144,271 66,586 85,276 39,358 

หมู่ที่ 11 บ้านใหม่สารภี 117,720 32,545 15,595 6,232 172,092 50,466 110,196 32,315 

หมู่ที่ 12 บ้านสันกลาง 101,029 39,222 22,329 13,283. 175,865. 50,336 123,300 35,290 

ที่มา: กรมการพัฒนาชุมชน (2562) 

 



แผนการใช้ที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา                                                                          

2-21 

 
  รูปที่ 2-8 รายได้-รายจ่ายของครัวเรือนเฉลี่ย ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

 

 

 



 

 

 

 

บทที่ 3 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
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บทที่ 3 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญในต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา คือ 1) ทรัพยากรป่าไม้ 2) ทรัพยากรน้ า 
และ 3) ทรัพยากรดิน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 ทรัพยากรป่าไม้ 
 1) ป่าไม้ตามกฎหมาย ได้แก่ ป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ ายาวและป่าน้ าสวด และป่าแม่ยม ในพ้ืนที่ต าบลขุนควร 
อ าเภอปง จังหวัดพะเยา มีพ้ืนที่ 242,340 ไร่ ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-1 และรูปที่ 3-1 
ตารางท่ี 3-1 ป่าไม้ตามกฎหมาย 

รายช่ือ ราชกิจจานุเบกษา เนื้อที่ (ไร่) 
ป่าสงวนแห่งชาติ   

ป่าน้ ายาวและป่าน้ าสวด เล่ม 105 ตอนที่ 37 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2531 104 
  ป่าแม่ยม เล่ม 93 ตอนที่ 34 วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2519 242,236 

  
 2) ป่าตามมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่  
  2.1) การจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ   
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มีนาคม 2535 และ 17 มีนาคม 2535) 
    - เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C)  เนื้อท่ี 215,116 ไร่ 
    - เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E)  เนื้อท่ี   27,223 ไร ่
    ดังรายละเอียดในรูปที่ 3-2 
  2.2) ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 พฤษภาคม 2528) 
    - ชั้นที่ 1A เนื้อท่ี 147,393 ไร่ 
    - ชั้นที่ 2 เนื้อที่    45,097 ไร่ 
    - ชั้นที่ 3 เนื้อที่    18,782 ไร่ 
    - ชั้นที่ 4 เนื้อที่    30,937 ไร่ 
    - ชั้นที่ 5 เนื้อที่    13,199 ไร่ 
    ดังรายละเอียดในรูปที่ 3-3 
  ทั้งนี้ เนื้อที่ดังกล่าวข้างต้น ค านวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นเนื้อที่เบื้องต้นเท่านั้น  
ไม่สามารถใช้อ้างอิงได้ทางกฎหมาย 



แผนการใช้ที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา                                                                                                                                                            

3-2 

 
รูปที่ 3-1 ป่าไม้ตามกฎหมาย ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
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รูปที่ 3-2 การจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
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รูปที่ 3-3 ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 



แผนการใช้ที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา                                                                          

3-5 

3.2 ทรัพยากรน้ า 

 3.2.1 น้ าผิวดิน 
   1) แหล่งน้ าตามธรรมชาติ ได้แก่ น้ าขาม น้ าขุ่น น้ าขุนก าลัง น้ าคาง น้ าตอง น้ าปุก น้ าแม่ก าลัง น้ า
แม่สะนาม น้ าแม่สะละ น้ าแม่สาว ห้วยกล้วย ห้วยกาน ห้วยกูด ห้วยของ ห้วยขอน ห้วยขาม ห้วยขุนก าลัง ห้วยค้ า 
ห้วยโคก ห้วยจืด ห้วยซอ ห้วยตอง ห้วยติ้วน้อย ห้วยติ้วหลวง ห้วยน้อย ห้วยนางออม ห้วยน้ าแป้ง ห้วยน้ าแป้งน้อย 
ห้วยปง ห้วยป่ากล้วย ห้วยผากุด ห้วยผาคอ ห้วยผาตั้ง ห้วยผาวัว ห้วยผาสลาว ห้วยฝางขวาง ห้วยยา ห้วยไร่ ห้วยเลา 
ห้วยเลาน้อย ห้วยสันกลาง ห้วยสาว ห้วยหก ห้วยหกน้อย ห้วยหลวง ห้วยเหล็ก ห้วยเหี้ยน และห้วยเฮ้ียะ 
   2) การพัฒนาแหล่งน้ า ได้แก่ อ่างเก็บน้ าขุนก าลัง อ่างเก็บน้ าห้วยกาน อ่างเก็บน้ าห้วยซอ  
และอ่างเก็บน้ าวังจัน แหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 115 บ่อ ดังรายละเอียดใน รูปที่ 3-4 

 3.2.2 น้ าใต้ดิน 
   ในปัจจุบันมีบ่อบาดาลจ านวน 18 บ่อ ปริมาณน้ าบาดาลที่คาดว่าจะพัฒนาได้อยู่ในเกณฑ์น้อย
กว่า 10 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง และมีปริมาณสารละลายทั้งหมดท่ีละลายได้น้อยกว่า 500 มิลลิกรัมต่อลิตร 
   ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-2 และ รูปที่ 3-5 
ตารางท่ี 3-2 บ่อบาดาล ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

ล าดับ 
พิกัด 

ประเภทบ่อ สภาพน้ า 
ความลึกเจาะ 

(ม.) 
ระดับน้ าปกติ 

(ม.) X Y 

1 645811 2117525 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 63 7.5 

2 644883 2114570 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 123 5.7 

3 649481 2120765 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 30 7.5 

4 649526 2120880 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 30 4.5 

5 649444 2120484 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 45 6.3 

6 645921 2113512 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 72 10 

7 645944 2113529 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 72 15 

8 657799 2110151 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 81 41.1 

9 657818 2110429 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 84 31.5 

10 656874 2106978 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 75 26.1 

11 645624 2117728 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 85 3 

12 645162 2117710 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 79.27 36.59 

13 645810 2117735 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 36 3 

14 645685 2117908 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 42 4.2 

15 645159 2117775 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 69 11.4 
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ตารางท่ี 3-2 บ่อบาดาล ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา (ต่อ) 

ล าดับ 
พิกัด 

ประเภทบ่อ สภาพน้ า 
ความลึกเจาะ 

(ม.) 

ระดับน้ าปกติ 
(ม.) X Y 

16 645555 2117721 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 18.8 5.9 
17 645439 2117809 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 120 39.3 

18 657070 2106755 'บ่ออุปโภค-บริโภค' ใช้การได ้ 68 2 

หมายเหตุ: แสดงเฉพาะบ่อบาดาลที่มีข้อมูลสมบูรณ์ 
ที่มา: กรมทรัพยากรน้ าบาดาล (2564) 
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รูปที่ 3-4 ทรัพยากรน้ า ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
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รูปที่ 3-5 อุทกธรณีวิทยาแสดงศักยภาพน้ าบาดาลและชนิดชั้นหินให้น้ า ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
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3.3 ทรัพยากรดิน 

 3.3.1 สถานภาพทรัพยากรดิน 
   ทรัพยากรดินในพ้ืนที่ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา ประกอบด้วย  
   1) ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด (Cm-fl) สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ มีการ
ระบายน้ าดีปานกลางถึงดี มีเนื้อที่รวมทั้งหมด 1,884 ไร่ หรือร้อยละ 0.73 ของพ้ืนที่ต าบล ประกอบด้วย 2 
หน่วยแผนที่ดิน คือ 
    - หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA: ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปน
ทราย ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 1,644 ไร่ หรือร้อยละ 0.64 ของพ้ืนที่ต าบล 
    - หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA/b : ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปน
ทราย ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีคันนา มีเนื้อที่ 240 ไร่ หรือร้อยละ 0.09 ของพ้ืนที่ต าบล 
   2) ชุดดินลี้ (Li) สภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนชันถึงเนินเขา มีการระบายน้ าดี มีเนื้อที่รวมทั้งหมด 
195 ไร่ หรือร้อยละ 0.08 ของพ้ืนที่ต าบล ประกอบด้วย 2 หน่วยแผนที่ดิน คือ 
    - หน่วยแผนที่ดิน Li-gclD : ชุดดินลี้ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียวปนกรวด ความ
ลาดชัน 12-20 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 151 ไร่ หรือร้อยละ 0.06 ของพ้ืนที่ต าบล 
    - หน่วยแผนที่ดิน Li-gclE : ชุดดินลี้ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียวปนกรวด ความ
ลาดชัน 20-35 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 44 ไร่ หรือร้อยละ 0.02 ของพ้ืนที่ต าบล 
   3) ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน (Lp-pic) สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ มีการ
ระบายน้ าค่อนข้างเลว มีเนื้อที่รวมทั้งหมด 2,110 ไร่ หรือร้อยละ 0.82 ของพ้ืนที่ต าบล ประกอบด้วย 2 หน่วย
แผนที่ดิน คือ 
    - หน่วยแผนที่ดิน Lp-pic/silA : ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปน
ทรายแป้ง ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อท่ี 1,868 ไร่ หรือร้อยละ 0.73 ของพ้ืนที่ต าบล 
    - หน่วยแผนที่ดิน Lp-pic/silA/rb : ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปน
ทรายแป้ง ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีการยกร่อง มีเนื้อที่ 242 ไร่ หรือร้อยละ 0.09 ของพ้ืนที่ต าบล 
   4) ชุดดินแม่ขาน (Mkn) สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ มีการระบายน้ าค่อนข้างเลว 
มีเนื้อที่รวมทั้งหมด 4,127 ไร่ หรือร้อยละ 1.61 ของพ้ืนที่ต าบล ประกอบด้วย 2 หน่วยแผนที่ดิน คือ 
    - หน่วยแผนที่ดิน Mkn-slA : ชุดดินแม่ขาน มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 0-2 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 3,861 ไร่ หรือร้อยละ 1.51 ของพ้ืนที่ต าบล 
    - หน่วยแผนที่ดิน Mkn-slA/rb : ชุดดินแม่ขาน มี เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย  
ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีการยกร่อง มีเนื้อที่ 266 ไร่ หรือร้อยละ 0.10 ของพ้ืนที่ต าบล 
   5) ชุดดินแม่ริม (Mr) สภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อยถึงเนินเขา มีการระบายน้ าดี  
มีเนื้อที่รวมทั้งหมด 22,900 ไร่ หรือร้อยละ 8.97 ของพ้ืนที่ต าบล ประกอบด้วย 6 หน่วยแผนที่ดิน คือ 
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    - หน่วยแผนที่ดิน Mr-gslC : ชุดดินแม่ริม มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายปนกรวด       
ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 641 ไร่ หรือร้อยละ 0.25 ของพ้ืนที่ต าบล 
    - หน่วยแผนที่ดิน Mr-gslC/b : ชุดดินแม่ริม มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายปนกรวด 
ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์ มีคันนา มีเนื้อที่ 47 ไร่ หรือร้อยละ 0.02 ของพ้ืนที่ต าบล 
    - หน่วยแผนที่ดิน Mr-gslD : ชุดดินแม่ริม มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายปนกรวด        
ความลาดชัน 12-20 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 5,540 ไร่ หรือร้อยละ 2.17 ของพ้ืนที่ต าบล 
    - หน่วยแผนที่ดิน Mr-gslE : ชุดดินแม่ริม มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายปนกรวด          
ความลาดชัน 20-35 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 11,930 ไร่ หรือร้อยละ 4.67 ของพ้ืนที่ต าบล 
    - หน่วยแผนที่ดิน Mr-slB : ชุดดินแม่ริม มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2-5 
เปอร์เซ็นต ์มีเนื้อที่ 3,578 ไร่ หรือร้อยละ 1.40 ของพ้ืนที่ต าบล 
    - หน่ วยแผนที่ ดิ น  Mr- slB/b :  ชุ ดดิ นแม่ ริ ม  มี เนื้ อดิ นบน เป็นดิ นร่ วนปนทราย  
ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีคันนา มีเนื้อที่ 1,164 ไร่ หรือร้อยละ 0.46 ของพ้ืนทีต่ าบล 
   6) ดิ นแม่ ริ มที่ มี จุ ดประสี เท า  (Mr- gm)  สภาพ พ้ืนที่ เ ป็ นลู กคลื่ นลอนลาด เล็ กน้ อย  
มีการระบายน้ าดีปานกลางถึงค่อนข้างเลว คือ 
    - หน่วยแผนที่ดิน Mr-gm-slB/b : ดินแม่ริมที่มีจุดประสีเทา มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย 
ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีคันนา มีเนื้อที่ 635 ไร่ หรือร้อยละ 0.25 ของพ้ืนที่ต าบล  
   7) ชุดดินแม่แตง (Mt) สภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อยถึงลูกคลื่นลอนลาด มีการระบายน้ าดี 
มีเนื้อที่รวมทั้งหมด 3,221 ไร่ หรือร้อยละ 1.26 ของพ้ืนที่ต าบล ประกอบด้วย 3 หน่วยแผนที่ดิน คือ 
    - หน่วยแผนที่ดิน Mt-clB :  ชุดดินแม่แตง มี เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว  
ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 2,569 ไร่ หรือร้อยละ 1.01 ของพ้ืนที่ต าบล 
    - หน่วยแผนที่ดิน Mt-clB/b : ชุดดินแม่แตง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความ
ลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีคันนา มีเนื้อที่ 544 ไร่ หรือร้อยละ 0.21 ของพ้ืนที่ต าบล 
    - หน่วยแผนที่ดิน Mt-clC :  ชุดดินแม่แตง มี เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว  
ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 108 ไร่ หรือร้อยละ 0.04 ของพ้ืนที่ต าบล 
   8) ดินแม่แตงที่ มี จุ ดประสี เทา (Mt-gm)  สภาพ พ้ืนที่ เ ป็ นลู กคลื่ นลอนลาด เล็ กน้ อย  
มีการระบายน้ าดีปานกลางถึงค่อนข้างเลว คือ  
    - หน่ วยแผนที่ ดิ น Mt-gm-clB/b :  ดินแม่แตงที่ มี จุ ดประสี เทา มี เนื้ อดินบนเป็น 
ดินร่วนปนดินเหนียว ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีคันนา มีเนื้อที่ 1,537 ไร่ หรือร้อยละ 0.60 ของพ้ืนที่ต าบล 
   9) ชุดดินท่ายาง (Ty) สภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนลาด มีการระบายน้ าดี คือ 
    - หน่วยแผนที่ดิน Ty-gslC : ชุดดินท่ายาง มี เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายปนกรวด  
ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 483 ไร่ หรือร้อยละ 0.19 ของพ้ืนที่ต าบล 
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   10) ชุดดินวังสะพุง (Ws) สภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดถึงลูกคลื่นลอนชัน มีการระบายน้ าดี  
มีเนื้อที่รวมทั้งหมด 1,051 ไร่ หรือร้อยละ 0.41 ของพ้ืนที่ต าบล ประกอบด้วย 2 หน่วยแผนที่ดิน คือ 
     - หน่วยแผนที่ดิน Ws-clC : ชุดดินวังสะพุง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความ
ลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 829 ไร่ หรือร้อยละ 0.32 ของพ้ืนที่ต าบล 

     - หน่วยแผนที่ดิน Ws-clD : ชุดดินวังสะพุง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความ
ลาดชัน 12-20 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 222 ไร่ หรือร้อยละ 0.09 ของพ้ืนที่ต าบล 
   11) ดิ น วั ง ส ะ พุ ง สี น้ า ต า ล  ( Ws- br)  ส ภ า พ พ้ื น ที่ เ ป็ น ลู ก ค ลื่ น ล อน ล า ด เ ล็ กน้ อ ย  
มีการระบายน้ าดี คือ 
     - ห น่ ว ย แ ผ น ที่ ดิ น  Ws- br- clB ดิ น วั ง ส ะ พุ ง สี น้ า ต า ล  มี เ นื้ อ ดิ น บ น เ ป็ น 
ดินร่วนปนเหนียว ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 111 ไร่ หรือร้อยละ 0.04 ของพ้ืนที่ต าบล 
   12) ดินวังสะพุงที่ดินลึกมาก (Ws-vd) สภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อยถึงลูกคลื่นลอนลาด 
มีการระบายน้ าดี มีเนื้อที่รวมทั้งหมด 314 ไร่ หรือร้อยละ 0.12 ของพ้ืนที่ต าบล ประกอบด้วย 2 หน่วยแผน
ที่ดิน คือ 
     - หน่วยแผนที่ดิน Ws-vd-clB : ดินวังสะพุงที่ดินลึกมาก มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดิน
เหนียว ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 163 ไร่ หรือร้อยละ 0.06 ของพ้ืนที่ต าบล 
     - หน่วยแผนที่ดิน Ws-vd-clC : ดินวังสะพุงที่ดินลึกมาก มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดิน
เหนียว ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 151 ไร่ หรือร้อยละ 0.06 ของพ้ืนที่ต าบล 
   13) หน่วยแผนที่ดิน SC : พ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน มีความลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ สภาพ
พ้ืนที่สูงชันถึงสูงชันมากที่สุด มีเนื้อที่ 213,508 ไร่ หรือร้อยละ 83.61 ของพ้ืนที่ต าบล 
   14) หน่วยแผนที่ดิน U : พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่  2,365 ไร่ หรือร้อยละ 0.93  
ของพ้ืนที่ต าบล 
   15) หน่วยแผนที่ดิน W : พื้นที่น้ า มีเนื้อท่ี 967 ไร่ หรือร้อยละ 0.38 ของพ้ืนที่ต าบล 
   ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-3 ถึง 3-4 และรูปที่ 3-6 ถึง 3-7



แผนการใช้ที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา                                                                                                                                                            

3-12 

ตารางท่ี 3-3 หน่วยแผนที่ดิน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

หน่วย 
ค าอธิบาย 

เนื้อที ่

แผนที่ดิน ไร่ ร้อยละ 

1. Cm-fl-slA ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต ์ 1,644 0.64 

2. Cm-fl-slA/b ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีคันนา 240 0.09 

3. Li-gclD ชุดดินลี้ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียวปนกรวด ความลาดชนั 12-20 เปอร์เซ็นต ์ 151 0.06 

4. Li-gclE ชุดดินลี้ มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียวปนกรวด ความลาดชนั 20-35 เปอร์เซ็นต ์ 44 0.02 

5. Lp-pic-silA ดินล าปางที่มีศลิาแลงอ่อน มีเนื้อดนิบนเป็นดินร่วนปนทรายแป้ง ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต ์ 1,868 0.73 

6.Lp-pic-silA/rb ดินล าปางที่มีศลิาแลงอ่อน มีเนื้อดนิบนเป็นดินร่วนปนทรายแป้ง ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีการยกร่อง 242 0.09 

7. Mkn-slA ชุดดินแม่ขาน มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต ์ 3,861 1.51 

8. Mkn-slA/rb ชุดดินแม่ขาน มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ มีการยกร่อง 266 0.10 

9. Mr-gslC ชุดดินแม่รมิ มีเนื้อดินบนเป็นดินรว่นปนทรายปนกรวด ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์  641 0.25 

10. Mr-gslC/b ชุดดินแม่รมิ มีเนื้อดินบนเป็นดินรว่นปนทรายปนกรวด ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์ มีคันนา 47 0.02 

11. Mr-gslD ชุดดินแม่รมิ มีเนื้อดินบนเป็นดินรว่นปนทรายปนกรวด ความลาดชัน 12-20 เปอร์เซ็นต ์ 5,540 2.17 

12. Mr-gslE ชุดดินแม่รมิ มีเนื้อดินบนเป็นดินรว่นปนทรายปนกรวด ความลาดชัน 20-35 เปอร์เซ็นต ์ 11,930 4.67 

13. Mr-slB ชุดดินแม่รมิ มีเนื้อดินบนเป็นดินรว่นปนทราย ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต ์ 3,578 1.40 

14. Mr-slB/b ชุดดินแม่รมิ มีเนื้อดินบนเป็นดินรว่นปนทราย ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีคันนา 1,164 0.46 

15. Mr-gm-slB/b ดินแม่ริมทีม่ีจุดประสีเทา มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีคันนา 635 0.25 
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ตารางท่ี 3-3 หน่วยแผนที่ดิน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา (ต่อ) 
หน่วย 

ค าอธิบาย 
เนื้อที ่

แผนที่ดิน ไร่ ร้อยละ 

16. Mt-clB ชุดดินแม่แตง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนยีว ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต ์ 2,569 1.01 

17. Mt-clB/b ชุดดินแม่แตง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนยีว ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีคันนา 544 0.21 

18. Mt-clC ชุดดินแม่แตง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนยีว ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต ์ 108 0.04 

19. Mt-gm-clB/b ดินแม่แตงท่ีมีจดุประสีเทา มเีนื้อดนิบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต์ มีคันนา 1,537 0.60 

20. Ty-gslC ชุดดินท่ายาง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายปนกรวด ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต ์ 483 0.19 

21. Ws-clC ชุดดินวังสะพุง มีเนื้อดินบนเป็นดนิร่วนปนดินเหนยีว ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต์  829 0.32 

22. Ws-clD ชุดดินวังสะพุง มีเนื้อดินบนเป็นดนิร่วนปนดินเหนยีว ความลาดชัน 12-20 เปอร์เซ็นต์ 222 0.09 

23. Ws-br-clB ดินวังสะพุงสีน้ าตาล มเีนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนเหนยีว ความลาดชนั 2-5 เปอร์เซ็นต์ 111 0.04 

24. Ws-vd-clB ดินวังสะพุงที่ดินลึกมาก มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความลาดชัน 2-5 เปอร์เซ็นต ์ 163 0.06 

25. Ws-vd-clC ดินวังสะพุงที่ดินลึกมาก มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ความลาดชัน 5-12 เปอร์เซ็นต ์ 151 0.06 

26. SC พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อน 213,508 83.61 

27. U พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 2,365 0.93 

28. W พื้นที่น้ า 967 0.38 

รวม 255,408 100.00 

ที่มา: กองส ารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน (2563)  
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ตารางท่ี 3-4 สมบัติดิน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

หน่วยแผนที่ ความลาดชัน (%) 
ความลึก 

การระบายน้ า 
เนื้อดิน pH 

BS 
ความอุดม เนื้อที่ 

(cm) บน ล่าง บน ล่าง สมบูรณ ์ ไร ่ ร้อยละ 

1. Cm-fl-slA 0-2 >150 ดีปานกลาง-ดี sl scl/sl 5.0-7.0 5.0-7.0 35-75 ปานกลาง 1,644 0.64 

2. Cm-fl/slA/b 0-2 >150 ดีปานกลาง-ดี sl scl/sl 5.0-7.0 5.0-7.0 35-75 ปานกลาง 240 0.09 

3. Li-gclD 12-20 25-50 ดี gcl vgc 5.5-7.0 5.5-6.5 35-75 ปานกลาง 151 0.06 

4. Li-gclE 20-35 25-50 ดี gcl vgc 5.5-7.0 5.5-6.5 35-75 ปานกลาง 44 0.02 

5. Lp-pic-silA 0-2 >150 ค่อนข้างเลว sil sicl 5.5-6.5 4.5-6.5 35-75 ต่ า 1,868 0.73 

6.Lp-pic-silA/rb 0-2 >150 ค่อนข้างเลว sil sicl 5.5-6.5 4.5-6.5 35-75 ต่ า 242 0.09 

7. Mkn-slA 0-2 >150 ค่อนข้างเลว sl cl/scl/sl 5.5-6.5 6.5-7.0 35-75 ปานกลาง 3,861 1.51 

8. Mkn-slA/rb 0-2 >150 ค่อนข้างเลว sl cl/scl/sl 5.5-6.5 6.5-7.0 35-75 ปานกลาง 266 0.10 

9. Mr-gm-slB/b 2-5 25-50 ดีปานกลาง-ค่อนขา้งเลว sl vgscl 5.0-6.5 4.5-5.5 <35 ต่ า 635 0.25 

10. Mr-gslC 5-12 25-50 ดี gsl vgscl 5.0-6.5 4.5-5.5 <35 ต่ า 641 0.25 

11. Mr-gslC/b 5-12 25-50 ดี gsl vgscl 5.0-6.5 4.5-5.5 <35 ต่ า 47 0.02 

12. Mr-gslD 12-20 25-50 ดี gsl vgscl 5.0-6.5 4.5-5.5 <35 ต่ า 5,540 2.17 

13. Mr-gslE 20-35 25-50 ดี gsl vgscl 5.0-6.5 4.5-5.5 <35 ต่ า 11,930 4.67 

14. Mr-slB 2-5 25-50 ดี sl vgscl 5.0-6.5 4.5-5.5 <35 ต่ า 3,578 1.40 

15. Mr-slB/b 2-5 25-50 ดี sl vgscl 5.0-6.5 4.5-5.5 <35 ต่ า 1,164 0.46 

16. Mt-clB 2-5 >150 ดี cl c 5.5-6.5 4.5-5.5 <35 ต่ า 2,569 1.01 

17. Mt-clB/b 2-5 >150 ดี cl c 5.5-6.5 4.5-5.5 <35 ต่ า 544 0.21 
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ตารางท่ี 3-4 สมบัติดิน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา (ต่อ) 

หน่วยแผนที่ ความลาดชัน (%) 
ความลึก 

การระบายน้ า 
เนื้อดิน pH 

BS 
ความอุดม เนื้อที่ 

(cm) บน ล่าง บน ล่าง สมบูรณ ์ ไร ่ ร้อยละ 

18. Mt-clC 5-12 >150 ดี cl c 5.5-6.5 4.5-5.5 <35 ต่ า 108 0.04 

19. Mt-gm-clB/b 2-5 >150 ดีปานกลาง-ค่อนขา้งเลว cl c 5.5-6.5 4.5-5.5 <35 ต่ า 1,537 0.6 

20. Ty-gslC 5-12 25-50 ดี gsl vgscl 5.5-6.5 5.0-6.0 <35 ปานกลาง 483 0.19 

21. Ws-clC 5-12 50-100 ดี cl c/Cr 6.0-7.0 5.5-7.0 35-75 ปานกลาง 829 0.32 

22. Ws-clD 12-20 50-100 ดี cl c/Cr 6.0-7.0 5.5-7.0 35-75 ปานกลาง 222 0.09 

23. Ws-br-clB 2-5 50-100 ดี cl c/Cr 6.0-7.0 5.5-7.0 35-75 ปานกลาง 111 0.04 

24. Ws-vd-clB 2-5 >150 ดี cl c 6.0-7.0 5.5-7.0 35-75 ปานกลาง 163 0.06 

25. Ws-vd-clC 5-12 >150 ดี cl c 6.0-7.0 5.5-7.0 35-75 ปานกลาง 151 0.06 

26. SC >35 - - - - - - - - 213,508 83.61 

27. U - - - - - - - - - 2,365 0.93 

28. W - - - - - - - - - 967 0.38 

รวมเนื้อที่ทั้งหมด 255,408 100.00 

ที่มา: กองส ารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน (2563) 
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รูปที่ 3-6 ภูมิประเทศและชุดดิน 
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รูปที่ 3-7 ทรัพยากรดิน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
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3.3.2 การชะล้างพังทลายของดิน 
   จากการประเมินการชะล้างพังทลายของดินโดยใช้สมการการสูญเสียดินสากล (Universal Soil 
Loss Equation; USLE) ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา มีการชะล้างพังทลายของดิน ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 3-4 และรูปที่ 3-7 
ตารางท่ี 3-5 การชะล้างพังทลายของดิน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

การชะล้างพังทลายของดิน การสูญเสียดิน (ตัน/ปี) เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 

น้อย (0-2 ตัน/ไร่/ปี) - 8,248 3.23 

ปานกลาง (2-5 ตัน/ไร่/ปี) 45,818 22,909 8.97 

รุนแรง (5-15 ตัน/ไร่/ปี) 70,425 14,085 5.51 

รุนแรงมาก (15-20) ตัน/ไร่/ปี) 2,793,330 186,222 72.92 

รุนแรงมากที่สุด (>20 ตัน/ไร่/ปี) 478,880 23,944 9.37 

รวม 3,388,453 255,408 100.00 
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รูปที่ 3-8 การชะล้างพังทลายของดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัด
พะเยา 



 

 

 
บทที่ 4 

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Participatory Rural Appraisal: PRA) 
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บทที่ 4 

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

(Participatory Rural Appraisal: PRA) 
4.1. หลักการ 

 กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยหลัก 3 ประการ คือ 
  1) พื้นที่ (Area) 
  2) หน้าที่ขององค์กร หรือภารกิจ (Function) 
  3) ความร่วมมือ (Participation) 
 การจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีสาระส าคัญที่จ าเป็นในการจัดท าโครงการ 
เช่น 
  1) สภาพปัญหาของชุมชนหรือเกษตรกร 
  2) ความต้องการของชุมชน 
  3) โครงการที่จะแก้ไขปัญหาที่เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
  4) พื้นที่ท่ีจะด าเนินโครงการ 
 ทั้งนี้ ผู้ที่จ าเป็นต้องเข้าร่วมกระบวนการ คือ เกษตรกรในพ้ืนที่ต าบล ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน และก านัน รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 ในกรณีของแผนการใช้ที่ดินต าบลนั้น การจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนจะมีสาระส าคัญ
ของชุมชนในภาพรวม และเกษตรกรแต่ละราย เช่น 
  1) ปัญหาทรัพยากรดิน 
  2) ปัญหาการประกอบอาชีพ 
  3) ความต้องการของชุมชนหรือเกษตรกรแต่ละราย 
  4) แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 จากสาระส าคัญใน 4 ประการ ดังกล่าว แผนการใช้ที่ดินต าบลจะต้องจัดท าขึ้นโดยมี “กิจกรรม
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน หรือเกษตรกรแต่ละราย รวมทั้งตอบสนองต่อแผนงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” ตรงตามอ านาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดิน และโดยความร่วมมือของส่วนราชการ
ต่างๆ 

4.2 การวิเคราะห์ผลจากการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) 
 การวิเคราะห์ผลจากการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 
2564 มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
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 4.2.1 ปัญหาหลักของต าบลขุนควร คือ 
    1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
    2) ขาดแคลนน้ า (ขาดการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ใน
ฤดูแล้ง) 
    3) กรรมสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 
    4) การบุกรุกป่าเพ่ือท าการเกษตร  
 4.2.2 ความต้องการของชุมชน เกษตรกร และ อบต.ขุนควร มีความต้องการ 3 ประการ คือ 
    1) แก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน 
    2) แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า (ให้มกีารบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบสามารถกัก
เก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง) 
    3) ต้องการกรรมสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 
   1) กรณีการแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของดินนั้น การชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่มี
รายละเอียดดังนี้ 
     น้อย  เนื้อท่ี 8,248 ไร่ (3.23%) 
     ปานกลาง เนื้อท่ี 22,909 ไร่ (8.97%) 
     รุนแรง  เนื้อท่ี 14,085 ไร่ (5.51%) 
     รนุแรงมาก เนื้อท่ี 186,222 ไร่ (72.92%) 
     รุนแรงมากท่ีสุด เนื้อท่ี 23,944 ไร่ (9.37%) 
    เพ่ือป้องกันการชะล้างพังทลายของดินดังกล่าว มีความจ าเป็นต้องจัดท าระบบอนุรักษ์
ดินและน้ า 
    ในส่วนของความอุดมสมบูรณ์ของดินนั้น จากการวิเคราะห์ดินในพ้ืนที่ต าบลขุนควร 
พบว่า 
    ปฏิกิริยาของดินส่วนใหญ่มีสภาพเป็นกรด ควรปรับสภาพให้เป็นกลาง 
    ธาตุอาหารที่ส าคัญ คือ ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม ค่อนข้างต่ า 
จ าเป็นต้องมีการปรับปรุง 
   2) กรณีการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า 
    กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรที่ได้
ด าเนินการในพ้ืนที่ต าบลขุนควร คือ บ่อน้ าในไร่นา ขนาด 1,260 ลูกบาศก์เมตร 
    อนึ่ง บ่อน้ าในไร่นา มิได้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือน ามาท านา แต่จะเป็นการเสริมในช่วงที่
ขาดแคลนเท่านั้น จากการตรวจสอบบ่อน้ าในไร่นาที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีจ านวน 115 บ่อ (ตารางที่ 4-1 
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และรูปที่ 4-1) กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะลงในเขตการใช้ที่ดิน ซึ่งจะมีทั้งที่นาข้าวและท่ีปลูกพืชไร่ 
อาจจะเป็นบ่อน้ าในไร่นาเพิ่มเติม หรือขุดลอกแหล่งน้ าธรรมชาติที่มีอยู่ในพื้นท่ี 
    จากการร้องขอของเกษตรกรให้น าน้ าใต้ดินมาใช้นั้น กรมพัฒนาที่ดินจะประสานกับ
ส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรง คือ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
    การที่พ้ืนที่การเกษตรขาดความชื้นในดินเร็วกว่าปกติหลังฝนทิ้งช่วงนั้น สาเหตุที่ส าคัญ
ประการหนึ่ง คือขาดอินทรียวัตถุในดินที่จะช่วยอุ้มน้ าไว้เพ่ือการเติบโตของพืช 
    อย่างไรก็ตาม กรณีปัญหาการขาดแคลนน้ านั้นได้มีข้อเสนอจากชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบสามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้
โดยด าเนินการ ดังนี้ 
    2.1) การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
      2.1.1) โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยหีบ 
      2.1.2) โครงการขุดลอกคลองห้วยโป่งมอด 
      2.1.3) โครงการขุดลอกห้วยเกี๋ยง 
      2.1.4) โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยน้ าเหม็น 
      2.1.5) โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าน้ าขาม หมู่ 6 
      2.1.6) โครงการก่อสร้างขุดสระเก็บน้ าของหมู่บ้าน หมู่ 3 หมู่ 10 
      2.1.7) โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าผาวอก หมู่ 5 (กั้นล าน้ าควรช่วงเหนือน้ าต้น
น้ าปุก 
    2.2) การพัฒนาระบบส่งน้ า 
      2.2.1) โครงการก่อสร้างท่อส่งน้ าจากฝายวังจันผ่านกลางบ้านนาอ้อม ลงคลอง
ส่งน้ าห้วยน้ าขาม เลียบกับถนนทางหลวงชนบท 
      2.2.2) โครงการก่อสร้างท่อส่งน้ าประปาภูเขา ช่วงระยะห้วยน้ าขาม ถึงหมู่บ้าน 
หมู่ 6 และหมู่ 11 ประมาณ 5 กิโลเมตร 
      2.2.3) โครงการก่อสร้างท่อส่งน้ าอ่างแม่ก าลังทางด้านห้วยซอ หมู่ 4 
    2.3) การก่อสร้างฝาย 
      2.3.1) ก่อสร้างฝายเก็บน้ าถาวรน้ าปุก (ฝายเก็บน้ าคอนกรีต) 
      2.3.2) ก่อสร้างฝายเก็บน้ า ห้วยน้ าแป้ง    
      2.3.3) ก่อสร้างฝายเก็บน้ าห้วยโป่งมอด    
      2.3.4) ก่อสร้างฝายชะลอน้ าห้วยน้ าขาม ระยะทาง 7 กิโลเมตร 
      2.3.5) ก่อสร้างฝายเก็บน้ าถาวรห้วยยา หมู่ 11 
การด าเนินการพัฒนาแหล่งน้ าดังกล่าวนี้จะมีรายละเอียดในบทที่ 7 หัวข้อ 7.5 



แผนการใช้ที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา  

4-4 

ตารางท่ี 4-1 แหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

ปี พ.ศ. จ านวน (บ่อ) 
2549 2 
2551 2 
2552 3 
2553 2 
2554 1 
2555 4 
2556 5 
2557 16 
2558 22 
2561 23 
2562 11 
2563      14  
2564 10 

ที่มา: สถานีพัฒนาที่ดินพะเยา (2564) 
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รูปที่ 4-1 โครงการแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
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   3) กรณีความต้องการกรรมสิทธิ์ในที่ดินท ากินนั้น ควรจะเป็นภาระหน้าที่ของส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
    อนึ่งในกรณีของราษฎรที่ท ากินอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติป่าแม่ยมนั้น ได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 โดยมีบทบัญญัติ
มาตรา 64 เกี่ยวข้องกับการอนุญาตให้ผู้ถือครองที่ดินอยู่สามารถท ากินต่อไปได้อีก 20 ปี ตามเงื่อนไข
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยมีรายละเอียดในภาคผนวกท่ี 1 
 ผลจากการจัดท าการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ได้น ามาวิเคราะห์ร่วมกับปัญหาด้านกายภาพ 
โดยระบบ DPSIR มีรายละเอียดดังนี้ 

  1) แรงขับเคลื่อน (Driver) มี 4 ประการ คือ 
   1.1) ดินเสื่อมโทรม 
   1.2) น้ าขาดแคลน (ขาดการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ใน
ฤดูแล้ง) 
   1.3) การไร้กรรมสิทธิ์ที่ดิน 
   1.4) การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ 

  2) แรงกดดัน (Pressure) ที่เกิดจากปัจจัยขับเคลื่อน มี 4 ประการ คือ 
   2.1) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
   2.2) จัดหาแหล่งน้ า (ให้มีการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบสามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ใน
ฤดูแล้ง) 
   2.3) ความต้องการน้ าเพื่อการเกษตร 
   2.4) แก้ปัญหาการไร้กรรมสิทธิ์ 

  3) สภาวะ (State) ที่เกิดแรงกดดัน มี 5 ประการ คือ 
   3.1) ความเสื่อมโทรมของดินทางกายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 
   3.2) ขาดแคลนน้ าอุปโภค/บริโภค 
   3.3) ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร 
   3.4) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง 
   3.5) ราษฎรเรียกร้องสิทธิ์ในที่ดิน 

  4) ผลกระทบ (Impact) ที่ปรากฏในพื้นที่ มี 4 ประการ คือ 
   4.1) แหล่งน้ าที่มีอยู่ตื้นเขินจากตะกอน 
   4.2) ผลผลิตพืชต่ า ลงทุนสูง 
   4.3) รายได้น้อย 
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   4.4) มีปัญหาต่อคุณภาพชีวิต 

  5) การตอบสนอง (Response) ของรัฐในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต มีดังนี้ 
   อดีต-ปัจจุบัน 
   พ้ืนที่ลาดชัน 
   5.1) คูรับน้ าขอบเขา 
   5.2) บ่อดักตะกอน 
   5.3) ฝายชะลอน้ า 
   5.4) คันดิน 
   5.5) ปลูกหญ้าแฝก ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน รักษาความชื้นและกักเก็บน้ า 
   5.6) ปฏิรูปที่ดิน 
   5.7) จัดที่ดินโดย คทช. 
   พ้ืนที่ราบ 
   5.8) จัดรูปแปลงนา 
   5.9) ปรับปรุงบ ารุงดินด้วยปุ๋ยพืชสด 
   5.10) บ่อน้ าไร่นา 
   5.11) ขุดลอกล าน้ า/คลองส่งน้ า/แหล่งน้ า 
   5.12) ปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นพืชใช้น้ าน้อย 
   อนาคต 
   (1) พัฒนาที่ดินและน้ าที่เป็นระบบทั้งต าบล 
   (2) ประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ า 
   ดังมีรายละเอียดในรูปที่ 4-2 
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รูปที่ 4-2 การวิเคราะห์สถานการณ์โดยระบบ DPSIR ของต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
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4.3 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน 

 ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา มีการเพาะปลูกพืช ดังนี้ 

 4.3.1 พื้นที่ลุ่ม 
   1) ข้าวนาปี เกษตรกรจะปลูกข้าวนาปีในช่วงฤดูฝน โดยปลูกระหว่างเดือนกรกฎาคมถึง
สิงหาคม และจะเก็บเกี่ยวช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม พันธุ์ข้าวที่ปลูก ได้แก่ ข้าวเจ้าหอมมะลิ 105 
ข้าวเหนียวพันธุ์สันป่าตอง 1 และข้าวเหนียวพันธุ์กข 6 หลังจากเก็บเกี่ยวข้าวแล้วจะปลูกยาสูบประมาณ
ปลายเดือนธันวาคม (พ้ืนที่ที่มีน้ าเพียงพอ 4-5 เดือน ในช่วงฤดูแล้ง) 
   2) ข้าวนาปี-ข้าวนาปรัง เกษตรกรจะปลูกข้าวนาปีในช่วงฤดูฝนระหว่างเดือนกรกฎาคมถึง
สิงหาคม และจะปลูกข้าวนาปรังในช่วงฤดูแล้งซึ่งมีไม่มาก (หมู่ 5) โดยใช้น้ าจากฝายวังจัน ระหว่างเดือน
มกราคมถึงพฤษภาคม แต่บางปีจะมีปัญหาการขาดแคลนน้ า 
   3) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์-พืชผัก (ที่ราบลุ่มบริเวณริมสองฝั่งของล าน้ า) เกษตรกรจะปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ประมาณต้นเดือนพฤษภาคม และจะเก็บเกี่ยวช่วงเดือนสิงหาคมถึงกันยายน และจะ
ปลูกพืชผักหลังการเก็บเกี่ยวข้าวโพด ได้แก่ ผักกาดเขียวปลี กะหล่ าปลี ระหว่างเดือนเดือนตุลาคมถึง
เดือนพฤศจิกายน หรือปลูกยาสูบหลังเก็บเกี่ยวข้าวโพดประมาณเดือนกันยายน 

 4.3.2 พื้นที่ดอน 
   1) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เกษตรกรจะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในช่วงฤดูฝน โดยปลูกตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม และจะเก็บเก่ียวช่วงเดือนกันยายนถึงตุลาคม 
   2) มันส าปะหลัง เกษตรกรจะปลูกมันส าปะหลังช่วงต้นฤดูฝนระหว่างเดือนเมษายนถึง
พฤษภาคม ซึ่งจะมีอายุจากวันปลูกถึงเก็บเกี่ยวประมาณ 10-14 เดือน 
   3) ขิง เกษตรกรจะปลูกขิงช่วงต้นฤดูฝนระหว่างเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม ซึ่งจะเก็บ
เกี่ยวได้ทั้งขิงแก่และขิงอ่อน ขิงอ่อนจะเก็บเกี่ยวเมื่ออายุประมาณ 4-6 เดือน ขิงแก่จะเก็บเกี่ยวได้เมื่อ
อายุประมาณ 8-12 เดือน 
   4) ไม้ยืนต้น ที่ปลูก ได้แก่ ยางพารา สัก กาแฟ และปาล์มน้ ามัน 
   5) ไม้ผล ที่ปลูก ได้แก่ ล าไย มะม่วง มะขาม  
 (รูปที่ 4-3) 
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 รูปที่ 4-3 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

บทที่ 5 
การประเมินคุณภาพที่ดิน 
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บทที่ 5 

การประเมินคุณภาพที่ดิน 
 

5.1 ทรัพยากรดิน 
 จากการส ารวจทรัพยากรดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา โดยกองส ารวจดินและวิจัย
ทรัพยากรดิน กรมพัฒนาที่ดิน พบว่ามีดิน 6 ชุดดิน และ 6 ดินคล้ายชุดดิน โดยมีการประเมินคุณภาพ
ที่ดิน ดังแสดงไว้ในตารางที่ 5-1 

5.2 ประเภทการใช้ท่ีดิน  
 ประกอบด้วยพืชเศรษฐกิจหลัก หรือพืชอัตลักษณ์ (Signature crops) ที่ปลูกอยู่ในปัจจุบันของ
ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ยางพารา สัก มะม่วง 
มะขาม และล าไย 

5.3 ผลการประเมินคุณภาพที่ดิน 
 จากการใช้คู่มือการประเมินคุณภาพที่ดิน ส าหรับพืชเศรษฐกิจ (บัณฑิต และค ารณ, 2542) 
ประเมินคุณภาพที่ดิน ได้จ าแนกชั้นความเหมาะสมทางกายภาพและข้อจ ากัดของประเภทการใช้ที่ดิน 
ดังนี้ 

 ข้าว 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมมาก (S1) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินมีต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชได้ดี ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Mkn-slA 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร มี
ข้อจ ากัดด้านปริมาณธาตุอาหารในดิน (s) ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร มีข้อจ ากัดด้านอัตราร้อยละ
ความอ่ิมตัวเบส (n) และความเสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชัน (e) ได้แก่ หน่วย
แผนที่ดิน Cm-fl-slA/b Lp-pic-silA และ Mt-gm-clB/b 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) สภาวะการหยั่งลึกของราก มีข้อจ ากัดด้าน
ความลึกของดินและปริมาณกรวด (r) และความเสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชัน 
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(e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA Mr-gslC Mr-gslC/b Mr-slB Mr-slB/b Mr-gm-slB/b Mt-clB 
Mt-clB/b Mt-clC Ty-gslC Ws-clC Ws-br-clB Ws-vd-clB และ Ws-vd-clC 
  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) และความเสียหายจากการกัดกร่อน  
มีข้อจ ากัดด้านความลาดชัน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Li-gclD Li-gclE Lp-pic-silA/rb Mkn-slA/rb  
Mr-gslD Mr-gslE Ws-clD และ SC 

 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
  ชั้นที่มีความเหมาะสมมาก (S1) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินมีต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชได้ดี ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน  
Ws-vd-clB 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร มี
ข้อจ ากัดด้านปริมาณธาตุอาหารในดิน (s) ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร มีข้อจ ากัดด้านอัตราร้อยละ
ความอ่ิมตัวเบส (n) สภาวะการหยั่งลึกของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดินและปริมาณกรวด ( r) 
และความเสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชัน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน  Cm-fl-slA 
Cm-fl-slA/b Mt-clB Mt-clB/b Mt-clC Ws-clC Ws-br-clB และ Ws-vd-clC 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) สภาวะการหยั่งลึกของราก มีข้อจ ากัดด้าน
ความลึกของดินและปริมาณกรวด (r) และความเสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชัน 
(e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน  Li-gclD Lp-pic-silA/rb Mkn-slA Mkn-slA/rb Mr-gslC Mr-gslD Mr-slB 
Mr-slB/b Mr-gm-slB/b Mt-gm-clB/b Ty-gslC และ Ws-clD 
  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเสียหายจาก
การกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชัน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Li-gclE Lp-pic-silA Mr-gslC/b  
Mr-gslE และ SC 
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 มันส าปะหลัง  
  ชั้นที่มีความเหมาะสมมาก (S1) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินมีต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชได้ดี  ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน  
Ws-vd-clB 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร มี
ข้อจ ากัดด้านปริมาณธาตุอาหารในดิน (s) ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร มีข้อจ ากัดด้านอัตราร้อยละ
ความอ่ิมตัวเบส (n) สภาวะการหยั่งลึกของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดินและปริมาณกรวด (r) 
และความเสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชัน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน  Cm-fl-slA 
Mt-clB Mt-clC Ws-clC Ws-br-clB และ Ws-vd-clC 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ สภาวะการหยั่งลึก
ของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดินและปริมาณกรวด (r) และความเสียหายจากการกัดกร่อน มี
ข้อจ ากัดด้านความลาดชัน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน  Li-gclD Mr-gslC Mr-gslD Mr-slB Ty-gslC และ 
Ws-clD 
  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเสียหายจาก
การกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชัน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA/b Li-gclE Lp-pic-silA  
Lp-pic-silA/rb Mkn-slA Mkn-slA/rb Mr-gslC/b Mr-gslE Mr-slB/b Mr-gm-slB/b Mt-clB/b Mt-gm-
clB/b และ SC 

 ยางพารา 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ระบบอุณหภูมิ ( t) 
ความชุ่มชื้นที่เป็นประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย (m) ความเป็นประโยชน์ของ
ออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร มีข้อจ ากัด
ด้านปริมาณธาตุอาหารในดิน (s) ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร มีข้อจ ากัดด้านอัตราร้อยละความอ่ิมตัว
เบส (n) สภาวะการหยั่งลึกของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดินและปริมาณกรวด ( r) และความ
เสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชัน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA Mt-clB 
Mt-clC Ws-clC Ws-clD Ws-br-clB Ws-vd-clB และ Ws-vd-clC 
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  ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน  Lp-pic-silA/rb และ 
Mkn-slA/rb 
  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ระบบอุณหภูมิ ( t) 
ความชุ่มชื้นที่เป็นประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย (m) ความเป็นประโยชน์ของ
ออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) สภาวะการหยั่งลึกของราก มีข้อจ ากัดด้านความ
ลึกของดินและปริมาณกรวด (r) และความเสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชัน (e) 
ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA/b Li-gclD Li-gclE Lp-pic-silA Mkn-slA Mr-gslC Mr-gslC/b Mr-gslD  
Mr-gslE Mr-slB Mr-slB/b Mr-gm-slB/b Mt-clB/b Mt-gm-clB/b Ty-gslC และ SC 

 สัก 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความชุ่มชื้นที่เป็น
ประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย (m) ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช มี
ข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร มีข้อจ ากัดด้านปริมาณธาตุอาหารใน
ดิน (s) และความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร มีข้อจ ากัดด้านอัตราร้อยละความอ่ิมตัวเบส (n) ได้แก่  
หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA Lp-pic-silA/rb Mkn-slA/rb Mt-clB Mt-clC Ws-vd-clB และ Ws-vd-clC 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ สภาวะการหยั่งลึก
ของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดินและปริมาณกรวด (r) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Ws-clC Ws-clD 
และ Ws-br-clB  
  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ สภาวะการหยั่งลึก
ของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดินและปริมาณกรวด (r) และความเสียหายจากการกัดกร่อน มี
ข้อจ ากัดด้านความลาดชัน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA/b Li-gclD Li-gclE Lp-pic-silA Mkn-slA 
Mr-gslC Mr-gslC/b Mr-gslD Mr-gslE Mr-slB Mr-slB/b Mr-gm-slB/b Mt-clB/b Mt-gm-clB/b Ty-gslC และ 
SC          
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 มะม่วง 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของธาตุอาหาร มีข้อจ ากัดด้านปริมาณธาตุอาหารในดิน (s) และความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร มี
ข้อจ ากัดด้านอัตราร้อยละความอ่ิมตัวเบส (n) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA Mt-clB Mt-clC  
Ws-vd-clB และ Ws-vd-clC 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) และสภาวะการหยั่งลึกของราก มีข้อจ ากัด
ด้านความลึกของดินและปริมาณกรวด (r) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Lp-pic-silA/rb Mkn-slA/rb Ws-clC 
Ws-clD และ Ws-br-clB  
  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ สภาวะการหยั่งลึก
ของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดินและปริมาณกรวด (r) และความเสียหายจากการกัดกร่อน มี
ข้อจ ากัดด้านความลาดชัน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA/b Li-gclD Li-gclE Lp-pic-silA Mkn-slA 
Mr-gslC Mr-gslC/b Mr-gslD Mr-gslE Mr-slB Mr-slB/b Mr-gm-slB/b Mt-clB/b Mt-gm-clB/b Ty-gslC และ 
SC          

 มะขาม 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมมาก (S1) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินมีต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชได้ดี ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน  
Ws-vd-clB และ Ws-vd-clC 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร มี
ข้อจ ากัดด้านปริมาณธาตุอาหารในดิน (s) และความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร มีข้อจ ากัดด้านอัตราร้อย
ละความอ่ิมตัวเบส (n) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA Mt-clB และ Mt-clC  
  ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) และสภาวะการหยั่งลึกของราก มีข้อจ ากัด 
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ด้านความลึกของดินและปริมาณกรวด (r) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Lp-pic-silA/rb Mkn-slA/rb Ws-clC 
Ws-clD และ Ws-br-clB  
  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ สภาวะการหยั่งลึก
ของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดินและปริมาณกรวด (r) และความเสียหายจากการกัดกร่อน มี
ข้อจ ากัดด้านความลาดชัน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA/b Li-gclD Li-gclE Lp-pic-silA Mkn-slA 
Mr-gslC Mr-gslC/b Mr-gslD Mr-gslE Mr-slB Mr-slB/b Mr-gm-slB/b Mt-clB/b Mt-gm-clB/b Ty-gslC และ 
SC          

 ล าไย 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของธาตุอาหาร มีข้อจ ากัดด้านปริมาณธาตุอาหารในดิน (s) และความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร มี
ข้อจ ากัดด้านอัตราร้อยละความอ่ิมตัวเบส (n) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA Mt-clB Mt-clC  
Ws-vd-clB และ Ws-vd-clC 
  ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ า (o) และสภาวะการหยั่งลึกของราก มีข้อจ ากัด
ด้านความลึกของดินและปริมาณกรวด (r) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Lp-pic-silA/rb Mkn-slA/rb Ws-clC 
Ws-clD และ Ws-br-clB  
  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ สภาวะการหยั่งลึก
ของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดินและปริมาณกรวด (r) และความเสียหายจากการกัดกร่อน มี
ข้อจ ากัดด้านความลาดชัน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Cm-fl-slA/b Li-gclD Li-gclE Lp-pic-silA Mkn-slA 
Mr-gslC Mr-gslC/b Mr-gslD Mr-gslE Mr-slB Mr-slB/b Mr-gm-slB/b Mt-clB/b Mt-gm-clB/b Ty-gslC และ 
SC        
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ตารางท่ี 5-1 ชั้นความเหมาะสมทางกายภาพของหน่วยแผนที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

หน่วยแผนที่ดิน ข้าว ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ มันส าปะหลัง ยางพารา สัก มะม่วง มะขาม ล าไย 
1. Cm-fl-slA S3 o S2 o S2 o S2 tmo S2 m S2 s S2 o S2 s 
2. Cm-fl-slA/b S2 o S2 o N N N N N N 
3. Li-gclD N S3 re S3 re N N N N N 
4. Li-gclE N N N N N N N N 
5. Lp-pic-silA S2 s N N N N N N N 
6. Lp-pic-silA/rb N S3 o N S3 o S2 mos S3 o S3 o S3 o 
7. Mkn-slA S1 S3 o N N N N N N 
8. Mkn-slA/rb N S3 o N S3 o S2 mo S3 o S3 o S3 o 
9. Mr-gslC S3 ore S3 r S3 r N N N N N 
10. Mr-gslC/b S3 ore N N N N N N N 
11. Mr-gslD N S3 re S3 re N N N N N 
12. Mr-gslE N N N N N N N N 
13. Mr-slB S3 o S3 r S3 r N N N N N 
14. Mr-slB/b S3 o S3 r N N N N N N 
15. Mr-gm-slB/b S3 o S3 r N N N N N N 
16. Mt-clB S3 o S2 sn S2 sn S2 tmsn S2 msn S2 sn S2 sn S2 sn 
17. Mt-clB/b S3 o S2 sn N N N N N N 
18. Mt-clC S3 o S2 sne S2 sne S2 tmsn S2 msn S2 sn S2 sn S2 sn 
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ตารางท่ี 5-1 ชั้นความเหมาะสมทางกายภาพของหน่วยแผนที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา (ต่อ) 

หน่วยแผนที่ดิน ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ยางพารา สัก มะม่วง มะขาม ล าไย 
19. Mt-gm-clB/b S2 osne S3 o N N N N N N 
20. Ty-gslC S3 ore S3 r S3 r N N N N N 
21. Ws-clC S3 ore S2 re  S2 re S2 tmr S3 r S3 r S3 r S3 r 
22. Ws-clD N S3 e S3 e S2 tmre S3 r S3 r S3 r S3 r 
23. Ws-br-clB S3 o S2 r S2 r S2 tmr S3 r S3 r S3 r S3 r 
24. Ws-vd-clB S3 o S1 S1 S2 tm S2 m S2 s S1 S2 s 
25. Ws-vd-clC S3 o S2 e S2 e S2 tm S2 m S2 s S1 S2 s 
26. SC N N N N N N N N 

หมายเหตุ :  1. ค าอธิบายชุดดินดูจากตารางหน่วยแผนที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

   2. ข้อจ ากัดในการประเมินคณุภาพท่ีดิน 
    t = อุณหภูมเิฉลี่ย     m = ปริมาณน้ าฝน   o = การระบายน้ า  s = ความอุดมสมบูรณ ์
    n = อัตราร้อยละความอิ่มตัวเบส r = ความลึกของดิน, ปริมาณกรวด e = ความลาดชัน         
 
 
 
 



 

 

 
 

บทที่ 6 
แผนการใช้ที่ดิน 
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บทที่ 6 

แผนการใช้ที่ดิน 
 

6.1 ปรัชญาในการจัดท าแผนการใช้ท่ีดินต าบล 

 ในการจัดท าแผนการใช้ที่ดินต าบลฉบับนี้ได้ใช้ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 1 เป็นหลัก โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต้อง
อาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการ
วางแผนและด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความ
รอบคอบ เพ่ือให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้าน
วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี” 
 
  

                                           
1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550: 6-7) ได้หมายเหตุว่า “ประมวลและกลั่นกรองจากพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระราชทานในวโรกาสต่างๆ รวมทั้งพระราชด ารัสอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้น าไปใช้และเผยแพร่ได้ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและ
ประชาชนโดยทั่วไป 
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6.2 นโยบายแห่งรัฐในการก าหนดแผนการใช้ท่ีดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
ตารางท่ี 6-1 นโยบายแห่งรัฐที่เกี่ยวข้องกับแผนการใช้ที่ดิน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

ล าดับที ่
กฎหมาย/ยุทธศาสตร์/ 

แผนการปฏิบัติ/แผนแม่บท 
รายละเอียด 

1 รัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 2 

มาตรา 72 (1) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศไทยเหมาะสมกับสภาพ
ของพื้นที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-

2580) 3 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรตอ่
สิ่งแวดล้อม 

3 ค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา 
วันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 

นโยบายหลัก 
5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
 5.3 พัฒนาภาคเกษตร 
  5.3.2 ลดต้นทุนและเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตที่เหมาะสม
และไม่ก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังของภาครัฐ 
  5.3.4 ส่งเสริมการสรา้งมูลค่าเพิ่มให้กับสนิค้าเกษตร 
  5.3.5 ดูแลเกษตรกรผู้มรีายได้น้อยใหส้ามารถเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ในท่ีดินท ากิน แหล่งเงินทุน โครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยการ
ผลิตต่างๆ 
10. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้าง
การเติบโตอย่างยั่งยืน 
 10.2 ปรับปรุงระบบที่ดินท ากินและลดความเหลื่อมล้ าด้านการถือ
ครองท่ีดิน 
 10.3 ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ แหล่งน้ าชุมชน และ
ทะเล 
นโยบายเร่งด่วน 
4. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 

4 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 4 

ประเด็นย่อยที่ 2.1 จัดท าแผนการใช้ที่ดินของชาติทั้งระบบให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 
ประเด็นย่อยที่ 2.2 ส่งเสรมิการใช้ประโยชน์ท่ีดินใหเ้ป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

                                           
2 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 ตอน 40 ก หนา้ 18 ลงวันที ่6 เมษายน 2560 
3 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอน 82 ก หนา้ 8 วันที่ 13 ตุลาคม 2561 
4 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอน 24 ก หนา้ 98. 102-103 ลงวันที่ 6 เมษายน 2561 (เล่มที่ 4) 



แผนการใช้ที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา  

6-3 

ตารางที่ 6-1 นโยบายแห่งรัฐที่เกี่ยวข้องกับแผนการใช้ที่ดิน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา (ต่อ) 

 

ล าดับที ่
กฎหมาย/ยุทธศาสตร์/ 

แผนการปฏิบัติ/แผนแม่บท 
รายละเอียด 

5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน 
ยุทธ์ศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

6 นโยบายและแผนการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ (พ.ศ. 2560-
2579) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อให้เกดิประโยชน์
สูงสุด 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบรหิารจดัการที่ดินและทรัพยากรดิน 

7 แผนพัฒนาภาคเหนือ พ.ศ. 
2560-2565 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และ
เกษตรปลอดภัยเชื่อมโยงสู่อตุสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีสร้างมลูค่าเพิ่ม
สูง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟื้นฟปู่าต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์ 
จัดระบบการบรหิารจดัการน้ าอย่างเหมาะสมและเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเกษตร
ให้ท่ัวถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน 

8 การพัฒนากลุ่มจังหวดั
ภาคเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 
2561-2565) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าสินคา้
เกษตรที่มีศักยภาพ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ด ารงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบรูณ์ การ
บริหารจดัการสิ่งแวดล้อมและพลงังานโดยการมสี่วนร่วมของชุมชนสู่
การเป็นกลุม่จังหวัดสีเขียว 

9 ยุทธศาสตร์จังหวัดพะเยา 
พ.ศ. 2564 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสรมิการเกษตรปลอดภัย และการค้า การลงทุน 
เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

10 ยุทธศาสตร์เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดพะเยา พ.ศ. 
2564 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลติใหไ้ด้มาตรฐาน เพิม่มูลค่าผลผลิต และ
ส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาเกษตร และสถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บริหารจดัการทรัพยากร
ทางการเกษตร 
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6.3 การก าหนดเขตการใช้ที่ดิน 
 การวางแผนการใช้ที่ดินเป็นกระบวนการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพ่ือใช้ตัดสินใจในการก าหนด
รูปแบบหรือกิจกรรมการใช้ที่ดินที่เหมาะสมไว้ล่วงหน้า โดยมีพ้ืนฐานจากศักยภาพการใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรดินตามธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีการใช้ที่ดิน อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด การวางแผนการใช้ที่ดินมิได้สิ้นสุดลงในขั้นตอนการตัดสินใจ ว่าที่ดิน
จะท าอะไรดีที่สุด แต่จะต้องรวมถึงการจัดท ามาตรการทุกด้านในการใช้ที่ดินเพ่ือให้บรรลุถึงความ
ต้องการใช้ที่ดินนั้น จ าเป็นต้องระบุถึงมาตรการ กิจกรรม โครงการ แผนงาน และนโยบายที่มีความ
เหมาะสมกับพ้ืนที่ ซึ่งจะท าให้บรรลุถึงความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
 การวางแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล เป็นการวิเคราะห์และประเมินข้อมูลด้านกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพ่ือก าหนดการใช้พื้นท่ีอย่างเป็นระบบ เป็นการตัดสินใจ
ในการใช้พ้ืนที่ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ และตรงตามความต้องการของ
ชุมชน โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการที่จะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป เป็น
สิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับ โดยมีความมุ่งหมายให้การใช้ที่ดินที่ก าหนดขึ้นนั้น 
ตอบสนองความต้องการของชุมชนมากที่สุด การก าหนดเขตการใช้ที่ดินต าบลขุนควรใช้ยุทธศาสตร์
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2564 เป็นแนวทาง ซึ่งยุทธศาสตร์จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2564 ได้เชื่อมโยง กับ
นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ทิศทาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนปฏิรูปประเทศ รวมทั้งแผนพัฒนา รายสาขา
ต่างๆ หรือแผนเฉพาะด้าน เช่น แผนพัฒนาการเกษตร แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
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6.4 เขตการใช้ท่ีดิน 
 แผนการใช้ที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา ได้ก าหนดออกเป็น 5 เขต ได้แก่ เขตพ้ืนที่
ป่าไม้ เขตพ้ืนที่เกษตรกรรม เขตพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง เขตรักษาสมดุลเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อมและ
เขตพ้ืนที่แหล่งน้ า รายละเอียดดังตารางที่ 6-2 และรูปที่ 6-1 
ตารางท่ี 6-2 เขตการใช้ที่ดิน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

เขตการใช้ท่ีดิน 
เนือ้ท่ี 

ไร ่ ร้อยละ 
1. เขตพ้ืนท่ีป่าไม ้ 233,826  91.56  
2. เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 15,964  6.23  
 2.1 เขตท านา 4,492  1.76  
  1) เขตท ำนำพื้นที่ลุ่ม 1,814  0.71  
  2) เขตท ำนำพื้นที่ดอน 2,678  1.05  
 2.3 เขตปลูกพืชไร ่ 7,824  3.05  
  1) เขตปลูกข้ำวโพด 7,364  2.88  
  2) เขตปลูกมันส ำปะหลัง 310  0.12  
  3) เขตปลูกยำสูบ 63  0.02  
  4) เขตปลูกข้ำวไร่ 87  0.03  
 2.4 เขตปลูกไมผ้ล 1,731  0.66  
  1) เขตปลูกไม้ผลผสม 82  0.03  
  2) เขตปลูกส้ม 35  0.01  
  3) เขตปลูกมะม่วง 240  0.09  
  4) เขตปลูกมะขำม 392  0.15  
  5) เขตปลูกล ำไย 982  0.38  
 2.5 เขตปลูกไมย้ืนตน้ 1,890  0.75  
  1) เขตปลูกไม้ยืนต้นผสม 14  0.01  
  2) เขตปลูกยางพารา 1,260  0.49  
  3) เขตปลูกปำล์มน้ ำมัน 41  0.02  
  4) เขตปลูกสกั 575  0.23  
 2.6 เขตปศุสัตว ์ 27  0.01  
3. เขตพ้ืนท่ีชมุชนและสิ่งปลูกสร้าง 2,365  0.93  
4. เขตรักษาสมดุลเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอ้ม 2,286  0.90  
5. เขตพ้ืนท่ีแหล่งน้ า 967  0.38  

รวม 255,408  100.00  

หมายเหตุ: เนื้อท่ีค านวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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 6.4.1 เขตป่าไม้ 
   มีเนื้อที่ 233,826 ไร่ หรือร้อยละ 91.56 ของเนื้อที่ต าบล เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมาย 
และมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ ป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ ายาวและป่าน้ าสวด และป่าแม่ยม ไม่รวมพ้ืนที่
เกษตรกรรมที่ได้รับการประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 

 6.4.2 เขตเกษตรกรรม 
   มีเนื้อที่ 15,964 ไร่ หรือร้อยละ 6.23 ของเนื้อที่ต าบล แบ่งออกเป็น 5 เขต ดังนี้ 
   1) เขตท านา 
    1.1) เขตท านาพื้นที่ลุ่ม มีเนื้อที่ 1,814 ไร่ หรือร้อยละ 0.71 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดิน
ในเขตนี้ ได้แก่ ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน (Lp-pic) และชุดดินแม่ขาน (Mkn)  
      ปัญหาการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - ขาดแคลนน้ า เนื่องจากฝนทิ้งช่วง 
      - น้ าท่วมในช่วงที่ฝนตกชุก 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการเพ่ิมอินทรียวัตถุ เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างของดิน เพ่ิม
การอุ้มน้ าของดินและเพ่ิมธาตุอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อพืช ควบคู่กับปุ๋ยเคมีในอัตราส่วนที่เหมาะสม 
      - พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
      - ขุดลอกแหล่งน้ าให้มีการกักเก็บน้ าได้ดีขึ้น 
      - พัฒนาระบบส่งน้ า และการระบายน้ าออกจากพ้ืนที่นา ช่วงที่ฝนตกชุก 
      - ส่งเสริมการปลูกพืชหลังนาเพ่ือเป็นรายได้เสริม เช่น ถั่วเหลือง ปอเทือง และ
ปลูกพืชผักปลอดภัย 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน เพ่ือเพ่ิมอินทรียวัตถุ และธาตุอาหารในดิน โดย
การใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และปุ๋ยพืชสด 
      - ถ่ายทอดเทคโนโลยีวัตกรรมกรมพัฒนาที่ดินในการผลิต และใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ย
ชีวภาพ 
      - รณรงค์การไถกลบตอซัง และส่งเสริมการปลูกพืชปุ๋ยสด 
      - สนับสนุนการสร้างบ่อน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      1) กรมชลประทาน สนับสนุนเรื่อง ฝายน้ าล้น การขุดลอกแหล่งน้ า คลองส่งน้ า
และระบายน้ า 
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      2) กรมการข้าว สนับสนุนเรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการป้องกัน และก าจัด
โรคแมลงของข้าว 
      3) กรมส่งเสริมการเกษตร สนับสนุนเรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการป้องกัน 
และก าจัดโรคแมลงชองข้าวโพดและไม้ผล 
      4) องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น สนับสนุนเรื่องการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กเพ่ือ
การเกษตร รวมทั้งการท าถนนเข้าสู่พ้ืนที่เกษตร 
    1.2) เขตท านาพื้นที่ดอน มีเนื้อที่ 2,678 ไร่ หรือร้อยละ 1.05 ของเนื้อที่ต าบล  
ชุดดินในเขตนี้ ได้แก่ ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด (Cm-fl) ชุดดินแม่ริม (Mr) ดินแม่ริมท่ีมีจุดประสีเทา 
(Mr-gm) ชุดดินแม่แตง (Mt) ดินแม่แตงที่มีจุดประสีเทา (Mt-gm) และชุดดินวังสะพุง (Ws)  
      ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - ขาดแคลนน้ า เนื่องจากฝนทิ้งช่วง 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการเพ่ิมอินทรียวัตถุ เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างของดิน เพ่ิม
การอุ้มน้ าของดิน และเพ่ิมธาตุอาหารทีเป็นประโยชน์ต่อพืช ควบคู่กับปุ๋ยเคมีในอัตราส่วนที่เหมาะสม 
      - ควรมีการปรับสภาพพ้ืนที่ในแปลงนา เพ่ือควบคุมระดับการแช่ขังของน้ า 
ในช่วงการเพาะปลูกพืชให้เหมาะสม 
      - พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - การวิเคราะห์ตัวอย่างดิน และให้ค าแนะน าการจัดการดิน น้ า และพืช 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน เพ่ือเพ่ิมอินทรียวัตถุและธาตุอาหารพืช โดยการ
ใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอกและปุ๋ยพืชสด 
      - ถ่ายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรมกรมพัฒนาที่ดินในการผลิตและการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
ปุ๋ยชีวภาพ 
      - ส่งเสริมการปลูกพืชปุ๋ยสดและรณรงค์การไถกลบตอซัง 
      - สนับสนุนการปรับรูปแปลงนา 
      - สนับสนุนการสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      1) กรมชลประทำน สนับสนุนเรื่องการสร้างฝายน้ าล้น ขุดลอกแหล่งน้ าและ
คลองส่งน้ า 
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      2) กรมกำรข้ำว สนับสนุนเรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยี ในการป้องกันและก าจัด
โรคแมลงของข้าว 
      3) องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น สนับสนุนเรื่องการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพ่ือ
การเกษตร 
   2) เขตปลูกพืชไร่ 
    2.1) เขตปลูกข้าวโพด มีเนื้อที่ 7,824 ไร่ หรือร้อยละ 3.05 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดิน
ในเขตนี้ ได้แก่ ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด (Cm-fl) ชุดดินลี้ (Li) ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน (Lp-pic) 
ชุดดินแม่ขาน (Mkn) ชุดดินแม่ริม (Mr) ดินแม่ริมที่มีจุดประสีเทา (Mr-gm) ชุดดินแม่แตง (Mt)  
ดินแม่แตงที่มีจุดประสีเทา (Mt-gm) ชุดดินวังสะพุง (Ws) ดินวังสะพุงสีน้ าตาล (Ws-br) ดินวังสะพุง 
ที่ลึกมาก (Ws-vd) และพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน (SC) 
    2.2) เขตปลูกมันส าปะหลัง มีเนื้อที่ 310 ไร่ หรือร้อยละ 0.12 ของเนื้อที่ต าบล  
ชุดดินในเขตนี้ ได้แก่ ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน (Lp-pic) ชุดดินแม่ขาน (Mkn) ชุดดินแม่ริม (Mr)  
ดินแม่ริมท่ีมีจุดประสีเทา (Mr-gm) ชุดดินแม่แตง (Mt) และพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน (SC) 
    2.3) เขตปลูกยาสูบ มีเนื้อที่ 63 ไร่ หรือร้อยละ 0.02 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดินในเขตนี้ 
ได้แก่ ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด (Cm-fl) ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน (Lp-pic) ชุดดินแม่ริม (Mr)  
ชุดดินแม่แตง (Mt) 
    2.4) เขตปลูกข้าวไร่ มีเนื้อที่ 87 ไร่ หรือร้อยละ 0.03 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดินในเขตนี้ 
ได้แก่ ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด (Cm-fl) ชุดดินแม่ริม (Mr) ชุดดินแม่แตง (Mt) และพ้ืนที่ลาดชัน
เชิงซ้อน (SC) 
      ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - ดินค่อนข้างเป็นกรด 
      - การชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
      - ขาดแคลนน้ า เนื่องจากฝนทิ้งช่วง 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ หรือปุ๋ยชีวภาพ ควบคู่กับการใช้
ปุ๋ยเคมีในอัตราส่วนที่เหมาะสม 
      - ปรับปรุงความเป็นกรดของดิน 
      - ป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
      - พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร เพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ าผิวดินเพื่อการเกษตร 
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      - ปรับระบบการปลูกพืชที่เหมาะสม จะช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน  
ลดจ านวนโรคและแมลงศัตรูพืชให้น้อยลง และลดการชะล้างพังทลายของดิน 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - การวิเคราะห์ตัวอย่างดิน และให้ค าแนะน าการจัดการดิน น้ า และพืช 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และปุ๋ยพืชสด 
      - ถ่ายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรมกรมพัฒนาที่ดินในการผลิต การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
และปุ๋ยชีวภาพ 
      - ส่งเสริมการปลูกพืชปุ๋ยสดและรณรงค์การไถกลบตอซัง 
      - ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ปูนโดโลไมท์เพ่ือปรับปรุงความเป็นกรดของดิน 
      - สนับสนุนการสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ า ทั้งวิธีพืชและวิธีกล 
      - สนับสนุนการขุดบ่อน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      1) กรมส่งเสริมกำรเกษตร สนับสนุนองค์ความรู้เรื่องพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูง รวมทั้ง
เทคโนโลยีในการผลิต 
      2) กรมชลประทำน สนับสนุนการขุดลอกแหล่งน้ าธรรมชาติ และคลองส่งน้ า 
      3) องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น สนับสนุนเรื่องการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพ่ือ
การเกษตร 
   3) เขตปลูกไม้ผล 
    3.1) เขตปลูกไม้ผลผสม มีเนื้อที่ 82 ไร่ หรือร้อยละ 0.03 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดินใน
เขตนี้ ได้แก่ ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด (Cm-fl) ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน (Lp-pic) ชุดดินแม่ขาน 
(Mkn) ชุดดินแม่แตง (Mt) ดินแม่แตงที่มีจุดประสีเทา (Mt-gm) ชุดดินวังสะพุง (Ws) และพ้ืนที่ลาดชัน
เชิงซ้อน (SC) 
    3.2) เขตปลูกส้ม มีเนื้อที่ 35 ไร่ หรือร้อยละ 0.01 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดินในเขตนี้ 
ได้แก่ ชุดดินแม่ริม (Mr) และชุดดินแม่แตง (Mt) 
    3.3) เขตปลูกมะม่วง มีเนื้อที่ 240 ไร่ หรือร้อยละ 0.09 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดินใน
เขตนี้ ได้แก่ ได้แก่ ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน (Lp-pic) ชุดดินแม่ขาน (Mkn) ชุดดินแม่ริม (Mr) ชุดดิน
แม่แตง (Mt) ดินแม่แตงที่มีจุดประสีเทา (Mt-gm) และพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน (SC) 
    3.4) เขตปลูกมะขาม มีเนื้อที่ 392 ไร่ หรือร้อยละ 0.15 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดินใน
เขตนี้ ได้แก่ ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน (Lp-pic) ชุดดินแม่ขาน (Mkn) ชุดดินแม่ริม (Mr) ดินแม่ริมที่มี
จุดประสีเทา (Mr-gm) ชุดดินแม่แตง (Mt) ดินแม่แตงที่มีจุดประสีเทา (Mt-gm) และพ้ืนที่ลาดชัน
เชิงซ้อน (SC) 
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    3.5) เขตปลูกล าไย มีเนื้อที่ 1,051 ไร่ หรือร้อยละ 1.51 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดินใน
เขตนี้ ได้แก่ ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด (Cm-fl) ชุดดินลี้ (Li) ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน (Lp-pic)  
ชุดดินแม่ขาน (Mkn) ชุดดินแม่ริม (Mr) ดินแม่ริมที่มีจุดประสีเทา (Mr-gm) ชุดดินแม่แตง (Mt)  
ดินแม่แตงที่มีจุดประสีเทา (Mt-gm) ชุดดินวังสะพุง (Ws) ดินวังสะพุงที่ลึกมาก (Ws-vd) และพ้ืนที่ 
ลาดชันเชิงซ้อน (SC) 
      ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - ดินค่อนข้างเป็นกรด 
      - ขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง 
      - มีการชะล้างพังทลายของหน้าดินสูงในพ้ืนที่ลาดชัน 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์หรือปุ๋ยชีวภาพ ควบคู่กับการใช้ปุ๋ยเคมีใน
อัตราที่เหมาะสม 
      - ปรับปรุงความเป็นกรดของดิน 
      - ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
      - สร้างแหล่งน้ าในไร่นาเพื่อลดความเสี่ยงจากภาวะภัยแล้ง 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - การวิเคราะห์ตัวอย่างดิน และให้ค าแนะน าการจัดการดิน น้ า และพืช 
      - ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ หรือปุ๋ยชีวภาพ ควบคู่กับการใช้ปุ๋ยเคมีในอัตราที่
เหมาะสม 
      - ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ปูนโดโลไมท์ เพ่ือปรับปรุงความเป็นกรดของดิน 
      - สนับสนุนการสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ า โดยวิธีพืชและวิธีกล 
      กิจกรรมที่ขอสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      1) กรมส่งเสริมกำรเกษตร ส่งเสริมและอบรมเกษตรกรเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี
ในการปลูกไม้ผลให้ได้ผลผลิตสูง และมีคุณภาพ 
      2) กรมชลประทำน สนับสนุนการท าอ่างเก็บน้ า และฝาย เพ่ือลดความเสี่ยงจาก
ภาวะภัยแล้ง 
      3) กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล สนับสนุนการขุดเจาะบ่อบาดาล 
   4) เขตปลูกไม้ยืนต้น 
    4.1) เขตปลูกไม้ยืนต้นผสม มีเนื้อที่ 14 ไร่  หรือร้อยละ 0.01 ของเนื้อที่ต าบล  
ชุดดินในเขตนี้ ได้แก่ ชุดดินแม่ขาน (Mkn) และดินแม่แตงท่ีมีจุดประสีเทา (Mt-gm) 
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      ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ให้
ถูกต้องตามลักษณะดิน 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      กรมป่ำไม้ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริม สนับสนุน การปลูกป่า 3 
อย่างประโยชน์ 4 อย่าง หรือการท าเกษตรแบบวนเกษตร 
    4.2) เขตปลูกยางพารา มีเนื้อที่ 1,260 ไร่  หรือร้อยละ 0.49 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดิน
ในเขตนี้ ได้แก่ ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด (Cm-fl) ชุดดินลี้ (Li) ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน (Lp-pic) 
ชุดดินแม่ขาน (Mkn) ชุดดินแม่ริม (Mr) ดินแม่ริมที่มีจุดประสีเทา (Mr-gm) ชุดดินแม่แตง (Mt)  
ดินแม่แตงที่มีจุดประสีเทา (Mt-gm) ชุดดินวังสะพุง (Ws) ดินวังสะพุงสีน้ าตาล (Ws-br) ดินวังสะพุง 
ที่ลึกมาก (Ws-vd) และพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน (SC) 
      ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - มีการชะล้างพังทลายของหน้าดินสูงในพ้ืนที่ลาดชัน 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใช้ปุ๋ยเคมีร่วมกับปุ๋ยอินทรีย์ 
      - ป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใช้ปุ๋ยเคมีร่วมกับ
ปุ๋ยอินทรีย์ให้ถูกต้องตามลักษณะดิน 
      - ส่งเสริมและสนับสนุนมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      กำรยำงแห่งประเทศไทย ส่งเสริมและอบรมเกษตรกรเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี 
ในการปลูกยางพาราคุณภาพดี และให้ผลผลิตสูง 
    4.3) เขตปลูกปาล์มน้ ามัน มีเนื้อที่ 41 ไร่ หรือร้อยละ 0.02 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดิน
ในเขตนี้ ได้แก่ ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด (Cm-fl) ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน (Lp-pic) ชุดดินแม่
ขาน (Mkn) ชุดดินแม่ริม (Mr) ชุดดินวังสะพุง (Ws) และพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน (SC) 
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      ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - มีการชะล้างพังทลายของหน้าดินสูงในพ้ืนที่ลาดชัน 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใช้ปุ๋ยเคมีร่วมกับปุ๋ยอินทรีย์ 
      - ป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใช้ปุ๋ยเคมีร่วมกับ
ปุ๋ยอินทรีย์ให้ถูกต้องตามลักษณะดิน 
      - ส่งเสริมและสนับสนุนมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      กรมส่งเสริมกำรเกษตร ส่งเสริมและอบรมเกษตรกรเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีใน
การผลิตให้ได้ผลผลิตสูง และมีคุณภาพ 
    4.4) เขตปลูกสัก มีเนื้อที่ 575 ไร่ หรือร้อยละ 0.23 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดินในเขตนี้ 
ได้แก่ ดินเชียงใหม่ที่ดินร่วนละเอียด (Cm-fl) ชุดดินลี้ (Li) ดินล าปางที่มีศิลาแลงอ่อน (Lp-pic) ชุดดิน 
แม่ขาน (Mkn) ชุดดินแม่ริม (Mr) ดินแม่ริมที่มีจุดประสีเทา (Mr-gm) ชุดดินแม่แตง (Mt) ดินแม่แตง 
ที่มีจุดประสีเทา (Mt-gm) ชุดดินวังสะพุง (Ws) ดินวังสะพุงที่ลึกมาก (Ws-vd) และพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน 
(SC) 
      ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - มีการชะล้างพังทลายของหน้าดินสูงในพ้ืนที่ลาดชัน 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใช้ปุ๋ยเคมีร่วมกับปุ๋ยอินทรีย์ 
      - ป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใช้ปุ๋ยเคมีร่วมกับ
ปุ๋ยอินทรีย์ให้ถูกต้องตามลักษณะดิน 
      - ส่งเสริมและสนับสนุนมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      กรมป่ำไม้ ส่งเสริมและอบรมเกษตรกรเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนผู้ปลูกสัก และ
การตัดโค่นสักตามข้อก าหนดของกรมป่าไม้ 
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   5) เขตปศุสัตว์ มีเนื้อที่ 27 ไร่หรือร้อยละ 0.01 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดินในเขตนี้ ดินล าปาง
ที่มีศิลาแลงอ่อน (Lp-pic) ชุดดินแม่แตง (Mt) 
    การจัดการที่ดินในอนาคต 
    - จัดหาแหล่งน้ าเพ่ือให้สัตว์มีน้ ากินและปลูกไม้ยืนต้นไว้เป็นร่มเงา จัดท าโครงการ
ส่งเสริมด้านปศุสัตว์โดยกรมปศุสัตว์ให้ข้อเสนอแนะวิธีการเลี้ยงสัตว์ การปลูกและขยายพันธุ์หญ้าพันธุ์ดี 
การให้อาหารเสริม การผสมพันธุ์และการควบคุมโรค เป็นต้น 
    - ควบคุมมลภาวะด้านกลิ่น เสียง และน้ าเสียไม่ให้รบกวนและส่งผลกระทบต่อชุมชน
และพ้ืนที่ใกล้เคียงควบคุมและป้องกันโรคระบาดอย่างใกล้ชิดและเข้มงวด ปฏิบัติตามค าแนะน าของทาง
ราชการอย่างเคร่งครัด 
    - ควบคุมมลพิษทางน้ าโดยมีนโยบายให้ผู้ก่อมลพิษต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาและเสียค่าใช้จ่ายในการจัดการอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความสกปรกปนเปื้อน 
น้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ 

 6.4.3 เขตพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
   มีเนื้อที่ 2,365 ไร่ หรือร้อยละ 0.93 ของเนื้อที่ต าบล ประกอบด้วย เขตชุมชน สถานที่
ราชการ สถานที่พักผ่อนหย่อนใจและสถานที่ที่เกิดจากกิจกรรมของชุมชน และระบบโครงข่ายคมนาคม 
จ าแนกตามข้อมูลจากการส ารวจสภาพการใช้ที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา (กลุ่มวิเคราะห์
สภาพการใช้ที่ดิน, 2561) ร่วมกับจากการส ารวจภาคสนามเพ่ิมเติม และค านวณเนื้อที่ด้วยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ 
   พ้ืนที่ชุมชนที่ก าหนดในแผนการใช้ที่ดินนี้ เป็นชุมชนที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน หากมีการ
ขยายตัวในอนาคต ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  

   รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ 
   ควรเร่งศึกษาปัญหาและความต้องการของชุมชน ตลอดจนจัดล าดับความส าคัญของปัญหา
เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางในการพัฒนาได้อย่างถูกต้องตามความต้องการของชุมชน ในประเด็นปัญหาบาง
เรื่องที่เกินขีดความสามารถของท้องถิ่น ควรท าเรื่องถึงส่วนราชการที่เกี่ยวข้องโดยตรงเพ่ือขอรับการ
สนับสนุนในการศึกษาปัญหา แนวทาง การแก้ไข จัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือการด าเนินการ
ต่อไป 

 6.4.4 เขตรักษาสมดุลเพื่อรักษาสภาพแวดล้อม 
   มีเนื้อที่ 2,286 ไร่ หรือร้อยละ 0.90 ของเนื้อที่ต าบล ได้แก่ ประกอบด้วย พ้ืนที่นอกเขตป่า
ที่ยังคงมีสภาพเป็นป่าสมบูรณ์ ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ และที่ลุ่ม 
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   รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ 
   ควรเร่งรัดศึกษาสภาพพ้ืนที่ดังกล่าวและพิจารณาก าหนดแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ 
พร้อมทั้งก าหนดมาตรการในการป้องกันและรักษาพ้ืนที่ให้คงสภาพ เพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ บริเวณพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่สาธารณะประโยชน์ หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องควรมีการ
ตรวจสอบ ป้องกันและด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกยึดครองพ้ืนที่ในเขตนี้ เพราะเป็นที่สาธารณะ
ประโยชน์ ควรคงสภาพไว้เพ่ือการรักษาสมดุลทางนิเวศต่อไป 

 6.4.5 เขตพื้นที่แหล่งน้ า 
   มีเนื้อที่ 967 ไร่ หรือร้อยละ 0.38 ของเนื้อที่ต าบล ได้แก่ แม่น้ า ล าห้วย ล าคลอง หนอง 
บึง อ่างเก็บน้ า และบ่อน้ าในไร่นา แหล่งน้ าเหล่านี้ใช้ประโยชน์ทั้งทางด้านเก็บกักน้ าเพ่ือการอุปโภค
บริโภค และใช้ในด้านเกษตรกรรม ตลอดจนเป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติและแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
ของชุมชน 
   รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ 
   ควรดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติและแหล่งน้ าที่สร้างขึ้นไม่ให้เสื่อมโทรมทั้งด้านคุณภาพ
ของน้ าและการกักเก็บน้ า ไม่ปล่อยให้ล าน้ าตื้นเขินและถูกบุกรุก หมั่นขุดลอกคูคลอง ไม่ทิ้งขยะหรือ
ปล่อยน้ าเสียลงในแหล่งน้ า เร่งรัดพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ เพ่ือใช้ในการอุปโภค
บริโภคและการเพาะปลูกในช่วงขาดน้ า 
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บทที่ 7 

การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 
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บทที่ 7 

การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 

 

7.1 ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 ภายหลังการจัดท าแผนการใช้ที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา แล้วจะต้องด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
 7.1.1 จัดท าเป้าหมายการด าเนินงานและงบประมาณและกิจกรรมต่างๆ ที่จะด าเนินการใน
ปีงบประมาณ 2566 
 7.1.2 น าแผนการใช้ที่ดินต าบลขุนควร ไปเสนอต่อสภาอบต.ขุนควร เพ่ือมีมติให้ความร่วมมือกับกรม
พัฒนาที่ดิน ด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในแผน 
 7.1.3 สถานีพัฒนาที่ดินพะเยา เสนอเป้าหมายและงบประมาณให้รายงานมายังกรมพัฒนาที่ดิน 

7.2 ตัวช้ีวัด 

 กิจกรรมที่กรมพัฒนาที่ดินจะด าเนินการในต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา จ านวน 4 โครงการ 
ดังนี้ 
  1) การบริหารจัดการน้ า 
  2) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
  3) ฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
  4) การจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ า 

7.3 กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินในเขตการใช้ท่ีดินที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ 2565 

 งบประมาณที่ก าหนดไว้เป็นการประมาณเบื้องต้น อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามที่ได้รับการจัดสรรให้
ด าเนินการ 

 เขตพื้นที่เกษตรกรรม 
 1) เขตท านา มีแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
  1.1) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
    1.1.1) การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
    1.1.2) การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
    1.1.3) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
    1.1.4) การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
    1.1.5) การจัดตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
    1.1.6) การรณรงค์ไถกลบตอซัง 
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    1.1.7) การจัดหาปูนโดโลไมท์ 
    1.1.8) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื้นที่ดินกรด 
  1.2) การบริหารจัดการน้ า 
    1.2.1) การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
    1.2.2) การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
    1.2.3) การก่อสร้างระบบส่งน้ า 
  1.3) การฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
    1.3.1) การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
    1.3.2) การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าในพ้ืนที่ดอนและพ้ืนที่สูง 
 2) เขตปลูกพืชไร่ เขตปลูกไม้ผล และเขตปลูกไม้ยืนต้น มีแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
  2.1) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
    2.1.1) การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
    2.1.2) การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
    2.1.3) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
    2.1.4) การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
    2.1.5) การจัดตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
    2.1.6) การจัดหาปูนโดโลไมท์ 
    2.1.7) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื้นที่ดินกรด 
  2.2) การบริหารจัดการน้ า 
    2.2.1) การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
    2.2.2) การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
    2.2.3) การก่อสร้างระบบส่งน้ า 
  2.3) การฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
    2.3.1) การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
    2.3.2) การจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ า  
 3) เขตปศุสัตฺว์ และเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า มีแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
  3.1) การบริหารจัดการน้ า 
    3.1.1) การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
 (ตารางท่ี 7-1) 
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7.4 กิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น 

 7.4.1 เขตพื้นที่เกษตรกรรม 
   1) เขตท านา มีกิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืน ดังนี้ 
    1.1) ใช้ตลาดน าการผลิตในการเลือกชนิดพืชหลังนาและหาตลาดรองรับ (ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดพะเยา) 
    1.2) จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการใช้พันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) 
    1.3) จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการป้องกันก าจัดศัตรูข้าวและการจัดการโรค/แมลง 
(กรมการข้าว) 
    1.4) ถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) 
   2) เขตปลูกพืชไร่ เขตปลูกไม้ผล และเขตปลูกไม้ยืนต้น มีกิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วน
ราชการอ่ืน ดังนี้ 
    2.1) ใช้ตลาดน าการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ ทั้งในเขตที่เหมาะสมและใน
เขตท่ีไม่เหมาะสมและต้องการปรับเปลี่ยนชนิดพืช (ส านักงานพาณิชย์จังหวัดพะเยา/ส านักงานสหกรณ์จังหวัด
พะเยา) 
    2.2) การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย (GAP) 
(กรมวิชาการเกษตร) 
    2.3. จัดอบรมถ่ายทอดความรู้การท าการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจ)พอเพียง 
(กรมส่งเสริมการเกษตร) 
    2.4) สนับสนุนการขุดเจาะน้ าบาดาล (หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา/กรมทรัพยากรน้ า
บาดาล) 
   3) เขตปศุสัตฺว์ และเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า มีกิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืน 
ดังนี้ ส่งเสริม/สนับสนุนการปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ (ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดพะเยา) 

 7.4.2 พื้นที่แหล่งน้ า มีกิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืน ดังนี้ สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือ
เพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ า (ส านักงานชลประทานพะเยา) 
 (ตารางท่ี 7-2) 
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7.5 ความต้องการของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 จากการด าเนินการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่องค์การบริหารส่วนต าบลขุนควร เมื่อ
วันที่ 30 มีนาคม 2564 ได้มีความต้องการของประชาชนที่ต้องการให้ด าเนินการเกี่ยวกับแหล่งน้ าเพ่ือการ
อนุรักษ์ดินและน้ า การพัฒนาระบบส่งน้ า การก่อสร้างฝาย รวม 14 รายการ ดังนี้ 

 7.5.1 การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
   1) โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยหีบ 
   2) โครงการขุดลอกคลองห้วยโป่งมอด 
   3) โครงการขุดลอกห้วยเกี๋ยง 
   4) โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยน้ าเหม็น 
   5) โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าขาม หมู่ 6 
   6) โครงการก่อสร้างขุดสระเก็บน้ า หมู่ 3 หมู่ 10 
   7) โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าผาวอก หมู่ 5 (ก้ันล าน้ าควรช่วงเหนือน้ าต้นน้ าปุก) 

 7.5.2 การพัฒนาระบบส่งน้ า 
   1) โครงการก่อสร้างท่อส่งน้ าจากฝายวังจันผ่านกลางบ้านนาอ้อม ลงคลองส่งน้ าห้วยน้ าขาม 
เลียบกับถนนทางหลวงชนบท 
   2) โครงการก่อสร้างท่อส่งน้ าประปาภูเขา ช่วงระยะห้วยน้ าขาม ถึงหมู่บ้าน หมู่ 6 และหมู่ 11 
ประมาณ 5 กิโลเมตร 
   3) โครงการก่อสร้างท่อส่งน้ าอ่างแม่ก าลังทางห้วยซอ หมู่ 4 

 7.5.3 การก่อสร้างฝาย 
   1) ก่อสร้างฝายเก็บน้ าถาวรน้ าปุก (ฝายเก็บน้ าคอนกรีต) 
   2) ก่อสร้างฝายเก็บน้ า ห้วยน้ าแป้ง 
   3) ก่อสร้างฝายเก็บน้ าห้วยโป่งมอด 
   4) ก่อสร้างฝายชะลอน้ าห้วยน้ าขาม  ระยะทาง 7 กิโลเมตร 
   5) ก่อสร้างฝายเก็บน้ าถาวรห้วยยา หมู่ 11 
 เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและการขอรับการสนับสนุนแผนงานจัดระบบอนุรักษ์ดินและ
น้ า ของอบต.ขุนควร กรมพัฒนาที่ดินได้วิเคราะห์เบื้องต้น ดังต่อไปนี้ 
 ปัญหาของต าบลขุนควรในภาพรวมจะสรุปได้ว่า มีปัญหาส าคัญ 3 ประการ คือ (1) ปัญหาความเสื่อม
โทรมของดิน และ (2) ปัญหาการขาดแคลนน้ า (ขาดการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบไม่สามารถกักเก็บน้ า
ไว้ใช้ในฤดูแล้ง) และ (3) คือปัญหาการถือครองที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตป่า
อนุรักษ์ (ป่าต้นน้ า) ปัญหาดังกล่าวนี้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของราษฎรในชุมชนโดยรวม 
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 ในกรณีของปัญหาความเสื่อมโทรมของที่ดินนั้นจะรวมถึง (1) การชะล้างพังทลายของดิน (2) ดินขาด
ความอุดมสมบูรณ์ ในพ้ืนที่ต าบลขุนควร ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ทิศใต้ และทิศตะวันออก เป็นพ้ืนที่สูงชัน 
บางส่วนอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่มาจากการยกเลิกเพิกถอนป่าไม้ Zone E หรือป่าเศรษฐกิจ คุณภาพของดินจึง
ไม่ค่อยจะเหมาะสมต่อการเกษตร จากการวิเคราะห์ความลาดชันของต าบลขุนควร ซึ่งมีเนื้อที่รวม 255,408 ไร่ 
นั้น พบว่า ระดับความลาดชันมากกว่า 12% มีจ านวนมากถึง 221,853 ไร่ หรือร้อยละ 86.87 ระดับความลาด
ชันระหว่าง 5-12% มีจ านวน 17,880 ไร่ หรือร้อยละ 7.0 ระดับความลาดชันระหว่าง 2-5% มีจ านวน 9,504 
ไร่  หรือร้อยละ 3.72 มีที่ราบที่ระดับความลาดชัน 0-2%  มีจ านวน 6,171 ไร่ หรือเพียงร้อยละ 2.41 เท่านั้น  
 จากการที่สภาพภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ลาดชันดังกล่าวนี้ ผลกระทบที่ตามมา คือ เกิดการชะล้างพังทลาย
ของดินที่พบว่ามีความรุนแรงถึงรุนแรงมากที่สุดรวม 224,251 ไร่ หน้าดินที่ถูกชะล้างลงมาสู่เบื้องล่างจึงไปทับ
ถมล าน้ าตามธรรมชาติ เหมือง ฝาย และอ่างเก็บน้ าจนตื้นเขินไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ใช้ได้ตามที่ควรจะเป็น 
การขาดแคลนน้ าจึงเกิดข้ึนทุกหมู่บ้านในต าบลขุนควร ทั้งเพ่ืออุปโภค-บริโภคและการเกษตร  
 นอกจากนี้ในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันมากกว่า 12% นั้นมีระบบอนุรักษ์ดินและน้ าที่ครอบคลุมพ้ืนที่
บางส่วนของต าบลเท่านั้น จึงเกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน ส่วนปัญหาความอุดมสมบูรณ์ของดินที่
เกิดข้ึนนั้น เนื่องจากมีการใช้ที่ดินติดต่อกันเป็นเวลานานโครงสร้างของดินได้มีการเปลี่ยนแปลง ในพ้ืนที่ที่มีการ
ไถพรวนด้วยเครื่องจักรกลติดต่อกันเป็นเวลานานท าให้ดินแน่นตัว น้ าในดินและอากาศในดินที่เคยมีอยู่สูญ
หายไป ส่วนธาตุอาหารและอินทรียวัตถุ ก็มีปริมาณลดลงเช่นเดียวกัน เนื่องจากพืชน าไปใช้ และอินทรียวัตถุได้
สลายตัวไป  
 ในกรณีของการขาดแคลนน้ านั้น นอกจากมีผลจากการทับถมของตะกอนดินในแหล่งน้ าจนตื้นเขิน
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว การที่ประชากรเพ่ิมขึ้น กิจกรรมการใช้น้ าเพ่ิมขึ้น การเกษตรก็เพ่ิมขึ้น รวมทั้งเหตุการณ์ที่
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เช่น ปริมาณฝนน้อยกว่าปกติ ฝนทิ้งช่วง จนเกิดความแห้งแล้ง การขาด
แคลนน้ าจึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงมีข้อเสนอของเกษตรกร ทั้ง 12 หมู่บ้าน  ในต าบลขุนควรที่เร่งด่วน คือ 
“การจัดหาน้ า”และมีการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบสามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้ โดยวิธีการต่างๆ 
ให้เพียงพอแก่ความต้องการ  
 ประเด็นหลักจากข้อเสนอให้แก้ไขปัญหาเรื่องขาดแคลนน้ า สรุปได้ว่ามี 5 ประการ คือ (1) การขุดลอก
แหล่งน้ าในปัจจุบันซึ่งรวมถึง อ่างเก็บน้ า ฝายกั้นน้ า ล าห้วย ล าเหมือง เป็นต้น (2) สร้างอ่าง ฝายเก็บน้ า 
เพ่ิมเติมจากที่มีอยู่เดิม (3) ก่อสร้างประปาภูเขาโดยส่งน้ าด้วยท่อ P.E. (4) ขุดเจาะบ่อบาดาล (5) ก่อสร้าง 
คลองส่งน้ าเพื่อการกระจายน้ า  
 เพ่ือตอบสนองข้อเสนอดังกล่าวทั้ง 5 ประการนี้ จากการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นที่มีอยู่ในปัจจุบันแล้วสรุปได้
ว่า “ไม่สามารถด าเนินการแก้ปัญหาหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งหรือใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง แล้วจะแก้ไขปัญหา 
การขาดแคลนน้ าทั้งต าบลขุนควรได้” 
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 ต าบลขุนควร ควรมีการวางแผนบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบโดยบูรณาการกับหน่วยงานองค์กรภาคี 
เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลขุนควร โครงการชลประทานพะเยา สถานีพัฒนาที่ดินพะเยา มูลนิธิอุทกพัฒน์ 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ (ชื่อเดิมคือ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร องค์การมหาชน) และ
หน่วยงานอื่นๆ ฯลฯ เพ่ือการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน 
 การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าจะต้องด าเนินการทั้งต าบลควบคู่กันทั้งปัญหาการใช้ที่ดินในพ้ืนที่สูงชัน
ในพ้ืนทีด้่านบนและพ้ืนที่ด้านล่าง กับปัญหาการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่ด้านล่าง โดยจัดท าโครงการ “การพัฒนา
ที่ดินและน้ าที่เป็นระบบ” ทั้งพ้ืนที่ต าบลที่รวมข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาไว้ด้วยกัน โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 3 
ส่วน คือ ตอนบนเป็นพ้ืนที่ในหมู่ที่ 1, 2 และ 12 จะต้องมีการปลูกป่าเสริม ก่อสร้างฝาย อ่างเก็บน้ า จัดท า
ระบบอนุรักษ์ดินและน้ า ในพ้ืนที่ตอนกลาง คือ หมู่ที่ 3, 5, 8 และ 10 พ้ืนที่ตอนล่าง คือ หมู่ที่ 4, 6, 7, 9 และ 
11 นั้น จะต้องจัดท าการพัฒนาที่ดินและน้ ารวมทั้งสองพ้ืนที่ไปด้วยกันเป็นระบบ ไม่ว่าจะเป็นการขุดลอก 
ก่อสร้างอ่างเก็บน้ า ก่อสร้างฝายกั้นน้ า สร้างฝายชะลอน้ า (ประปาภูเขา)  การขุดบ่อบาดาล การสร้างคลองส่ง
น้ า 
  โดยเฉพาะพ้ืนที่ตอนบนและตอนล่างนั้น จะต้องมีการปลูกป่าเพ่ิม รวมทั้งมีการก่อสร้างระบบอนุรักษ์
ดินและน้ า เพราะเป็นพ้ืนที่สูงและเป็นพื้นที่ต้นน้ า สภาพภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่มีความลาดชันสูง ตอนบน (ด้าน
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือเป็นแหล่งต้นน้ าของน้ าปุก ที่ไหลไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของต าบล) ตอนล่าง 
(ทางด้านทิศตะวันออกและทิศใต้ของต าบลเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าของน้ าแม่ก าลัง น้ าขาม น้ าปุก น้ าแม่สาว และน้ า
คาง ที่ไหลไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของต าบล) อีกทั้งยังเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยผาช้างและต้นน้ า
ดอยผาจิ ซึ่งเป็นที่ตั้งโครงการ สถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชด าริบ้านสันติสุข-บ้านขุนก าลัง  รวมทั้ง
เป็นที่ตั้งบ้านเรือนอยู่อาศัย ของราษฎรหมู่ที่ 7 ด้วย  ดังรายละเอียดในรูปที่ 7-1  
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รูปที่ 7-1 ระบบการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

 
 
7.6 ระยะเวลาด าเนินการ 

 7.6.1 ไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2565 (ต.ค.-ธ.ค.2564) กิจกรรมที่ต้องด าเนินการ คือ 
   1) ส ารวจเพ่ือออกแบบระบบพัฒนาที่ดินและน้ าทั้งต าบลโดยเริ่มต้นจาก พ้ืนที่ตอนบน หมู่ที่ 1, 2 
และ 10 โดยเน้น 3 กิจกรรม คือ 
     1.1) การปลูกป่า 
     1.2) ก่อสร้างฝาย อ่างเก็บน้ า 
     1.3) การอนุรักษ์ดินและน้ า 
  ในส่วนพื้นที่ตอนกลาง (หมู่ท่ี 3, 5, 8 และ 10) และพ้ืนที่ตอนล่าง (หมู่ท่ี 4, 6, 7, 9 และ 11) 
ให้ส ารวจออกแบบระบบน้ าทั้งระบบ คือ  (1) การขุดลอกห้วย ฝาย อ่างเก็บน้ า ที่มีอยู่แต่ตื้นเขิน  (2) ก่อสร้าง
ฝาย อ่างเก็บน้ า เพ่ิมเติม  (3) ก่อสร้างคลองส่งน้ า (ท่อส่งน้ า)  (4) สร้างฝายชะลอน้ า (ประปาภูเขา)  (5) บ่อ
บาดาล  โดยในส่วนพื้นที่ตอนล่างต้องมีการปลูกป่าเพ่ิม และมีการก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ า  
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 7.6.2 การก่อสร้างในไตรมาสที่ 2-4 ของปีงบประมาณ 2565 
   1) งานเร่งด่วน 
    งานเร่งด่วน คือ การแก้ไขปัญหาน้ าอุปโภคและบริโภค โดยวิธีการจัดท าฝายชะลอน้ าบนพ้ืนที่
ส่วนที่ 3 รวมทั้งการจัดท าประปาภูเขาบนล าน้ าสาขาต่างๆ ที่แสดงไว้ในรูปที่ 7-2 
   2) งานก่อสร้างตามงบประมาณ 
    ด าเนินการจัดท าโครงการตามผลการส ารวจและออกแบบ 

 7.6.3 การพัฒนาที่ดินและน้ าทั้งระบบ 
   อีกทางเลือกหนึ่งในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน และการขาดแคลนน้ า คือ การ
ประกาศเขตพ้ืนที่ต าบลขุนควร เป็นเขตอนุรักษ์ดินและน้ า ตามบทบัญญัติมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
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รูปที่ 7-2 ล าน้ าสาขาต่างๆ 
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ตารางท่ี 7-1 กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินในเขตการใช้ที่ดินที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ 2565 

เขตการใช้ท่ีดิน แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 

1. เขตพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 1.1 เขตท านา เนื้อที่ 4,492 ไร่ 

 
1. การปรับปรุงบ ารุงดิน 
 1.1 การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
 1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
 1.3 การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
 1.4 การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
 1.5 การจัดตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ (ด าเนินการตั้งแต่ปี 2562) 
 1.6 การรณรงค์ไถกลบตอซัง 
 1.7 การจัดหาปูนโดโลไมท์ 
 1.8 การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื้นที่ดินกรด 
2. การบริหารจัดการน้ า 
 2.1 การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
3. การฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
 3.1 การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
  

 
 

3,500 
89,250 
9,000 

13,680 
- 

252,000 
34,000 

600 
 

203,500 
 

60,000 
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ตารางท่ี 7-1 กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินในเขตการใช้ที่ดินที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ 2565 (ต่อ) 

เขตการใช้ท่ีดิน แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 

 1.2 เขตปลูกพืชไร่ เนื้อที่ 7,824 ไร่ 
 1.3 เขตปลูกไม้ผล เนื้อท่ี 1,731 ไร่ 
 1.4 เขตปลูกไม้ยืนต้น เนื้อที่ 1,890 ไร่ 

1. การปรับปรุงบ ารุงดิน 
 1.1 การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
 1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
 1.3 การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
 1.4 การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
 1.5 การจัดตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ (ด าเนินการตั้งแต่ปี 2562) 
 1.6 การจัดหาปูนโดโลไมท์ 
 1.7 การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื้นที่ดินกรด 
2. การบริหารจัดการน้ า 
 2.1 การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
3. การฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
 3.1 การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า  

 
7,000 

59,500 
6,000 
9,120 

- 
136,000 

2,400 
 

203,000 
 

120,000 

 1.5 เขตปศุสัตฺว์ เนื้อที่ 27 ไร่ 
   

1. การบริหารจัดการน้ า 
 1.1 การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 

 
- 

หมายเหตุ: งบประมาณท่ีก าหนดไว้นี้เป็นการประมาณเบื้องต้น อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามที่ได้รับการจัดสรรให้ด าเนินการ 
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ตารางท่ี 7-2 สรุปกิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นในเขตการใช้ท่ีดิน 

เขตการใช้ท่ีดิน กิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น 

1. เขตพื้นที่เกษตรกรรม 
 1.1 เขตท านา เนื้อที่ 4,492 ไร่ 

 
1. ใช้ตลาดน าการผลิตในการเลือกชนิดพืชหลังนาและหาตลาดรองรับ (ส านักงานพาณิชย์จังหวัดพะเยา) 
2. จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการใช้พันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) 
3. จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการป้องกันก าจัดศัตรูข้าวและการจัดการโรค/แมลง (กรมการข้าว) 
4. ถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) 

 1.2 เขตปลูกพืชไร่ เนื้อที่ 7,824 ไร่ 
 1.3 เขตปลูกไม้ผล เนื้อท่ี 1,731 ไร่ 
 1.4 เขตปลูกไม้ยืนต้น เนื้อที่ 1,890 ไร่ 

1. ใช้ตลาดน าการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ ทั้งในเขตที่เหมาะสมและในเขตที่ไม่เหมาะสมและ
ต้องการปรับเปลี่ยนชนิดพืช (ส านักงานพาณิชย์จังหวัดพะเยา/ส านักงานสหกรณ์จังหวัดพะเยา) 
2. การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย (GAP) (กรมวิชาการเกษตร) 
3. จัดอบรมถ่ายทอดความรู้การท าการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
4. สนับสนุนการขุดเจาะน้ าบาดาล (หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา/กรมทรัพยากรน้ าบาดาล) 

 1.5 เขตปศุสัตว์ เนื้อท่ี 27 ไร่ 1. ส่งเสริม/สนับสนุนการปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ (ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดพะเยา) 

2. พื้นที่แหล่งน้ า เนื้อที่ 967 ไร่ 1. สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ า (ส านักงานชลประทานพะเยา) 
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ตาราง 7-3 เป้าหมายการด าเนินงานและงบประมาณโครงการ ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา แผน 5 ปี (พ.ศ. 2565-2569) 

เขตการใช้ที่ดิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

 1. การปรับปรุงบ ารุงดิน               

เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม 1.1 การส่งเสริมการผลิตและ
การใช้สารอินทรีย์ 

ราย 100 100 100 100 100 500 35,000 35,000 35,000 35,000 35,000 175,000 พด. 

เขตนาข้าว,เขตปลูกพืชไร่ 1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์
พืชปุ๋ยสด 

ตัน 5 5 5 5 5 25 148,750 148,750 148,750 148,750 148,750 743,750 พด. 

เขตนาข้าว,เขตปลูกพืชไร่/
ไม้ผล/ไม้ยืนต้น 

1.3 การส่งเสริมการปรับปรุง
บ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 

ไร ่ 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 5,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 75,000 พด. 

เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม 1.4 การพัฒนากลุ่มเกษตรกร
ใช้สารอินทรีย์ลดการใช้
สารเคมีทางการเกษตร 

กลุ่ม 5 5 5 5 5 25 22,800 22,800 22,800 22,800 22,800 114,000 พด. 

เขตนาข้าว,เขตปลูกพืชไร่/
ไม้ผล/ไม้ยืนต้น 

1.5 การจัดตั้งธนาคารปุ๋ย
อินทรีย์ 

แห่ง 1 1 1 1 1 5 329,000 329,000 329,000 329,000 329,000 1,645,000 พด. 

เขตนาข้าว,เขตปลูกพืชไร่/
ไม้ผล/ไม้ยืนต้น 

1.6 การจัดหาปูนโดโลไมท์ ตัน 100 100 100 100 100 500 170,000 170,000 170,000 170,000 170,000 850,000 พด. 

เขตนาข้าว,เขตปลูกพืชไร่/
ไม้ผล/ไม้ยืนต้น 

1.7 การส่งเสริมการปรับปรุง
บ ารุงพื้นท่ีดินกรด 

ไร ่ 200 200 200 200 200 1,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 15,000 พด. 

เขตนาข้าว 1.8 การรณรงค์ไถกลบตอซัง ไร ่ 500 500 500 500 500 2,500 175,000 175,000 175,000 175,000 175,000 875,000 พด. 
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ตารางที ่7-3 เป้าหมายการด าเนินงานและงบประมาณโครงการ ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา แผน 5 ปี (พ.ศ. 2565-2569) (ต่อ) 

เขตการใช้ที่ดิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

 2. การบริหารจัดการน้ า               

เขตพื้นท่ี
เกษตรกรรม 

2.1 การก่อสร้างแหล่งน้ า
ในไร่นานอกเขต
ชลประทาน 

บ่อ 10 5 5 5 5 30 203,000 101,500 101,500 101,500 101,500 609,000 พด. 

 3. การฟื้นฟูและป้องกัน
การชะล้างพังทลายของดิน 

              

เขตพื้นท่ี
เกษตรกรรม, 
พื้นที่แหล่งน้ า 

3.1 การปลูกหญ้าแฝกเพื่อ
การอนุรักษ์ดินและน้ า 
 

กล้า 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 750,000 180,000 180,000 180,000 180,000 180,000 900,000 พด. 

 4. การจัดท าระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ า 

              

เขตนาข้าว,เขต
ปลูกพืชไร/่ไมผ้ล/
ไม้ยืนต้น 

4.1  โครงการพัฒนาท่ีดิน
เพื่อป้องกันและบรรเทา
ภัยพิบัติทางการเกษตร 

ไร ่ 250 250 250 250 250 1,250 1,125,000 1,125,000 1,125,000 1,125,000 1,125,000 5,625,000 พด. 

หมายเหตุ: งบประมาณท่ีก าหนดไว้นี้เป็นการประมาณเบื้องต้น อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามที่ได้รับการจัดสรรให้ด าเนินการ 
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ภาคผนวกที่ 1 
นโยบายของรัฐในการอนุญาตให้ราษฎรอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าไม้ 

 นโยบายของรัฐในกรณีนี้เป็นไปตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
 (1) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
 (2) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
 (3) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541 
 (4) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 
 
 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 (1) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 5 
   พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้มีการช่วยเหลือประชาชนที่ท า
กินอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ตามบทบัญญัติมาตรา 64 ดังนี้ 
    มาตรา 64 ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ส ารวจการถือครองที่ดินของ
ประชาชนที่อยู่อาศัยหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
    เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือ
ประชาชนที่ไม่มีที่ดินท ากินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติที่มีการประกาศก าหนดมาก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน
แห่งชาติโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
    พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินท า
กินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติ ภายใต้กรอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ หรือตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557 
เรื่อง เพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบาย
การปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันที่ 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 โดยต้อง
จัดให้มีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการที่จะด าเนินการซึ่งจัดท าด้วยระบบภูมิสารสนเทศ หรือระบบอ่ืนซึ่งมี
ลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปี และ
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อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท า
กินภายใต้โครงการที่จะด าเนินการ หน้าที่ของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท ากินในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพ้ืนที่ด าเนินโครงการ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือท ากิน และการสิ้นสุดการอยู่อาศัยหรือท ากิน และ
มาตรการในการก ากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการด าเนินโครงการ 
    ในกรณีบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท ากินได้ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือท าด้วย
ประการใดๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ไปจากเดิม เก็บหา น าออกไปท าด้วยประการ
ใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระท าการอ่ืนใดอันส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือน าหรือปล่อยสัตว์ ในเขตพ้ืนที่โครงการตามพระ
ราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระท าดังกล่าวเป็นไปเพ่ือการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระ 
และได้ปฏิบัติติให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่
ต้องรับโทษ 

 (2) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 6 
   พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้ช่วยเหลือประชาชนที่
ท ากินอยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตามความในบทบัญญัติมาตรา 121 ดังนี้ 
    มาตรา 121 ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชส ารวจการถือครองที่ดินของ
ประชาชนที่อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จ
ภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
    เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือ
ประชาชนที่ไม่มีที่ดินท ากินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าที่มี
การประกาศก าหนดมาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดท า โครงการเกี่ ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าโดยมิได้สิทธิในที่ดิ นนั้นเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
    พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินท า
กินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ภายใต้กรอบเวลาตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ หรือตามค าสั่งคณะ
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รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุก
ท าลายทรัพยากร ป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันที่ 17 
มิถุนายน พุทธศักราช 2557 โดยต้องจัดให้มีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการที่จะด าเนินการแนบท้ายพระ
ราชกฤษฎีกาและมีระยะเวลาบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปี และอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท ากินในชุมชนภายใต้โครงการที่จะ
ด าเนินการ หน้าที่ของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท ากินในชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ดูแลรักษาสัตว์ป่า
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพ้ืนที่ด าเนินโครงการ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือท ากิน และการสิ้นสุดการอยู่อาศัยหรือท ากินและ
มาตรการในการก ากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการด าเนินโครงการ 
    ในกรณีบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท ากินได้ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระท า
ด้วยประการใดๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลง สภาพพ้ืนที่ไปจากเดิม เก็บหา น าออกไป กระท าด้วย
ประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพ ซึ่งสัตว์ป่า ไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระท าการอ่ืนใดอันส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
ระบบนิเวศน์ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ หรือน าหรือปล่อยสัตว์ในเขตพ้ืนที่โครงการตามพระราช
กฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระท าดังกล่าวเป็นไปเพ่ือการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระ และ
ได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่ต้องรับ
โทษ 

 (3) มติคณะรัฐมนตรี เรื่องการแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ วันที่ 30 มิถุนายน 2541 
   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ ตามมติคณะกรรมการนโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติ ดังนี้ 
   1. คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้พิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
แก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้แล้ว มีความเห็นในเรื่องเก่ียวกับการพิสูจน์การครอบครองที่ดินของราษฎร
ให้ใช้ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักร่วมกับหลักฐานอื่น และการก าหนดมาตรการการอยู่อาศัยในพื้นที่ป่า
ไม้ไม่ให้ขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติม มติคณะกรรมการฯ โดยสรุปให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) 
พิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ โดยเฉพาะมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 17 เมษายน 2540 วันที่ 22 เมษายน 2540 และวันที่ 29 เมษายน 2540 โดยให้ใช้
แนวทางมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 เมษายน 2540 เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ป่าไม้ในภาพรวมทั้ง
ประเทศเป็นฐานในการปรับปรุงและน าความเห็นของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติไป
ประกอบการพิจารณาด้วย
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   2. คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้ประชุมเมื่อวันที่  10 มิถุนายน 2541 เกี่ยวกับ
เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยมี
มาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ 
   โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ เพ่ือเป็นการสงวนคุ้มครองป้องกันพ้ืนที่ป่าไม้ของชาติที่เหลืออยู่ไว้
ให้ได้ จึงก าหนดมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ป่าไม้ เป็น 2 ด้าน คือ 

   1. ด้านการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ 

    1.1 ป่าสงวนแห่งชาติ 
      1) พ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร และพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจที่เสื่อมสภาพ
กรมป่าไม้ได้มอบพ้ืนที่ดังกล่าวให้ ส.ป.ก.น าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินตามนโยบายรัฐบาล เมื่อปี พ.ศ.
2536 แล้วดังนั้นเพื่อให้นโยบายการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผลจึงให้ด าเนินการดังนี้ 
       (1) ให้กรมป่าไม้ และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยแนวทางปฏิบัติใน
การกันพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติกลับคืนกรมป่าไม้ เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2538 โดยเร่งรัดด าเนินการให้
แล้วเสร็จ ทุกป่าโดยเร็ว 
       (2) พ้ืนที่ที่ไม่สมควรน าไปปฏิรูปที่ดิน ให้กรมป่าไม้ด าเนินการตามหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ และเพ่ือเปิดโอกาสให้ราษฎรในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างเป็น
รูปธรรม ให้กรมป่าไม้พิจารณาตามความเหมาะสมจัดการพื้นที่ที่มีสภาพป่าแปลงเล็ก แปลงน้อย ในพื้นที่
ราบและมิใช่เป็นพ้ืนที่ที่ควรสงวนรักษาไว้เพ่ือคุ้มครองระบบนิเวศ และสภาพแปลงดังกล่าวจะต้องไม่ติด
กับป่าผืนใหญ่ โดยร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลท้องที่และ ส.ป.ก. กรณีนี้ให้พิจารณาจัดท าเป็นพ้ืนที่
ทดลองจัดการเป็นบางแห่งก่อน 
       (3) ให้ ส.ป.ก. น าผลการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงไปเร่งรัดก าหนดเขต
ปฏิรูปที่ดิน เมื่อมีเขตปฏิรูปที่ดินแล้วให้ ส.ป.ก. เร่งรัดด าเนินการต่อไป และให้ก าหนดเป็นเงื่อนไขการใช้
ที่ดิน ส.ป.ก. ให้ราษฎรปลูกไม้ผลและ/หรือไม้ยืนต้นอย่างน้อยร้อยละ 20 ของเนื้อที่ที่ได้รับ กรณีเป็น
ที่ดินที่ติดกับเขตป่าไม้จะต้องปลูกไม้ผลและ/หรือไม้ยืนต้นเป็นแนวกันชน และให้น าเอาวิธีการจัดรูป
แปลงที่ดินให้มีขนาดเหมาะสมเพื่อใช้แก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินอยู่อาศัย/ท ากินของราษฎรในเขตป่าไม้ด้วย 
      2) พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติมตามผลการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
และที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 ซึ่ง
ก าหนดไว้ว่าเมื่อด าเนินการในพ้ืนที่ให้กรมป่าไม้ปรับแนวเขตได้ตามสภาพข้อเท็จจริงและความเหมาะสม
ในภูมิประเทศ ผลจากการปรับแนวเขตให้ด าเนินการ ดังนี้ 
       (1) บริเวณพ้ืนที่ที่ปรับออกเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ หากมีราษฎรอยู่อาศัย/
ท ากิน ให้กรมป่าไม้พิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสม
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       (2) พ้ืนที่ที่ผ่านการตรวจสอบและมีความเหมาะสมที่จะก าหนดไว้เป็นป่าเพ่ือ
การอนุรักษ์ ให้กรมป่าไม้ก าหนดเป็นป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายตามความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ให้
กรมป่าไม้จัดท าแนวเขตที่ชัดเจน และป้องกันดูแลคุ้มครองอย่างเข้มงวด ไม่ให้ราษฎรบุกรุกเข้าไปยึดถื
รอบครองอยู่อาศัยท ากิน หากมีการบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองให้ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบ
ขาด 

    1.2 ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า และป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1, ชั้นที่ 2 และเขตอนุรักษ์ป่า
ชายเลน) 
      เนื่องจากเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ได้ก าหนดขึ้น เพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน น้ า 
พันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ที่มีคุณค่าหายาก เพ่ือการป้องกันภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัยและการพังทลายของ
ดิน รวมตลอดถึงเพ่ือประโยชน์ด้านการศึกษา วิจัย นันทนาการของประชาชนและความมั่นคงของชาติ 
ดังนี้ 
      1) ยืนยันนโยบายของรัฐที่จะไม่น าพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย และป่าอนุรักษ์
ตามมติคณะรัฐมนตรีไปด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
      2) ให้กรมป่าไม้ส ารวจพ้ืนที่ที่มีการครอบครองให้ชัดเจน และขึ้นทะเบียนผู้
ครอบครอง เพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
      3) ให้กรมป่าไม้ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบพิสูจน์การครอบ 
ครองที่ดินของราษฎร โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร (หากไม่มีให้ใช้ภาพถ่ายดาวเทียม) 
ซึ่งถ่ายภาพพ้ืนที่นั้นไว้เป็นครั้งแรกหลังวันสงวนหวงห้ามเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก ตรวจสอบ
ร่องรอยการท าประโยชน์ต่อเนื่องมาก่อนวันสงวนหวงห้ามเป็นพื้นที่ป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก และต้อง
พิจารณาร่วมกับพยานหลักฐานอ่ืน ซึ่งแสดงว่าได้มีการครอบครองท าประโยชน์ต่อเนื่องมาก่อนวันสงวน
หวงห้ามนั้นๆ ด้วย 
      4) กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบว่า ราษฎรอยู่อาศัย/ท ากินมาก่อน ให้กรมป่าไม้
จัดท าขอบเขตบริเวณที่อยู่อาศัย/ท ากินให้ชัดเจน ห้ามขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และด าเนินการ
ตามกฎหมายเพ่ือให้ราษฎรอยู่อาศัย/ท ากิน ตามความจ าเป็นเพ่ือการครองชีพ แต่ถ้าเป็นพ้ืนที่ล่อแหลม
คุกคามต่อระบบนิเวศ พ้ืนที่ที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการคุ้มครองดูแลพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตาม
กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ให้พิจารณาด าเนินการช่วยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพ่ือให้หาที่
อยู่อาศัย/ท ากินแห่งใหม่ หรือด าเนินการเคลื่อนย้ายราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยู่อาศัย/ท ากินใน
พ้ืนที่ที่เหมาะสม โดยในพ้ืนที่รองรับให้มีการสนับสนุนด้านสาธารณูปโภคการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมทั้งพิจารณารับรองสิทธิในที่ดินตามระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง พ้ืนที่ที่ราษฎรได้เคลื่อนย้ายออกไปแล้ว ให้ท าการปลูกฟ้ืนฟูสภาพป่าต่อไป



แผนการใช้ที่ดินต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา  

ผ1-6 

      5) กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบว่า ราษฎรอยู่อาศัย/ท ากินหลังวันประกาศสงวน
หวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก ให้กรมป่าไม้พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
       (1) ให้เคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์นั้น แล้วท าการปลูกป่าเพ่ือ
ฟ้ืนฟูสภาพสิ่งแวดล้อมการเคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ให้เตรียมแผนการรองรับในพื้นที่ที่เหมาะสม 
โดยสนับสนุนด้านสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาค
เกษตรกรรม รวมทั้งการพิจารณารับรองสิทธิในที่ดินตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
       (2) หากยังไม่สามารถเคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ได้ทันที ให้ด าเนินการ
ควบคุมขอบเขตพ้ืนที่มิให้ขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหว่างรอการเคลื่อนย้ายให้จัดระเบียบที่อยู่
อาศัย/ท ากินให้เพียงพอกับการด ารงชีพ 
      6) การด าเนินการตาม 4) และ 5) จะต้องก าหนดเงื่อนไขการใช้พ้ืนที่ให้เป็นไป
ในรูปแบบของการอนุรักษ์ที่ยั่งยืน เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือสิ่งแวดล้อม
น้อยทีสุ่ด 
      7) ให้ทุกส่วนราชการที่ด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่สูง ท าการพัฒนาเฉพาะความ
ต้องการพื้นฐานในการด ารงชีพ 

    1.3 พื้นที่อื่นๆ ที่สงวนหรืออนุรักษ์ไว้เพื่อกิจการป่าไม้ 
      กรณีที่มีราษฎรร้องเรียนเสนอปัญหาให้จังหวัดด าเนินการตั้งคณะท างาน
ตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยให้มีทั้งฝ่ายราชการและราษฎรฝ่ายละเท่าๆ กัน การตรวจสอบข้อเท็จจริงให้
พิสูจน์การอยู่อาศัยครอบครองท าประโยชน์ในพ้ืนที่ให้ชัดเจนว่ามีมาก่อนหรือไม่ ราษฎรเดือดร้อน
อย่างไร เคยได้รับการช่วยเหลือจากทางราชการมาแล้วหรือไม่ แล้วเสนอมาตรการหรือแนวทางแก้ไข
ปัญหาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแต่ละพ้ืนที่ที่เป็นปัญหา ทั้งนี้ ให้
หน่วยงานผู้รับผิดชอบให้ความเป็นธรรมกับราษฎรให้มากที่สุด 
 

   2. ด้านการป้องกันพื้นที่ป่าไม้ และอ่ืน ๆ 
    2.1 ถ้ามีการกระท าการใดๆ อันเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ป่าใหม่และ/หรือขยายพ้ืนที่อยู่
อาศัย/ท ากินเพ่ิมเติม หรือเป็นการท าลาย หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและ/หรือสิ่งแวดล้อม 
ให้ด าเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพ่ือป้องกันมิให้มีการยึดถือครอบครองพ้ืนที่ ให้ผู้มีอ านาจ
หน้าที่สั่งให้ผู้กระท าผิดออกจากพ้ืนที่ ท าลาย รื้อถอน และ/หรือด าเนินการอื่นๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    2.2 ให้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติก ากับดูแลให้หน่วยงานหรือ
คณะกรรมการต่างๆ ที่เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ประสานการ
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ปฏิบัติกันอย่างสอดคล้องและมีเอกภาพ เพ่ือความมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลในการป้องกันรักษา
ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 
    2.3 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจัดให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่น เช่น อบต.หรือสภาต าบล และชุมชนเข้ามาร่วมดูแลรักษาสภาพป่าไม้มิให้มี การบุกรุก 
ท าลาย หรือกระท าการใดอันเป็นการกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและ/หรือสิ่งแวดล้อม 
    2.4 ให้กรมป่าไม้ด าเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่ 
ซึ่งประกอบด้วย แผนงาน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการป้องกันพื้นที่ 2) ด้านการควบคุมพ้ืนที่ 3) ด้านการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 4) ด้านการติดตาม ประเมินผลและระบบข้อมูล โดยให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการจัดการฯ อันจะท าให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้เป็นไปอย่างเป็นระบบ ยั่งยืน และเกิดความชัดเจนใน การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
    2.5 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินที่ออกโดยมิชอบในพ้ืนที่ป่าไม้ ให้แล้วเสร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
    2.6 ให้ส านักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผ่นดินให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินกิจกรรมตามนโยบาย มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาในแต่ละประเภทพ้ืนที่ รวมถึง
การด าเนินการแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในระดับพ้ืนที่ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
โดยให้เสนอขอตั้งงบประมาณเป็นปีๆ ไป 

 (4) มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง พื้นที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่
อาศัยและ ท ากินในพื้นที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) 
   คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 ลงมติว่า 
   1. เห็นชอบในหลักการตามกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอและให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งข้อสังเกตของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไป
พิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย ทั้งนี้ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
   2. ในการด าเนินการตามกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าไม้ 
(ทุกประเภท) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเร่งด าเนินการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้แก่ประชาชนทั่วไป ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
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 และเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน ถูกต้อง ตรงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจตนารมณ์ หลักเกณฑ์ และ
เงื่อนไขในการจัดสรรที่ดินของแต่ละกลุ่มพ้ืนที่ รวมทั้งการปฏิบัติตามข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องและสิทธิ
ของผู้ได้รับจัดสรรที่ดิน เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งและข้อพิพาทในภายหลัง 
   3. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณา
ก าหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขการบุกรุกพ้ืนที่ป่าให้ชัดเจนและด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจังเพื่อไม่ให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ิมเติมอีก 
 

พื้นที่เป้าหมาย กรอบมาตรการแก้ไขปัญหา 
กลุ่มที่ 1  
ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพืน้ที่ลุ่มน้ า 
ชั้นที่ 3,4 และ 5 
ก่อน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 

อนุญาตให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล (คทช.) 

กลุ่มที่ 2 
ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพืน้ที่ลุ่มน้ า 
ชั้นที่ 3,4 และ 5 
หลัง มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และตอ้งปฏิบัติตาม
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่66/2557 
ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2557 

อนุญาตให้อยู่อาศัยและท ากินแบบแปลงรวม โดยออกแบบการใช้พื้นที่รว่มกัน
ระหว่างชุมชน และหนว่ยงานรัฐ โดยชุมชนต้องดูแลรักษาและใช้ประโยชน์พื้นที่
ในลักษณะที่เกื้อกูลต่อการอนุรักษ ์ตามที่ก าหนดร่วมกัน 

กลุ่มที่ 3 
ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพืน้ที่ลุ่มน้ า 
ชั้นที่ 1 และ 2 
- ก่อน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถนุายน 
2541 
- หลัง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มถิุนายน 
2541และต้องปฏิบัติตามค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่66/2557 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 
2557 

1.จัดระเบียบการใช้ที่ดินท ากิน และรับรองการอยู่อาศัยท ากินในลักษณะแปลง
รวม 
2.ก ากับควบคุมจัดการการใช้ที่ดินและปา่ไม้ภายใต้การอนุรักษแ์ละพัฒนาอยา่ง
ยั่งยืน หา้มบุกรุกขยายพื้นที ่
3.ฟื้นฟูสภาพปา่ในรูปแบบการมีส่วนรว่ม ส่งเสริมราษฎรปลูกป่า 3 อยา่ง 
4.ใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ควบคมุผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมลดการชะล้าง
พังทลาย 
วางแผนร่วมกบัราษฎรและกรรมการหมูบ่้าน ประชาคม/ออกแบบ/คัดเลือกพันธุ์
ไม้ตามแนวพระราชด าริปลูกป่า 3 อย่าง เพื่อฟื้นฟูสภาพป่าโดยกรมป่าไม้จัดหา
พันธุ์ไม้และให้ราษฎรเป็นผู้ดูแลต้นไม้ที่ปลูกและราษฎรใช้ประโยชน์ที่ดินใน
ระหว่างแถวของต้นไม้ได้ โดยราษฎรจะได้รับประโยชน์ที่ดินในระหวา่งแถวของ
ต้นไม้ได้ โดยราษฎรจะได้รับประโยชน์จากการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากไม้ที่ปลูกและ
พืชพื้นล่างด้วย 
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พื้นที่เป้าหมาย กรอบมาตรการแก้ไขปัญหา 
กลุ่มทื่ 4 
ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ ์
- ก่อน มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มถิุนายน 
2541 
- หลัง มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถนุายน 
2541 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์ 
 1.หลักการจัดการพื้นที ่เพื่อให้คงเจตนารมณ์ของการก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับ
พื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ ์ชุมชนที่จะได้รับการพิจารณาต้องเป็นชุมชนที่อาศัยอยู่
เดิม ไม่มีการจัดที่ดินให้แก่บุคคลภายนอกพื้นที่มีการก าหนดขอบเขตพื้นที่ท ากินที่
เป็นที่ยอมรับร่วมกัน และเป็นการให้สิทธิท ากินมิให้เอกสารสิทธิ 
 2. แนวทางการจัดการพื้นที่ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอนหลกั คือ การส ารวจการ
ครอบครองที่ดิน และการบริหารจัดการพื้นที่ เพื่อให้ได้ข้อตกลงแนวเขตบริหาร
เพื่อการอนุรักษ์ ที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายในรูปแบบของการประชาคมของ
ชุมชน โดยมีคณะกรรมการ/คณะท างาน ที่แต่งต้ังโดยผู้ว่าราชการจังหวัด 
ด าเนินการ 2 ระดับ คือ 
2.1 คณะท างานส ารวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที่ เพื่อร่วมกับชุมชนในการ
ส ารวจและบริหารจัดการพื้นที่ร่วมกัน 
2.2 คณะกรรมการพิจารณาผลการส ารวจการครอบครองที่ดินระดับนักบริหาร
พื้นที่อนุรักษ์ หรือส านักบริหารพื้นทีอ่นรุักษ์สาขาเพือ่ตรวจสอบผลการด าเนินการ
และแก้ไขปัญหาจากผลการด าเนินงานของคณะท างานฯ ระดับพื้นที่ โดยน าผล
การส ารวจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และการตรวจสอบ
ผู้ครอบครองที่เป็นผู้ยากไร้ ผู้ที่มีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่ดินท ากิน ซ่ึงได้อาศัยอยูใ่น
พื้นที่เดิมนั้นๆ ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 66/2547 มาตรวจสอบ
ร่วมกับราษฎร เพื่อจัดระเบียบการครอบครองที่ดิน และก าหนดให้เป็นเขตบริหาร
เพื่อการอนุรักษ ์
3.การด าเนินการดังกล่าวเป็นการเตรียมความพร้อมของชุมชนในการพิจารณา
อนุญาต เมื่อร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติพ.ศ. …. และร่างพระราชบัญญตัิ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.…. ได้รับการพิจารณาเห็นชอบและมีผลใช้บังคับ
แล้ว โดยสามารถน าแนวเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ ์มาจัดท าเป็นโครงการ/
แผนงานเพื่อน าเสนอขออนุญาตใช้พื้นทีไ่ด้ตามกฎหมายต่อไป 
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พื้นที่เป้าหมาย กรอบมาตรการแก้ไขปัญหา 

กลุ่มที่ 5 
ชุมชนในพื้นที่ป่าชายเลน 
-พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และพื้นที่เกษตรกรรม 
- พื้นที่เมืองและสิ่งก่อสร้างถาวร 

1. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
1.1ด าเนินการจัดท าเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลน พร้อมทั้งกับพื้นที่ดิน
ส่วนที่อยู่หา่งจากทะเลไม่น้อยกว่า 100 เมตร และพื้นที่ที่อยูห่่างจากริมคลองไม่
น้อยกว่า 20 เมตร เพือ่การอนุรกัษ์และฟื้นฟูป่าชายเลน 
1.2ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับปา่ชายเลน โดยให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ด าเนินการก าหนดอัตราและเรียกเก็บค่าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนใน
กรณีต่างๆ  
1.3 เสนอและรับฟังข้อคิดเห็นของคณะอนุกรรมการบูรณาการด้านบริหารจัดการ
ทรัพยากรปา่ชายเลนและป่าชายหาด 
2. คณะท างานส ารวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที่ 
2.1 จัดประชุมชี้แจงราษฎรในพื้นที่เปา้หมายให้ทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ และ
แนวทางการด าเนินงานให้มีความถกูต้องตรงกันก่อนจะมีการด าเนินการขั้นตอน
ต่อไป 
2.2 ส ารวจ ตรวจสอบและจัดท าแผนผัง การใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง 
2.3 จัดท าขอบเขต แผนผัง บริเวณที่ยังคงสภาพเป็นป่าชายเลน 
3. คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่ป่าชายเลนที่มีการครอบครองท าประโยชน์ 
3.1 จัดท าแผนบริหารจัดการและโครงการเพื่อการอนุญาต 
3.2 รับฟังความคิดเห็นของคณะอนุกรรมการบูรณาการดา้นบริหารจัดการ
ทรัพยากรปา่ชายเลนและป่าชายหาดและน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายและ
แผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
3.3 น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบและยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี 
3.4 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด าเนินการอนุญาตตามแผนบริหารจัดการ
พื้นที่และหลักเกณฑ์ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการบูรณาการด้าน
บริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน และป่าชายหาด และคณะกรรมการนโยบาย
และแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
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รูปผนวกที่ 1-1 นโยบายของรัฐในการอนุญาตให้ราษฎรอยู่อาศัยและท ากินในพื้นที่ป่าไม้
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ภาคผนวกที่ 2 
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