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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 (1) ได้ก าหนดให้มีการ 
“วางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศไทยให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและศักยภาพของท่ีดิน ตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน” ต่อมาได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 
ลงวันท่ี 6 เมษายน 2561 มีแผนการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งก าหนดให้มีการ
จัดท าแผนการใช้ท่ีดินของชาติท้ังระบบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงแผนการใช้ท่ีดินต าบล จ านวน 7,225 ต าบล ให้แล้วเสร็จ
ภายในปี 2565 ตลอดจนน าแผนการใช้ท่ีดินต าบลไปสู่การปฏิบัติเพื่อเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องการประกาศแผนปฏิรูปประเทศ
ดังกล่าวข้างต้น จึงได้จัดท าแผนการใช้ท่ีดินต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ขึ้น 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 เพื่อให้การใช้ท่ีดินในต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน มีผลตอบแทนสูงสุดต่อหน่วยเนื้อท่ีและ
เป็นไปอย่างยั่งยืน 

1.3 ระยะเวลาและสถานท่ีด าเนินงาน 
 1.3.1 ระยะเวลา 1 ตุลาคม 2563 - 30 กันยายน 2564 
 1.3.2 สถานท่ี ต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน 

1.4 ข้ันตอนการด าเนินงาน 
 1.4.1 ทบทวนเอกสารเพื่อรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิท่ีจะน ามาวิเคราะห์และใช้ใน
การก าหนดเขตการใช้ท่ีดิน ดังนี้ 
  (1) ด้านกายภาพ ได้แก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรป่าไม้ ภูมิอากาศ สภาพ
การใช้ท่ีดิน ช้ันคุณภาพลุ่มน้ า ภัยธรรมชาติ ฯลฯ 
  (2) ด้านเศรษฐกิจสังคม ได้แก่ การถือครองท่ีดิน การใช้ท่ีดิน พืชหลักหรือพืชเศรษฐกิจ
ท่ีส าคัญ เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจในการก าหนดเขตการใช้ท่ีดิน ตลาดสินค้าเกษตร รายได้ 
รายจ่าย ประชากร โครงสร้างประชากร การศึกษา ฯลฯ 
  (3) นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ ยุทธศาสตร์ภาค 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาลต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.4.2 จัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็น ประเด็นปัญหา ความต้องการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเกษตรกรในต าบล 
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 1.4.3 ประเมินคุณภาพที่ดิน 
 1.4.4 สังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการจัดท า PRA ร่วมกับสภาพการใช้ท่ีดิน การถือครองท่ีดินราย
แปลงจากแผนท่ีส ามะโนท่ีดิน หรือ แผนท่ีภาษีท่ีดินในปัจจุบัน ผลจากการประเมินคุณภาพท่ีดิน และ 
กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดิน (ตามอ านาจหน้าท่ีของกรมฯ)  
 1.4.5 ส ารวจข้อมูลท้ัง กายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ในพื้นท่ีต าบลท่ีด าเนินการ เพิ่มเติมตาม
ประเด็นปัญหาและความต้องการจาก PRA ให้ละเอียดยิ่งขึ้น โดยการสัมภาษณ์เกษตรกรเป็นรายบุคคล 
 1.4.6 ก าหนด (ร่าง) แผนการใช้ท่ีดินต าบล 
 1.4.7 รับฟังความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ (ร่าง) แผนการใช้ท่ีดิน 
 1.4.8 ปรับปรุงแผนการใช้ท่ีดิน 
 1.4.9 น าแผนการใช้ท่ีดินไปสู่การปฏิบัติ เป้าหมายท่ีส าคัญ คือ 
  (1) การท่ีสภาต าบล หรือ สภาเทศบาลน าแผนการใช้ท่ีดินท่ีมีกิจกรรมของกรมพัฒนา
ท่ีดินเข้าไปบรรจุในแผน 3 ปี โดยสภาเทศบาล หรือ สภาต าบล มีมติรับรอง ซึ่งอาจมีการต้ังงบของ
เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ เช่น งบซื้อเมล็ดพันธุ์พืชคลุมดิน ซึ่งปลูกโดย
เกษตรกรในพื้นท่ีต าบลนั้น เป็นต้น 
  (2) กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินตามอ านาจหน้าท่ีท่ีระบุไว้ในกฎหมาย (มาตรา 16 
แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551) มีการปฏิบัติในเขตการใช้ท่ีดินท่ีก าหนดในแผนการใช้ท่ีดิน
เขตต่างๆ โดยมีงบประมาณด าเนินการในแต่ละปี 
  (3) กิจกรรมของส่วนราชการต่างๆ ท่ีจะสนับสนุนความต้องการของเกษตรกรและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว การขุดเจาะบ่อบาดาล เป็นต้น 

1.5 นิยามศัพท์ 

 1.5.1 ที่ดิน (Land) 
   “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นท่ีดินท่ัวไปและให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง 
บึง บางล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย (มาตรา 4 ประมวลกฎหมายท่ีดิน) 
   “ที่ ดิน” ในทางวิชาการด้านทรัพยากรท่ีดิน หมายถึง “ชีวมณฑลบนพื้นผิวโลก 
ประกอบด้วย ช้ันบรรยากาศ ช้ันดิน ช้ันหิน ลักษณะความลาดเทของพื้นท่ี ลักษณะทางอุทกศาสตร์ พืช 
สัตว์ และผลท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ท้ังในอดีตและปัจจุบัน” (FAO, 1974) 
   “ที่ดิน” หมายถึง พื้นท่ีหนึ่งๆ ท่ีอยู่บนพื้นผิวของโลก ประกอบด้วยลักษณะท่ีส าคัญ คือ 
สภาพแวดล้อมท้ังทางกายภาพและชีวภาพซึ่งมีอิทธิพลต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ดังนั้นท่ีดินจึงไม่ได้
หมายถึงดินเพียงอย่างเดียว แต่จะหมายรวมถึงลักษณะภูมิสัณฐาน (landforms)  ภูมิอากาศ (climate) 
อุทกวิทยา (hydrology)  พืชพรรณ (vegetation)  และสัตว์ (fauna) ซึ่งการปรับปรุงท่ีดิน (land 
improvement) ได้แก่ การท าขั้นบันไดและการระบายน้ า เป็นต้น (FAO, 1993) 
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 1.5.2 ดิน (Soil) 
   “ดิน” หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ น้ า และอินทรียวัตถุต่างๆ ท่ีเจือปนกับ
เนื้อดินด้วย (มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551) 
   “ดิน” ในทางวิชาการด้านทรัพยากรท่ีดิน หมายถึง เทหวัตถุธรรมชาติ ซึ่งเกิดขึ้นบน
พื้นผิวโลกเป็นวัตถุท่ีค้ าจุนการเจริญเติบโต และการทรงตัวของต้นไม้ ประกอบด้วย  แร่ธาตุ และ
อินทรียวัตถุต่างๆ มีลักษณะช้ันแตกต่างกัน แต่ละช้ันท่ีอยู่ต่อเนื่องกันจะมีแนวสัมพันธ์ซึ่งกันและกันตาม
ขบวนการก าเนิดดินท่ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระท าร่วมกันของภูมิอากาศ พืชพรรณ วัตถุต้นก าเนิด
ดิน ระยะเวลา และความต่างระดับของพื้นท่ีในบริเวณนั้น (FAO 1974: 39-40) 
   “ดิน” อินทรียวัตถุและอนินทรียวัตถุท่ีไม่จับตัวแข็งเป็นหินซึ่งปกคลุมพื้นผิวโลก เป็นผลมา
จากปัจจัยด้านการก าเนิดและสภาพแวดล้อม ได้แก่ ภูมิอากาศ ส่ิงมีชีวิต (พืชและสัตว์) สภาพภูมิ
ประเทศ วัตถุต้นก าเนิดและระยะเวลา ความเหมาะสมต่อการผลิตพืชของดินแตกต่างกัน  เนื่องมาจาก
ลักษณะและสมบัติทางกายภาพ เคมี ชีวภาพ และสัณฐานวิทยา (คณะกรรมการจัดท าปทานุกรม
ปฐพีวิทยา, 2551: 128) 

 1.5.3 การใช้ที่ดิน 
   “การใช้ที่ดิน” หมายถึง การจัดการท่ีดินตามท่ีมนุษย์ต้องการ ซึ่งรวมท้ังการใช้ท่ีดินใน
ชนบท เขตชานเมือง และเขตอุตสาหกรรม เป็นต้น (FAO, 1993) 
   “การใช้ที่ดิน” หมายถึง ผลของความพยายามของมนุษย์ ในการด าเนินการเปล่ียนแปลง
ลักษณะทางกายภาพพื้นท่ีของทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อสนองความต้องการของตนเอง (Vink, 1975) 

 1.5.4 การวางแผนการใช้ที่ดิน 
  “การวางนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน” หมายความว่า การวางนโยบายและแผนการใช้
ท่ีดินให้เหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคล้องกับประเภทของท่ีดินท่ีได้จ าแนกไว้ 
  “การวางแผนการใช้ที่ดิน” หมายถึง กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีเกี่ยวข้องกับการ
แสวงหาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร เป็นการก าหนดทิศทางของการลงทุน แนวทางของการพัฒนา
เทคโนโลยี เป็นการเปล่ียนแปลงของหน่วยงานต่างๆ ให้ด าเนินการอยู่ในภาพรวมเดียวกัน และเป็นการ
เพิ่มศักยภาพท้ังในปัจจุบันและในอนาคตเพื่อตอบสนองความต้องการของมนุษย์ (NRC, 1975 และ 
ADB , 2012) 

 1.5.5 “เศรษฐกิจที่ดิน” หมายความว่า ภาวะความสัมพันธ์ระหว่างประชากรกับท่ีดินทางด้าน
เศรษฐกิจ 

 1.5.6 “เกษตรกรรม” หมายความว่า การท านา ท าไร่ ท าสวน เล้ียงสัตว์ เล้ียงสัตว์น้ า และ
กิจกรรมอื่นตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 1.5.7 “การชะล้างพังทลายของดิน” หมายความว่า ปรากฏการณ์ซึ่งท่ีดินถูกชะล้างกัดเซาะ
พังทลายด้วยพลังงานท่ีเกิดจากน้ า ลม หรือโดยเหตุอื่นใดให้เกิดการเส่ือมโทรม สูญเสียเนื้อดิน หรือ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
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 1.5.8 “การอนุรักษ์ดินและน้ า” หมายความว่า การกระท าใดๆ ท่ีมุ่งให้เกิดการระวังป้องกัน 
รักษาดินและท่ีดิน ไม่ให้เกิดความเส่ือมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณ์ของ
ดิน และการรักษาน้ าในดินหรือบนผิวดินให้คงอยู่เพื่อรักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้ประโยชน์
ท่ีดินในการเกษตรกรรม 

1.6 ค าส าคัญ 

 “ข้าว ข้าวโพด ล าไย GAP” 
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บทที่ 2 
ข้อมูลทั่วไป 

2.1 ท่ีต้ังและอาณาเขต 
 ต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ต้ังอยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอล้ีทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ 
ระยะทาง 39 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดล าพูน ระยะทาง 144 กิโลเมตร เป็นพื้นท่ีท่ีต้ังอยู่ไกลสุดของ
อ าเภอล้ีและจังหวัดล าพูน มีเนื้อท่ี 531.921 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 332,450 ไร่ (จากการ
ค านวณโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์) มีอาณาเขตติดต่อดังรูปท่ี 2-1 

ทิศเหนือ   ติดต่อกับอ าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ 
ทิศใต้   ติดต่อกับอ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง  

   ทิศตะวันตก      ติดต่อกับอ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  
 ต าบลก้อมีถนนสายหลัก คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1087 เส้นทางสายล้ี-ผาต้าย-ก้อ   
 (ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม, 2559) 

2.2 การแบ่งส่วนการปกครอง 
 ต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน แบ่งส่วนการปกครองออกเป็น 12 หมู่บ้าน ดังนี้ 

หมู่ที่ ชื่อบ้าน   
1 ก้อทุ่ง   
2 ก้อหนอง   
3 ก้อจอก   
4 ก้อท่า   

 (เทศบาลต าบลก้อ, 2562) 

2.3 ประวัติและเอกลักษณ์ 
 ต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอ 39  กิโลเมตร และห่างจากจังหวัด
ล าพูน 44 กิโลเมตร ต าบลก้อเป็นต าบลท่ีอยู่ไกลท่ีสุดท้ังจากอ าเภอและจังหวัดล าพูน ต้ังอยู่กลางอุทยาน
แห่งชาติแม่ปิง เป็นรอยต่อของ 4 จังหวัด คือ อ าเภออมก๋อยและอ าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ อ าเภอ
สามเงาจังหวัดตาก อ าเภอแม่พริกจังหวัดล าปาง เดิมราษฎรในต าบลก้อ อาศัยอยู่ข้างล าน้ าปิง 
ประกอบด้วยหมู่บ้าน จ านวน ๘ หมู่บ้าน ประกอบไปด้วย บ้านเสรียม บ้านแก่งปวง บ้านอุ้มปาด บ้าน
ป่าตา บ้านหาดหยวก บ้านแม่ปิง บ้านก้อจอก บ้านก้อหนอง  จ านวนประมาณ ๑๐๐-๑๑๐  ครัวเรือน 
ในปี 2494 รัฐบาลได้สร้างเข่ือนภูมิพล เพื่อเก็บกักน้ าไว้ใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีบริเวณเขาแก้ว ทางตอนใต้
ของต าบลบ้านนา อ าเภอสามเงา จังหวัดตาก ในปี 2503 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ให้
ราษฎรท่ีอาศัยอยู่ทางตอนเหนือเขื่อนภูมิพลอพยพไปอยู่ท่ีท่ีจัดสรร ต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน 
เป็นต าบลท่ีต้ังอยู่เหนือเขื่อนภูมิพล จึงต้องมีการอพยพบ้านเรือนไปอยู่ท่ีจัดสรร  การต้ังบ้านเรือนแบ่ง
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ออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 1.บ้านก้อทุ่ง ต้ังอยู่เหนือสุดของล าห้วยคือเป็นหมู่บ้านท่ีต้ังมาต้ังแต่เดิม 2.
กลุ่มบ้านจัดสรร ประกอบไปด้วยหมู่บ้านจ านวน 3 หมู่บ้าน ส่วนใหญ่ย้ายมาจากหมู่บ้านเดิมท่ีถูกน้ าท่วม
จากการสร้างเข่ือนภูมิพล  
 จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์พบว่า การเดินทางตามล าน้ าปิง เป็นเส้นทางท่ีสะดวกท่ีสุดในการ
เดินทางจากภาคกลาง คือ จากกรุงเทพ – นครสวรรค์ (ปากน้ าโพ) –ตาก สู่ดินแดนล้านนา คือ เชียงใหม่ 
ล าพูน  พระนางจามเทวีเดินทางจากระโว้ขึ้นมาตามล าน้ าปิง มาครองเมืองหริภุญชัย (ล าพูน) ท่ีฤาษี
วาสุเทพสร้างไว้ พม่าเมื่อตีเมืองเชียงใหม่เป็นเมืองขึ้นและเป็นฐานเสบียงแล้วล่องตามล าน้ าปิงเข้าตีกรุง
ศรีอยุธยาเป้นเมืองขึ้นทั้งสองครั้ง รวมท้ังการท่ีสมเด็จพระนเรศวร และพระเจ้าตากสินมหาราช ยกทัพ
ขึ้นมาตีเอาเมืองเชียงใหม่คืนมาจากพม่าก็ใช้เส้นทางนี้  (เส้นทางนี้ลดความส าคัญลงเมื่อได้มีการสร้าง
ทางรถไฟจนถึงเชียงใหม่ เมื่อ พ.ศ.2464) 
 การตั้งถิ่นฐานชุมชนต่างๆ ตลอดล าน้ าปิง มีมาแต่ครั้งประวัติศาสตร์งการต้ังชุมชนล าห้วยก้อ ซึ่ง
เป็นสาขาของล าน้ าปิง เป็นแหล่งการเกษตรท่ีอุดมสมบูรณ์ ในขณะนั้นมีการต้ังหมู่บ้านตลอดล าห้วยก้อ 
คือ บ้านก้อท่า บ้านก้อจอก บ้านก้อหนอง บ้านก้อทุ่ง วิถีชีวิตของชาวบ้านก้อ ท าการเกษตรปลูกข้าวพอ
กินตลอดปี จากระบบเหมืองฝายตามล าห้วยก้อ และห้วยก้อจอก ซึ่งมากกว่า 10 ฝาย ข้าวท่ีเหลือกิน
ชาวบ้านจะบรรทุกเกวียนไปขายท่ีท่าน้ า บ้านก้อท่า ซึ่งมีพ่อค้าน าเรือมารับซื้อจากพ่อค้าท้องถิ่นอีกทอด
หนึ่ง การค้าขายทางบกจะเป็นการการติดต่อค้าขายกับบ้านแม่หว่าง และบ้านนาทราย (ซึ่งเป็นเส้นทาง
เดินไปอ าเภอล้ีเดิม เส้นทางจากผาต้าย-ก้อ สร้างขึ้นภายหลัง) โดยชาวบ้านน าเอา พริก ปลา แลกกับ 
หมาก ข้าว จากนาทราย นอกจากนั้นชาวบ้านยังปลูกฝ้าย ยาสูบ และเล้ียงครั่ง จากต้นฉ าฉา ท่ีขึ้นตาม
ธรรมชาติ การแลกเปล่ียนสินค้าในรูปตัวเงินครั้งแรกนั้น เมื่อบริษัทบอมเบย์-เบอร์ม่าจ ากัด เข้ามาท าไม้
รอบบริเวณหมู่บ้าน (ซึ่งต่อมาได้ประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ แม่หาด-แม่ก้อปี 2524) และท าท่ีพัก
ซึ่งชาวบ้านเรียก นายห้างบอมเบย์ มาซื้อข้าวสาร อาหาร หญ้าคา ตลอดจนจ้างชาวบ้านเป็นคนงานใน
ปางไม้ นอกจากนั้นฝรั่งได้น าเอารถยนต์มาใช้ในกิจการท าไม้ โดยเอาล่องแพตามแนวล าน้ าปิง  
 (เทศบาลต าบลก้อ, 2562) 

2.4 สภาพภูมิประเทศ 
 มีสภาพเป็นท่ีราบเชิงเขา มีลักษณะคล้ายกับกระทะ ต้ังอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติแม่ปิง พบพื้นท่ี
ท่ีล้อมรอบด้วยภูเขา และป่าไม้ ระดับความลาดชัน >50% มากท่ีสุด ประมาณ 65,531 ไร่ และ
รองลงมาระดับความลาดชันท่ี 5-12 20-35 และ 35-50 % ตามล าดับ ซึ่งเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของต าบล 
ดินมีสภาพเป็นดินเหนียวปนทราย หน้าดินถูกชะล้างได้ง่ายเนื่องจากความชันของพื้นท่ี นอกจากนี้พบ
พื้นท่ีมีความลาดชัน 0-2 เปอร์เซ็นต์ น้อยท่ีสุด ประมาณ 17,910 ไร่ อยู่บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ าแก่งก้อ 
ซึ่งมีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ 
 (รูปท่ี 2-2 ถึงรูปท่ี 2-4) 
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รูปที่ 2-1 ที่ต้ังและอาณาเขต ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 
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รูปที่ 2-2 ความลาดชัน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 
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รูปที่ 2-3 ภูมิประเทศ ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 
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รูปที่ 2-4 ภูมิประเทศ และชุดดิน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 
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2.5 สภาพภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศจังหวัดล าพูน มีรายละเอียดดังนี้ 

 2.5.1 สภาวะอากาศทั่วไป 
   จากข้อมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ปี (ช่วงปี พ.ศ. 2532 -2561) ของสถานีตรวจวัดอากาศ
จังหวัดล าพูน (ตารางท่ี 2-1 และ รูปท่ี 2-5) พบว่าต าบลก้อ ได้รับอิทธิพลของมรสุมท่ีพัดประจ าฤดูกาล 
2 ชนิด คือ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ พัดพามวลอากาศเย็นและแห้งจากประเทศจีนเข้าปกคลุม
ประเทศไทย ในช่วงฤดูหนาว (ต้ังแต่ประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงประมาณเดือนกุมภาพันธ์) ท าให้มี
อากาศหนาวเย็นและแห้งท่ัวไป และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ซึ่งพัดพามวลอากาศช้ืนจากทะเล และ
มหาสมุทรเข้าปกคลุมประเทศไทยในช่วงฤดูฝน (ประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงประมาณกลางเดือน
ตุลาคม) ท าให้มีฝนตกชุกท่ัวไป 
 2.5.2 ฤดูกาล 
   ฤดูกาลของจังหวัดล าพูน พิจารณาตามลักษณะลมฟ้าอากาศของประเทศไทย แบ่งออกได้เป็น 
3 ฤดู ดังนี้ 
    ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม มีอากาศร้อนอบอ้าว
ท่ัวไป โดยเฉพาะในเดือนเมษายนเป็นเดือนท่ีมีอากาศร้อนอบอ้าวมากท่ีสุดในรอบปี 
    ฤดูฝน เริ่มต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งเป็นระยะท่ีลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้พัดเข้าสู่ประเทศไทย อากาศจะชุ่มช้ืนและมีฝนตกชุกต้ังแต่ประมาณกลางเดือน
พฤษภาคมเป็นต้นไป เดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ เดือนกันยายน 
    ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งเป็นช่วงท่ีลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย อากาศโดยท่ัวไปจะหนาวเย็นและแห้งแล้ง เดือนท่ีมีอากาศ
หนาวที่สุด คือ เดือนมกราคม 

 2.5.3 อุณหภูมิ 
   อุณหภูมิ เฉล่ียตลอดปี 27.1 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียตลอดปี 33.2 องศา
เซลเซียส โดยพบอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน คือ 37.9 องศาเซลเซียส และพบอุณหภูมิต่ าสุดในเฉล่ีย
ตลอดปี 21.0 องศาเซลเซียส โดยพบอุณหภูมิต่ าสุดในเดือนมกราคม คือ 14.7 องศาเซลเซียส 

 2.5.4 ฝน 
    ปริมาณน้ าฝน ปริมาณน้ าฝนรวมตลอดปี 1,052.1 มิลลิเมตร โดยในเดือนกันยายน มี
ปริมาณน้ าฝนมากที่สุด 205.6 มิลลิเมตร และเดือนกุมภาพันธ์ มีปริมาณน้ าฝนน้อยที่สุด คือ 5.1 
มิลลิเมตร 
   ความช้ืนสัมพัทธ์ มีความช้ืนสัมพัทธ์ตลอดปี 72 เปอร์เซ็นต์ สูงสุดในเดือนกันยายน เท่ากับ 
83 เปอร์เซ็นต์ และต่ าสุดในเดือนมีนาคม เท่ากับ 55 เปอร์เซ็นต์ 
 (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560, 2562) 
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 2.5.5 สมดุลของน้ าเพื่อการเกษตร 
   จากข้อมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ปี (ปี 2532-2561) ณ สถานีตรวจอากาศล าพูน ได้ท า
การวิเคราะห์ช่วงฤดูเพาะปลูก ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการปลูกพืช โดยใช้
ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ าฝนรายเดือนเฉล่ีย และค่าศักยภาพการคายระเหยน้ าของพืชรายเดือนเฉล่ีย 
(Evapotranspiration : ETo) ซึ่งค านวณโดยใช้โปรแกรม Cropwat for Windows Version 8 โดย
พิจารณาจากระยะเวลาช่วงท่ีเส้นน้ าฝนอยู่เหนือเส้น 0.5 ETo เป็นหลัก เพื่อหาช่วงระยะเวลาท่ี
เหมาะสมในการปลูกพืช ของต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน รวมถึงข้อมูลเขตชลประทาน สามารถ
สรุปได้ดังนี้ 
  1) ช่วงระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูก จะอยู่ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 
เนื่องจากดินยังคงมีความช้ืนหลงเหลืออยู่ พอเพียงส าหรับปลูกพืชไร่ พืชผักอายุส้ัน หลังจากหมดฤดูฝน
ประมาณหนึ่งเดือน และอาจใช้แหล่งน้ าในไร่นาช่วยเสริมการเพาะปลูกได้บ้าง แต่ท้ังนี้ควรวา งแผน
จัดระบบการปลูกพืชให้เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี  
  2) ช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก แบ่งเป็นช่วงขาดน้ า มีปริมาณน้ าฝนและการ
กระจายน้อยหรือไม่เพียงพอต่อการเจริญเติบโตของพืชจะอยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน
ของทุกปี ในช่วงเวลาดังกล่าวถ้าได้รับน้ าชลประทานช่วยก็สามารถปลูกพืชฤดูแล้งได้ซึ่ งพื้นท่ี
เกษตรกรรมของต าบลก้อ ส่วนมากอยู่ในพื้นท่ีเขตชลประทาน ช่วงน้ ามากเกินพออยู่ในช่วงกลางเดือน
พฤษภาคมถึงปลายเดือนตุลาคม เป็นช่วงท่ีมีปริมาณน้ าฝนมากบริเวณท่ีลุ่มหรือบริเวณริมฝ่ังแม่น้ า อาจ
เกิดน้ าท่วมซึ่งส่งผลเสียหายกับผลผลิตได้  (ตารางท่ี 2-1 และรูปท่ี 2-5 ถึง รูปท่ี 2-6) 
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ตารางที่ 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจอากาศอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ปี 2532-2561 

Month 
Mean 
Temp 

Min 
Temp 

Max 
Temp 

Humidity Wind Sun Rad ETo Rain 
Eff 
rain 

C C C % km/day hours MJ/m?/day mm/day mm mm 

January 22 14.7 30.8 70 25 5.9 14.5 2.53 7.8 7.7 

February 24.4 16 33.9 60 40 8 18.8 3.49 5.1 5.1 

March 27.8 19.8 36.6 55 54 7.6 20.1 4.27 18.1 17.6 

April 30.1 23.4 37.9 58 69 7.6 21.1 4.99 49.6 45.7 

May 28.8 24.2 35.2 72 64 6.4 19.5 4.53 174.9 126 

June 28.4 24.5 33.7 75 74 4.1 15.9 3.83 121.1 97.6 

July 27.9 24.2 33 77 69 3.3 14.7 3.51 129.5 102.7 

August 27.4 23.9 32.6 80 50 3.2 14.4 3.3 180.2 128.2 

September 27 23.6 32.4 83 30 4.8 16.1 3.48 205.6 138 

October 26.2 22.4 31.8 83 20 4.9 14.9 3.11 115.6 94.2 

November 24.3 19.3 31 79 20 5.3 14 2.73 36 33.9 

December 22 15.9 29.6 75 20 5.5 13.5 2.39 8.6 8.5 

Total                 1052.1 805.1 

Average   21 33.2 72 45 5.5 16.5 3.51     

หมายเหตุ: * จากการค านวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 
ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2562) 

 
รูปที่ 2-5 กราฟสมดุลของน้ าเพื่อการเกษตร จังหวัดล าพูน พ.ศ. 2532-2561 
หมายเหตุ : จากการค านวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0  
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รูปที่ 2-6 เส้นชั้นน้ าฝน จังหวัดล าพูน 
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2.6 สภาพการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
 สภาพการใช้ท่ีดินต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ซึ่งส ารวจโดยกลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ท่ีดิน 
(2561) ประกอบด้วย ประเภทการใช้ท่ีดินต่างๆ ดังนี้ 
 1) พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 1,011 ไร่ หรือร้อยละ 0.30 ของพื้นท่ีต าบล 
 2) พื้นท่ีเกษตรกรรม มีเนื้อที่ 18,939 ไร่ หรือร้อยละ 5.70 ของพื้นท่ีต าบล ประกอบด้วย การใช้
ประโยชน์ท่ีดินด้านเกษตรกรรมต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  2.1  นาข้าว มีเนื้อที่ 232 ไร่ หรือร้อยละ 0.07 ของพื้นท่ีต าบล 
  2.2  ไร่ร้าง มีเนื้อท่ี 19 ไร่ หรือร้อยละ 0.01 ของพื้นท่ีต าบล  
  2.3  ข้าวโพด มีเนื้อท่ี 17,375 ไร่ หรือร้อยละ 5.23 ของพื้นท่ีต าบล  
  2.4  มันส าปะหลัง มีเนื้อท่ี 27 ไร่ หรือร้อยละ 0.01 ของพื้นท่ีต าบล   
  2.5  ยางพารา มีเนื้อท่ี 12 ไร่ หรือร้อยละ 0.00 ของพื้นท่ีต าบล 
  2.6  สัก มีเนื้อท่ี 476 ไร่ หรือร้อยละ 0.14 ของพื้นท่ีต าบล 
  2.7  หม่อน มีเนื้อท่ี 4 ไร่ หรือร้อยละ 0.00 ของพื้นท่ีต าบล 
  2.8 มะม่วง มีเนื้อท่ี 66 ไร่ หรือร้อยละ 0.02 ของพื้นท่ีต าบล 
  2.9 กล้วย มีเนื้อท่ี 18 ไร่ หรือร้อยละ 0.01 ของพื้นท่ีต าบล 
  2.10 มะขาม มีเนื้อท่ี 25 ไร่ หรือร้อยละ 0.01 ของพื้นท่ีต าบล 
  2.11 ล าไย มีเนื้อท่ี 672 ไร่ หรือร้อยละ 0.20 ของพื้นท่ีต าบล 
  2.12 พืชผัก มีเนื้อท่ี 13 ไร่ หรือร้อยละ 0.00 ของพื้นท่ีต าบล 
 3) พื้นท่ีป่าไม้ มีเนื้อที่ 299,857 ไร่ หรือร้อยละ 90.20 ของพื้นท่ีต าบล ประกอบด้วย ป่าผลัดใบ
รอสภาพฟื้นฟู ป่าผลัดใบสมบูรณ์ และป่าไม่ผลัดใบสมบูรณ์ 
 4) พื้นท่ีแหล่งน้ า มีเนื้อท่ี 8,582 ไร่ หรือร้อยละ 2.58 ของพื้นท่ีต าบล ประกอบด้วย แม่น้ า ล า
ห้วย ล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ า บ่อน้ าในไร่นา และคลองชลประทาน 
 5) พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด มีเนื้อท่ี 4,061 ไร่ หรือร้อยละ 1.22 ของพื้นท่ีต าบล ประกอบด้วย ทุ่งหญ้า
ธรรมชาติ ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ พื้นท่ีลุ่ม เหมืองเก่า บ่อขุดเก่า บ่อลูกรัง บ่อดิน พื้นท่ีถม 
 (ตารางท่ี 2-2 และรูปท่ี 2-7) 
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ตารางที่ 2-2 สภาพการใช้ที่ดิน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

สัญลักษณ์ ประเภทการใชท้ี่ดิน 
เน้ือที ่

ไร่ ร้อยละ 
A101 นาข้าว 232 0.07 
A200 ไร่ร้าง 19 0.01 
A202 ข้าวโพด 17,375 5.23 
A204 มันส าปะหลัง 27 0.01 
A302 ยางพารา 12 0.00 
A305 สัก 476 0.14 
A314 หม่อน 4 0.00 
A407 มะม่วง 66 0.02 
A411 กล้วย 18 0.01 
A412 มะขาม 25 0.01 
A413 ล าไย 672 0.20 
A502 พืชผัก 13 0.00 
F101 ป่าไมผ่ลัดใบสมบูรณ ์ 3,752 1.13 
F200 ป่าผลัดใบรอสภาพฟ้ืนฟู 1,549 0.47 
F201 ป่าผลัดใบสมบูรณ ์ 294,556 88.60 

M พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 4,061 1.22 
U พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 1,011 0.30 
W พ้ืนที่แหล่งน้ า 8,582 2.58 

รวม 332,450 100.00 
ที่มา: กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ท่ีดิน (2561) 
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รูปที่ 2-7 แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 
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2.7 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

 2.7.1 สภาพสังคมโดยทั่วไป 
   1) ประชากร 

  จากข้อมูลของส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ณ 31 เดือนธันวาคม พ.ศ. 
2562 พบว่า มีประชากรรวมท้ังส้ิน 2,425 คน เป็นชาย 1,192 คน หญิง 1,233 คน มีจ านวนครัวเรือน
ท้ังหมด 954 ครัวเรือน  

ตารางที่ 2-3 จ านวนประชากรและครัวเรือน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 
   ปี 2561 

หมู่ที่ บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 ก้อทุ่ง 244 362 368 730 
2 ก้อหนอง 166 216 218 434 
3 ก้อจอก 219 282 289 571 
4 ก้อท่า 253 332 358 690 

รวม 954 1,192 1,233 2,425 

ที่มา : กรมการปกครอง (31 ธันวาคม 2562) 
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ตารางที่ 2-4 จ านวนและสัดส่วนครัวเรือนเกษตร ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  
   ปี 2564 

รายการ 
จ านวน 

(ครัวเรือน) 
ร้อยละ 

จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 1) 954 100.00 
- จ านวนครัวเรือนเกษตรที่มาขึ้นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 2) 568 59.54 
- จ านวนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพอื่นๆ  
และจ านวนครัวเรือนเกษตรที่ไม่ได้มาขึ้นทะเบียนฯ 

386 40.46 

ที่มา: 1) กรมการปกครอง (2559) 
 2) กรมส่งเสริมการเกษตร (2564) 

 

 
รูปที่ 2-8 สัดส่วนครัวเรือนเกษตร ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

 
  

จ านวนครัวเรือนเกษตรที่มา
ข้ึนทะเบียนกรมส่งเสริม
การเกษตร 59.54% 

จ านวนครัวเรือนที่ประกอบ
อาชีพอื่นๆ และจ านวน
ครัวเรือนเกษตรที่ไม่ได้มาข้ึน
ทะเบียนฯ 40.46% 
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   2) สภาพทั่วไป 
    ต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ต้ังอยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอล้ีทางทิศตะวันตกเฉียง
ใต้  ระยะทาง ๓๙  กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดล าพูน ระยะทาง  ๑๔๔  กิโลเมตร  เป็นพื้นท่ีท่ีต้ังอยู่
ไกลท่ีสุดของอ าเภอล้ีและจังหวัดล าพูน  การติดต่อส่ือสารการเดินทางหลักคือ ถนนลาดยาง ทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๑๐๘๗  เส้นทางสายล้ี-ผาต้าย-ก้อ ระยะทางจากท่ีว่าการอ าเภอล้ี-ต าบลก้อ  รวม
ระยะทาง  ๓๙  กิโลเมตร  โดยมีรถยนต์โดยสารรับจ้างไม่ประจ าทาง  มีจ านวน 2 คัน และเวลาท่ีออก
จากจุดจอดท่ีไม่แน่นอน ส่วนใหญ่จะออกให้บริการจากต าบลก้อในช่วงเช้า เวลาประมาณ 06.00 น. 
และกลับเวลาประมาณ 11.30 น. ในวันเดียวกัน  ค่าโดยสารประมาณคนละ  ๗๐  บาท 
   3) แหล่งน้ าใช้ในครัวเรือนและแหล่งน้ าที่สร้างขึ้น ต าบลก้อมีแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ หรือน้ า
เพื่อการอุปโภค บริโภค จากระบบประปาหมู่บ้าน จ านวน 9 แห่ง อ่างเก็บน้ า จ านวน 3 แห่ง บ่อโยธาฯ 
จ านวน 1 แห่ง บ่อน้ าต้ืน จ านวน 13 แห่ง และฝาย จ านวน 1 แห่ง โดยมีแหล่งน้ าธรรมชาติคือ แม่น้ า
แก่งก้อ จ านวน 1 แห่ง และหนองบึง จ านวน 3 แห่ง 
   4) สถาบันการศึกษา ด้านการศึกษา มีโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 1 แห่ง โรงเรียน
มัธยมศึกษา จ านวน 1 แห่ง  
   5) โครงสร้างพื้นฐาน/บริการสาธารณะ ด้านระบบสาธารณูปโภค ต าบลก้อมีไฟฟ้าใช้
ครบทุกหมู่บ้าน มีพื้นท่ีบริการไฟฟ้า 98% ของพื้นท่ี ระบบประปามีท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน มีถนนติดต่อกับ
อ าเภอได้ทุกหมู่บ้าน ซึ่งเป็นถนนลูกรัง จ านวน 15 สาย ถนนคอนกรีต จ านวน 12 สาย ถนนลาดยาง 
จ านวน 4 สาย และสะพาน จ านวน 10 แห่ง ท่ีท าการไปรษณีย์ จ านวน 1 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล 1 แห่ง ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน/ห้องสมุดประชาชน จ านวน 4 แห่ง 
   6) สถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลก้อ มีแหล่งท่องเท่ียวส าคัญอยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติแม่ปิง เช่น น้ าตกก้อหลวง น้ าตกก้อน้อย ทุ่งกิ๊ก จุดชมวิวแม่น้ าปิงผาแดงหลวง พระธาตุ
ผาไข่อินทร์แขวน วัดพระธาตุแก่งสร้อย น้ าตกตาดสะดอ ถ้ ายางวี แก่งก้อ และถ้ าช้างร้อง 
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   7) หมอดินอาสา กรมพัฒนาที่ดิน 
    หมอดินอาสาในต าบลก้อมีจ านวน 5 ราย คือ 
    1. นายค ามูล  ไชยแก้วเม   หมอดินอาสาประจ าต าบลก้อ 
    2. นายสงกรานต์  ผันอินทร์ หมอดินอาสาประจ าหมู่บ้านก้อทุ่ง  
    3. นายเสาร์ค า  แสนปิง  หมอดินอาสาประจ าหมู่บ้านก้องหนอง 
    4. นายบุญเลิศ  แต้ค า   หมอดินอาสาประจ าหมู่บ้านก้อจอก 
    5. นายลออ   อู่ทรัพย์       หมอดินอาสาประจ าหมู่บ้านก้อท่า 
    (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2564) 
   8) การถือครองที่ดิน 

  พื้นท่ีท าการเกษตรของต าบลก้อเป็นพื้นท่ีท่ีกันออกจากเขตป่าสงวนและอุทยาน
แห่งชาติ แม่ปิง ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 90.00 จะไม่มีเอกสารสิทธิ์ โดยแบ่งการใช้ท่ีดินได้เป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนพื้นท่ีท าไร่ ประมาณร้อยละ 90.00 ของพื้นท่ีเกษตรกรรมท้ังหมด และส่วนพื้นท่ีท านาร้อยละ 
10.00 เนื่องจากสภาพพื้นท่ีของต าบลก้ออยู่ในบริเวณหุบเขาและส่วนใหญ่เป็นท่ีลาดชัน จึงเหมาะ
ส าหรับ การปลูกพืชไร่และไม้ผล โดยร้อยละ 90,00 อาศัยน้ าฝน ในการท าการเกษตรเป็นหลัก จาก
ข้อมูล แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2548-2550) องค์การบริหารส่วนต าบลก้อ อ าเภอลี จังหวัดล าพูน พบว่า 
ประชากรในต าบลก้อประมาณร้อยละ 80.00 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าไร่ข้าวโพด หาของป่า เพื่อ
การเล้ียงชีพ แต่เนื่องจากอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติแม่ปิง จึงไม่สามารถน าผลผลิตจากป่า มาจ าหน่ายใน
ท้องตลาดได้บางส่วน รองลงมา ประกอบอาชีพอื่น ๆ ประมาณร้อยละ 10.00 อาชีพประมงซึ่งอยู่ท่ี
บริเวณล าน้ าปิง ประมาณร้อยละ 5.00 และรับจ้างมีอยู่ประมาณร้อยละ 5.00 จากข้อมูลของส านักงาน
สถิติจังหวัดล าพูน ปี 2547 และข้อมูลของส านักงานเกษตรอ าเภอ จังหวัดล าพูน พบว่า ประชากรใน
ต าบลก้อมีพื้นท่ีถือครองเพื่อการเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ 23.39 ไร่ โดยพืชท่ีปลูกในต า บล ได้แก่ 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ล าไย ถั่วเหลือง ข้าวไร่ และข้าวนาปี ในด้าน การเล้ียงสัตว์ มีการเล้ียงโค ซึ่งเป็นการ
เล้ียงไว้เพื่อการจ าหน่าย ส่วนไก่และสุกร จะเล้ียงไว้เพื่อใช้ บริโภคในครัวเรือน นอกจากนี้ยังมีการเล้ียง
ปลาในกระชังท่ีบ้านก้อท่า หมู่ 4 ประมาณ 70 กระชัง 
   9) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
    จากข้อมูลส านักงานเกษตรอ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน พบว่า ประชากรในต าบลประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม 80% ของครัวเรือนท้ังหมด ลักษณะการใช้ท่ีดิน พื้นท่ีราบจะใช้ท านา ส่วนพื้นท่ีดอน
ติดเชิงเขาจะใช้ปลูกพืช ได้แก่ ข้าวโพด ล าไย รองลงมา ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัวและรับราชการ 
10% ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน 5% และประกอบอาชีพรับจ้างท่ังไป 5% ของครัวเรือนท้ังหมด 
    9.1) การประกอบอาชีพ 
      ต าบลก้อ ประชากรในต าบลประกอบอาชีพเกษตรกรรม 80% ของครัวเรือน
ท้ังหมด ลักษณะการใช้ท่ีดิน พื้นท่ีราบจะใช้ท านา ส่วนพื้นท่ีดอนติดเชิงเขาจะใช้ปลูกพืช ได้แก่ ข้าวโพด 
ล าไย ประมงพื้นบ้าน รับจ้างท่ัวไป ธุรกิจส่วนตัว และรับราชการ 
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      9.1.1) อาชีพท าเกษตรกรรม การผลิตพืช ประชากรในต าบลก้อ ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ลักษณะการใช้ท่ีดิน พื้นท่ีราบจะใช้ท านา ส่วนพื้นท่ีดอนติดเชิงเขาจะใช้
ปลูกพืช ได้แก่ ข้าวโพด ล าไย และยังประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน ในพื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้กับบริเวณแก่งก้อ
และแม่น้ าปิง                   
      9.1.2) ด้านอุตสาหกรรม  

หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาลต าบลก้อ 
   - ปั๊มน้ ามัน (ป๊ัมหลอด) จ านวน 6 แห่ง 
   - ร้านจ าหน่ายก๊าซ จ านวน 1 แห่ง 
   - โรงสี จ านวน 1 แห่ง 
   - ร้านค้า จ านวน 25 แห่ง 
   - โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (SME) จ านวน 2 แห่ง   
 

    9.2) ด้านแรงงาน 
  จากข้อมูลของส านักงานเกษตรอ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน พบว่า ประชากรในต าบลเป็น

ประชากร ภาคการเกษตร ประมาณร้อยละ 93,05 ของประชากรท้ังหมด ซึ่งในจ านวนนี้เป็นแรงงาน
ภาคเกษตรที่มีอายุระหว่าง 18-60 ปี ประมาณร้อยละ 80.00 ของประชากรภาคการเกษตรท้ังหมด ซึ่ง
การใช้แรงงาน ส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงฤดูฝน ส่วนในช่วงฤดูแล้งจะมีการเคล่ือนย้ายแรงงานเพื่อออกไป
รับจ้าง ภายในอ าเภอ โดยมีอัตราค่าจ้างแรงงาน 300 บาทต่อวัน  
    9.3) ด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
      ทรัพยากรน้ า ต าบลก้อ มีดังนี้  
      ต าบลก้อมีแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค จากระบบประปา
หมู่บ้าน จ านวน 9 แห่ง อ่างเก็บน้ า จ านวน 3 แห่ง บ่อโยธาฯ จ านวน 1 แห่ง บ่อน้ าต้ืน จ านวน 13 แห่ง 
และฝาย จ านวน 1 แห่ง โดยมีแหล่งน้ าธรรมชาติคือ แม่น้ าแก่งก้อ จ านวน 1 แห่ง และหนองบึง จ านวน 
3 แห่ง 
    9.4) ด้านรายได้-รายจ่าย 

  ประชากรส่วนใหญ่ของต าบลก้อจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยอาศัยน้ าฝนเป็น
หลัก คือ ปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ สวนล าไย ประมงพื้นบ้าน รายได้เฉล่ียของประชากรในต าบลก้อ ตาม
ข้อมูล จปฐ. ปี 2553 มีรายงานดังนี้ ประชากรบ้านก้อทุ่ง มีรายได้เฉล่ีย 25,000 บาทต่อคนต่อปี 
ประชากรบ้านก้อหนอง มีรายได้เฉล่ีย 25,000 บาทต่อคนต่อปี ประชากรบ้านก้อจอก มีรายได้เฉล่ีย 
25,000 บาทต่อคนต่อปี และประชากรบ้านก้อท่า มีรายได้เฉล่ีย 25,000 บาทต่อคนต่อปี ตามล าดับ 
    รายได้ส่วนใหญ่ของประชากรในต าบลก้อมาจากการท าเกษตรกรรม ซึ่งจากข้อมูลของ 
ส านักงานสถิติจังหวัดล าพูน ปี 2547 พบว่า ระดับรายได้เฉล่ียต่อปีของครัวเรือนอยู่ระหว่าง 50,000.00-
99,999.00 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หรือร้อยละ 31.29 ของครัวเรือนท้ังหมด รองลงมา มีระดับรายได้อยู่
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ระหว่าง 30,000.00-49,999.00, 100,000.00-499,999.00 และ 10,000.00-19,990.00 บาทต่อ
ครัวเรือนต่อปี ตามล าดับ ส่วนระดับรายจ่ายเฉล่ียต่อครัวเรือนต่อเดือนจะมีรายจ่ายอยู่ระหว่าง 
2,000.00-3,999.00 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน หรือร้อยละ 60.79 ของครัวเรือนท้ังหมด รองลงมา มี
ระดับรายจ่ายต่ ากว่า 2,000.00 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน และระหว่าง 4,000,00-5,999.00 บาทต่อ 
ครัวเรือนต่อเดือน ตามล าดับ 
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บทที่ 3 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคัญในต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน คือ 1) ทรัพยากรป่าไม้ 2) ทรัพยากร
น้ า และ 3) ทรัพยากรดิน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 ทรัพยากรป่าไม้ 
 1) ป่าไม้ตามกฎหมาย ได้แก่ ป่าแม่หาด-แม่ก้อ (หมายเลข 7 ) และป่าแม่ล้ี (หมายเลข 5 ) 
  ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-1 และรูปท่ี 3-1 

ตารางที่ 3-1 ป่าไม้ตามกฎหมาย 

รายชื่อ ราชกิจจานุเบกษา เนื้อที่ (ไร่) 
ป่าสงวนแห่งชาติ   

ป่าแม่หาด-แม่ก้อ เล่ม 98 ตอนท่ี 115 วันท่ี 13 กรกฎาคม 2524 302,813 
ป่าแม่ล้ี เล่ม 95 ตอนท่ี 61 วันท่ี 6 มิถุนายน 2521 1,825 

(จากการค านวณโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์) 
 2) ป่าตามมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่  
  2.1) การจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ (มติ
คณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 มีนาคม 2535 และ 17 มีนาคม 2535) 
    - เขตพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ์ (Zone C) เนื้อทีป่ระมาณ 307,821 ไร่ 
    - พื้นท่ีท่ีกันออก เนื้อท่ีประมาณ 24,629 ไร่ 
    (จากการค านวณโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์) 
    ดังรายละเอียดในรูปท่ี 3-2 
  2.2) ช้ันคุณภาพลุ่มน้ า (มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 28 พฤษภาคม 2528) 
    - ช้ันท่ี 1A เนื้อที ่109,635 ไร่ 
    - ช้ันท่ี 1B เนื้อที ่1,316 ไร่ 
    - ช้ันท่ี 2 เนื้อท่ี 48,989 ไร่ 
    - ช้ันท่ี 3 เนื้อที่ 92,078 ไร่ 
    - ช้ันท่ี 4 เนื้อที่ 58,393 ไร่ 
    - ช้ันท่ี 5 เนื้อที่ 13,457 ไร่ 
    ดังรายละเอียดในรูปท่ี 3-3 
  ท้ังนี้ เนื้อที่ดังกล่าวข้างต้น ค านวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นเนื้อท่ีเบื้องต้นเท่านั้น 
ไม่สามารถใช้อ้างอิงได้ทางกฎหมาย 
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รูปที่ 3-1 ป่าไม้ตามกฎหมาย ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 
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รูปที่ 3-2 การจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 
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รูปที่ 3-3 ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 
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3.2 ทรัพยากรน้ า 

 3.2.1 น้ าผิวดิน 
   ทรัพยากรน้ า ต าบลก้อ มีดังนี้  
   ต าบลก้อมีแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค จากระบบประปาหมู่บ้าน 
จ านวน 9 แห่ง อ่างเก็บน้ า จ านวน 3 แห่ง บ่อโยธาฯ จ านวน 1 แห่ง บ่อน้ าต้ืน จ านวน 13 แห่ง และ
ฝาย จ านวน 1 แห่ง โดยมีแหล่งน้ าธรรมชาติคือ แม่น้ าแก่งก้อ จ านวน 1 แห่ง และหนองบึง จ านวน 3 
แห่ง 
 3.2.2 น้ าใต้ดิน 
   สมบัติทางอุทกธรณีวิทยาแสดงศักยภาพน้ าบาดาลและชนิดช้ันหินให้น้ า พบว่าพื้นท่ีต าบลก้อ
เกิดจากช้ันหินอุ้มน้ าตะกอนตะพักน้ ายุคใหม่ บริเวณพื้นท่ีราบลุ่มถึงลูกคล่ืนลอนลาด บริเวนแม่น้ าแก่ง
ก้อ บ้านก้อทุ่ง บ้านก้อหนอง ก้อจอก และก้อท่า  คุณภาพน้ าบาดาล มีสารเจือปน <750 มิลลิกรัมต่อ
ลิตร ของปริมาณสารท้ังหมดท่ีละลายได้ ดัชนีน้ าบาดาลท่ีหาได้และปริมาณน้ า ท่ีจะสามารถพัฒนาได้ 
ประมาณ 2-10 ลูกบาศก์เมตรต่อช่ัวโมง บริเวณท่ีราบลุ่มถึงลูกคล่ืนลอนลาด  บ้านก้อทุ่ง บ้านก้อหนอง 
บ้านก้อจอก และบ้านก้อท่า (รูปท่ี 3-4) 
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รูปที่ 3-4 อุทกธรณีวิทยาแสดงศักยภาพน้ าบาดาลและชนิดชั้นหินให้น้ า ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 
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3.3 ทรัพยากรดิน 

 3.3.1 สถานภาพทรัพยากรดิน 
   ทรัพยากรดินในพื้นท่ีต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ประกอบด้วย  
   1) ดินคล้ายชุดดินลพบุรีท่ีเป็นดินสีน้ าตาล (Lb-br) สภาพพื้นท่ีค่อนข้างราบเรียบถึงลูกครึ่ง
ลอนลาดเล็กน้อย มีการระบายน้ าดีถึงดีปานกลาง หน่วยแผนท่ีดิน Lb-br : ดินคล้ายชุดดินลพบุรีท่ีเป็น
ดินสีน้ าตาล มีเนื้อดินบนเป็นดินเหนียวจัดลึก ตลอดช้ันดินเป็นดินเหนียว มีสีด าหรือเทาเข้ม ความลาดชัน 
1-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่รวมท้ังหมด 2,458 ไร่ หรือร้อยละ 0.74 ของพื้นท่ีต าบล 
   2) ดินคล้ายชุดดินลพบุรีท่ีมีจุดประสีเทา (Lb-gm) สภาพพื้นท่ีค่อนข้างราบเรียบถึงลูกครึ่ง
ลอนลาดเล็กน้อย มีการระบายน้ าดีปานกลางถึงค่อนข้างเลว หน่วยแผนท่ีดิน Lb-gm : ดินคล้ายชุดดิน
ลพบุรีท่ีมีจุดประสีเทา มีเนื้อดินบนเป็นดินเหนียวจัดลึก ตลอดช้ันดินเป็นดินเหนียว มีสีด าหรือเทาเข้ม ความ
ลาดชัน 1-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่รวมท้ังหมด 1,878 ไร่ หรือร้อยละ 0.56 ของพื้นท่ีต าบล 
   3) ชุดดินปากช่อง (Pc) สภาพพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาดเล็กน้อยถึงลูกคล่ืนลอนลาด มีการ
ระบายน้ าดี  หน่วยแผนท่ีดิน Pc : ชุดดินปากช่อง มีเนื้อดินบนเป็นดินเหนียวหรือดินเหนียวปนทรายแป้ง 
ความลาดชัน 2-8 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่รวมท้ังหมด 10,439 ไร่ หรือร้อยละ 3.14 ของพื้นท่ีต าบล  
   4) ชุดดินสันป่าตอง (Sp) สภาพพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาดเล็กน้อยถึงลูกคล่ืนลอนชัน มี
การระบายน้ าดีปานกลาง หน่วยแผนท่ีดิน Sp : ชุดดินสันป่าตอง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย หรือ
ดินทรายปนดินร่วน ความลาดชัน 2-20 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 157 ไร่ หรือร้อยละ 0.05 ของพื้นท่ีต าบล  
   5) ชุดดินหินซ้อน (Hs) สภาพพื้นท่ีค่อนข้างราบเรียบถึงเนินเขา มีการระบายน้ าดี หน่วย
แผนท่ีดิน Hs : ชุดดินหินซ้อน มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนเหนียวถึงดินเหนียวตลอด ความลาดชัน 1-35 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 37,970 ไร่ หรือร้อยละ 11.42 ของพื้นท่ีต าบล    
   6) ชุดดินล้ี (Li) สภาพพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาดเล็กน้อยถึงเป็นเนินเขา มีการระบายน้ าดี 
หน่วยแผนท่ีดิน Li : ชุดดินล้ี เป็นดินต้ืนมีเนื้อดินบนเป็นดินร่วน ดินร่วนปนทรายแป้ง หรือดินร่วนปนดิน
เหนียวปนเศษหิน ความลาดชัน 5-35 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 122 ไร่ หรือร้อยละ 0.04 ของพื้นท่ีต าบล  
   7) หน่วยดินเชิงซ้อนของชุดดินหินซ้อนและท่ีดินเต็มไปด้วยหิน (Hs-RL) สภาพพื้นท่ี
ค่อนข้างราบเรียบถึงเนินเขา มีการระบายน้ าดี หน่วยแผนท่ีดิน Hs-RL : หน่วยดินเชิงซ้อนของชุดดินหิน
ซ้อนและท่ีดินเต็มไปด้วยหิน มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนเหนียวถึงดินเหนียวตลอด ความลาดชัน 1-35 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 57,852 ไร่ หรือร้อยละ 17.40 ของพื้นท่ีต าบล 
   8) ชุดดินแม่ริม (Mr) สภาพพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาดเล็กน้อยถึงเป็นเนินเขา มีการระบาย
น้ าดี หน่วยแผนท่ีดิน Mr : ชุดดินแม่ริม เป็นดินต้ืน มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย หรือดินทรายปน
ดินร่วน อาจมีกรวดหรือหินมนเล็กปะปน ความลาดชัน 2-35 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อท่ี 706 ไร่ หรือร้อยละ 
0.21 ของพื้นท่ีต าบล 
   9) ชุดดินท่ายาง (Ty) สภาพพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาดถึงเป็นเนินเขา มีการระบายน้ าดี 
หน่วยแผนท่ีดิน Ty : ชุดดินท่ายาง มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย หรือดินร่วน ความลาดชัน 2-35 
เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 1,602 ไร่ หรือร้อยละ 0.48 ของพื้นท่ีต าบล 
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   10) ชุดดินตาคลี (Tk) สภาพพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาดเล็กน้อยถึงเป็นลูกคล่ืนลอนลาด มี
การระบายน้ าดี หน่วยแผนท่ีดิน Tk : ชุดดินตาคลี มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว หรือดินเหนียว
ปนทรายแป้ง สีด า สีเทาเข้มมาก สีน้ าตาลปนเทาเข้มมาก ความลาดชัน 3-12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อท่ี 4,589 
ไร่ หรือร้อยละ 1.38 ของพื้นท่ีต าบล 
   11) ดินคล้ายชุดดินตาคลีท่ีเป็นดินเหนียวละเอียด (Tk-f) สภาพพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาด
เล็กน้อยถึงเป็นลูกคล่ืนลอนลาด มีการระบายน้ าดี หน่วยแผนท่ีดิน Tk-f : ดินคล้ายชุดดินตาคลีท่ีเป็นดิน
เหนียวละเอียด มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว หรือดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง สีด า สีเทาเข้ม
มาก สีน้ าตาลปนเทาเข้มมาก ความลาดชัน 2-12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อท่ี 10,152 ไร่ หรือร้อยละ 3.05 ของ
พื้นท่ีต าบล 
   12) ชุดดินลาดหญ้า (Ly) สภาพพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาดถึงลูกคล่ืนลอนชันหรือเป็นเขา 
มีการระบายน้ าดี หน่วยแผนท่ีดิน Ly : ชุดดินลาดหญ้า มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วน หรือดินร่วนปนทราย 
ความลาดชัน 2-20 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อที่ 7,544 ไร่ หรือร้อยละ 2.27 ของพื้นท่ีต าบล 
   13) ตะกอนน้ าพาเชิงซ้อนท่ีมีการระบายน้ าดีปานกลางและเป็นดินร่วนละเอียด (AC-
mw,fl) สภาพพื้นท่ีราบเรียบถึงลูกคล่ืนลอนลาดเล็กน้อย มีการระบายน้ าดีปานกลางถึงค่อนข้างเลว 
หน่วยแผนท่ีดิน AC-mw,fl : ตะกอนน้ าพาเชิงซ้อนท่ีมีการระบายน้ าดีปานกลางและเป็นดินร่วนละเอียด 
มีเนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายหรือดินทรายปนดินร่วน ความลาดชัน 0-5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื้อท่ี 141 ไร่ 
หรือร้อยละ 0.04 ของพื้นท่ีต าบล  
   14) พื้นท่ีลาดชันเชิงซ้อน (SC) มีความลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ สภาพพื้นท่ีสูงชันถึง
สูงชันมากท่ีสุด มีเนื้อที่ 188,258 ไร่ หรือร้อยละ 56.63 ของพื้นท่ีต าบล 
   15) หน่วยแผนท่ีดิน W : พื้นท่ีแหล่งน้ า มีเนื้อท่ี 8,582 ไร่ หรือร้อยละ 2.58 ของพื้นท่ีต าบล 
   ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-2  และรูปท่ี 3-5  
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ตารางที่ 3-2 หน่วยแผนที่ดิน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

หน่วยแผนที่ดิน 
เนื้อที ่

ไร่ ร้อยละ 
Lb-br 2,458 0.74 
Lb-gm 1,878 0.56 

Pc 10,439 3.14 
Sp 157 0.05 
Hs 37,970 11.42 
Li 122 0.04 

Hs-RL 57,852 17.40 
Mr 706 0.21 
Ty 1,602 0.48 
Tk 4,589 1.38 
Tk-f 10,152 3.05 
Ly 7,544 2.27 

Ac-mw,fl 141 0.04 
SC 188,258 56.63 
W 8,582 2.58 

รวม 332,450 100.00 
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รูปที่ 3-5 ทรัพยากรดิน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน    ที่มา: กองส ารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน (2562) 
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 3.3.2 การชะล้างพังทลายของดิน 
   จากการประเมินการชะล้างพังทลายของดินโดยใช้สมการการสูญเสียดินสากล (Universal 
Soil Loss Equation; USLE) ต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน มีการชะล้างพังทลายของดิน ดัง
รายละเอียดในตารางท่ี 3-3 และรูปท่ี 3-6 

ตารางที่ 3-3 การชะล้างพังทลายของดิน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

การชะล้างพังทลายของดิน  เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 
น้อย (0-2 ตัน/ไร่/ปี)  296,212 89.10 
ปานกลาง (2-5 ตัน/ไร่/ปี)  36,238 10.90 

รวม  332,450 100.00 
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รูปที่ 3-6 การชะล้างพังทลายของดิน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 
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บทที่ 4 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชมุชน 

(Participatory Rural Appraisal : PRA) 

4.1. หลักการ 
 กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นความเช่ือมโยงระหว่างปัจจัยหลัก 3 ประการ คือ 
  1) พื้นท่ี (Area) 
  2) หน้าท่ีขององค์กร หรือภารกิจ (Function) 
  3) ความร่วมมือ (Participation) 
 การจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีสาระส าคัญท่ีจ าเป็นในการจัดท าโครงการ 
เช่น 
  1) สภาพปัญหาของชุมชนหรือเกษตรกร 
  2) ความต้องการของชุมชน 
  3) โครงการท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
  4) พื้นท่ีท่ีจะด าเนินโครงการ 
 ท้ังนี้ ผู้ท่ีจ าเป็นต้องเข้าร่วมกระบวนการ คือ เกษตรกรในพื้นท่ีต าบล ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน และก านัน รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 ในกรณีของแผนการใช้ท่ีดินต าบลนั้น การจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนจะมีสาระส าคัญ
ของชุมชนในภาพรวม และเกษตรกรแต่ละราย เช่น 
  1) ปัญหาทรัพยากรดิน 
  2) ปัญหาการประกอบอาชีพ 
  3) ความต้องการของชุมชนหรือเกษตรกรแต่ละราย 
  4) แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 จากสาระส าคัญใน 4 ประการ ดังกล่าว แผนการใช้ท่ีดินต าบลจะต้องจัดท าขึ้นโดยมี “กิจกรรม
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน หรือเกษตรกรแต่ละราย รวมท้ังตอบสนองต่อแผนงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” ตรงตามอ านาจหน้าท่ีของกรมพัฒนาท่ีดิน และโดยความร่วมมือของส่วนราชการ
ต่างๆ 

4.2 การวิเคราะห์ผลจากการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) 
 การวิเคราะห์ผลจากการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) เมื่อวันท่ี 9 กรกฎาคม 
2564 มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 4.2.1 ปัญหาหลักของต าบลก้อ คือ 
   1) ขาดแคลนน้ า 
   2) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ดินถูกชะล้างพังทลาย 
   3) กรรมสิทธิ์ในท่ีดินท ากิน 
 4.2.2 ความต้องการของชุมชน เกษตรกร และเทศบาลต าบลก้อ มีความต้องการ 3 ประการ คือ 
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    1) แก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของดิน 
    2) แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า 
    3) ต้องการกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท ากิน 
   1) กรณีการแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของดินนั้น การชะล้างพังทลายของดินในพื้นท่ีมี
รายละเอียดดังนี้ 
     น้อย (0-2 ตัน/ไร่/ปี)  เนื้อที ่296,212 ไร่ (89.10%) 
     ปานกลาง (2-5 ตัน/ไร่/ปี) เนื้อที ่36,238 ไร่ (10.90%) 
    เพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดินดังกล่าว มีความจ าเป็นต้องจัดท าระบบอนุรักษ์
ดินและน้ า 
    ในส่วนของความอุดมสมบูรณ์ของดินนั้น จากการวิเคราะห์ดินในพื้นท่ีต าบลก้อ พบว่า 
    ปฏิกิริยาของดินส่วนใหญ่มีสภาพเป็นกรดเล็กน้อยถึงด่างเล็กน้อย  
    ธาตุอาหารท่ีส าคัญ คือ ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม ค่อนข้างต่ า 
จ าเป็นต้องมีการปรับปรุง 
   2) กรณีการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า 
    กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินท่ีจะแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรท่ีได้
ด าเนินการในพื้นท่ีต าบลก้อ คือ บ่อน้ าในไร่นา ขนาด 1,260 ลูกบาศก์เมตร  
    อนึ่ง บ่อน้ าในไร่นา มิได้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อน ามาท านา แต่จะเป็นการเสริมในช่วงท่ี
ขาดแคลนเท่านั้น จากการตรวจสอบบ่อน้ าในไร่นาท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน มีจ านวน 15 บ่อ ด าเนินการเมื่อ
ปีงบประมาณ 2560 กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินท่ีจะลงในเขตการใช้ท่ีดิน ซึ่งจะมีท่ีปลูกพืชไร่ อาจจะ
เป็นบ่อน้ าในไร่นาเพิ่มเติม หรือขุดลอกแหล่งน้ าธรรมชาติท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี 
    จากการร้องขอของเกษตรกรให้น าน้ าใต้ดินมาใช้นั้น กรมพัฒนาท่ีดินจะประสานกับ
ส่วนราชการท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
    การท่ีพื้นท่ีการเกษตรขาดความช้ืนในดินเร็วกว่าปกติหลังฝนท้ิงช่วงนั้น สาเหตุท่ีส าคัญ
ประการหนึ่ง คือขาดอินทรียวัตถุในดินท่ีจะช่วยอุ้มน้ าไว้เพื่อการเติบโตของพืช 
    อย่างไรก็ตาม กรณีปัญหาการขาดแคลนน้ านั้นได้มีข้อเสนอจากชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
    การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
      - โครงการขุดอ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก 
      - โครงการแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
      - ก่อสร้างบ่อดักตะกอนดิน 
      - ก่อสร้างฝายเก็บน้ า 
   การด าเนินการพัฒนาแหล่งน้ าดังกล่าวนี้จะมีรายละเอียดในบทท่ี 7 หัวข้อ 7.5 
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   3) กรณีความต้องการกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท ากินนั้น ควรจะเป็นภาระหน้าท่ีของส านักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กรมท่ีดิน และกรมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
    อนึ่งในเขตอุทยานแห่งชาติแม่ปิงนั้น ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ.2524 เมือ่วันท่ี 13 กรกฎาคม 2524  
 ผลจากการจัดท าการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ได้น ามาวิเคราะห์ร่วมกับปัญหาด้านกายภาพ 
โดยระบบ DPSIR มีรายละเอียดดังนี้ 

  1) แรงขับเคลื่อน (Driver) มี 3 ประการ คือ 
   1.1) ดินเส่ือมโทรม 
   1.2) น้ าขาดแคลน 
   1.3) การไร้กรรมสิทธิ์ที่ดิน 

  2) แรงกดดัน (Pressure) ท่ีเกิดจากปัจจัยขับเคล่ือน มี 4 ประการ คือ 
   2.1) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
   2.2) จัดหาแหล่งน้ า 
   2.3) ความต้องการน้ าเพื่อการเกษตร 
   2.4) แกป้ัญหาการไร้กรรมสิทธิ์ 

  3) สภาวะ (State) ท่ีเกิดแรงกดดัน มี 3 ประการ คือ 
   3.1) ความเส่ือมโทรมของดินทางกายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 
   3.2) ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร 
   3.3) ราษฎรเรียกร้องสิทธิ์ในท่ีดิน 

  4) ผลกระทบ (Impact) ท่ีปรากฏในพื้นท่ี มี 4 ประการ คือ 
   4.1) แหล่งน้ าท่ีมีอยู่ต้ืนเขินจากตะกอนท่ีถูกชะล้าง 
   4.2) ผลผลิตพืชต่ า ลงทุนสูง 
   4.3) รายได้น้อย 
   4.4) มีปัญหาต่อคุณภาพชีวิต 

  5) การตอบสนอง (Response) ของรัฐในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต มีดังนี้ 
   อดีต-ปัจจุบัน 
   พื้นท่ีลาดชัน 
   5.1) จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ า 
   5.2) คันดิน คูรับน้ าขอบเขา ขั้นบันไดดิน  
   5.3) บ่อดักตะกอน 
   5.4) ฝายชะลอน้ า 
   5.5) ปลูกหญ้าแฝก ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน รักษาความช้ืนและกักเก็บน้ า 
   5.6) เอกสารสิทธิ์ที่ดินท ากิน 
   พื้นท่ีราบ 
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   5.7) จัดรูปแปลงนา 
   5.8) ปรับปรุงบ ารุงดินด้วยปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยหมัก 
   5.9) บ่อน้ าไร่นา บ่อบาดาล 
   5.10) ขดุลอกล าน้ า/คลองส่งน้ า/แหล่งน้ า 
   5.11) ปรับเปล่ียนการผลิตเป็นพืชใช้น้ าน้อย 
   อนาคต 
   (1) พัฒนาท่ีดินและน้ าท่ีเป็นระบบท้ังต าบล 
   (2) ประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ า 
   ดังมีรายละเอียดในรูปท่ี 4-1 
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รูปที่ 4-1 การวิเคราะห์สถานการณ์โดยระบบ DPSIR ของต าบลก้อ อ าเภอลี้ 
  จังหวัดล าพูน 

แรงขับเคลื่อน (Driver) 

 ดินเส่ือมโทรม 
 น้ าขาดแคลน 
 การไร้กรรมสิทธิ์ที่ดิน 

แรงกดดัน (Pressure) 

 การปรับปรุงบ ารุงดิน 
 จัดหาแหล่งน้ า 
 ความต้องการน้ าเพื่อการเกษตร 
 แก้ปัญหาการไร้กรรมสิทธิ์ 

สภาวะ (State) 

 ความเส่ือมโทรมของดินทาง
กายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 

 ขาดแคลนน้ าอุปโภค/บริโภค 
 ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร 
 ผลผลิตพืชต่ า 
 ราษฎรเรียกร้องสิทธิ์ในท่ีดิน 

ผลกระทบ (Impact) 

 แหล่งน้ าท่ีมีอยู่ต้ืนเขินจากตะกอนท่ีถูก
ชะล้าง 

 ผลผลิตพืชต่ า ลงทุนการผลิตสูง 
 รายได้น้อย ไม่เพียงพอกับค่าครองชีพ 
 มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 

อดีต-ปัจจุบัน 

การตอบสนอง (Response) 

พื้นท่ีลาดชัน 
 จัดระบบอนุรักษ์ดินและ

น้ า 
 คันดิน คูรับน้ าขอบเขา 

ข้ันบันไดดิน 
 บ่อดักตะกอน 
  ฝายชะลอน้ า 
 ปลูกหญ้าแฝกป้องกัน 

การชะล้างพังทลายของ
ดิน 

 เอกสารสิทธ์ิที่ดินท ากิน
จัดที่ดินโดย
คณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ 
 

พื้นท่ีราบ 
 จัดรูปแปลงนา 
 ปรับปรุงบ ารุงดินด้วย

ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยหมัก 
 บ่อน้ าในไร่นาฯ 
 ขุดลอกล าน้ า/คลอง

ส่งน้ า/ 
แหล่งน้ า 

 ปรับเปลี่ยนการผลิต
เป็นพืชใช้น้ าน้อย 

อนาคต 

 พัฒนาท่ีดินและน้ าท่ีเป็นระบบท้ังต าบล 
 ประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ า 
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4.3 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน 
 ต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน มีการเพาะปลูกพืช ดังนี้ 

 4.3.1 พื้นที่ลุ่ม 
   1) ข้าวนาปี เกษตรกรจะปลูกข้าวนาปีในช่วงฤดูฝน โดยปลูกระหว่างเดือนพฤษภาคมถึง
มิถุนายน และจะเก็บเกี่ยวช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม พันธุ์ข้าวที่ปลูก ได้แก่ ข้าวเหนียว พันธุ์ กข 6 
และสันป่าตอง 1  

 4.3.2 พื้นที่ดอน 
   1) ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ เกษตรกรจะปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ในช่วงฤดูฝน โดยปลูกต้ังแต่เดือน
พฤษภาคม และจะเก็บเกี่ยวช่วงเดือนกันยายนถึงตุลาคม 
   2) ล าไย เกษตรกรจะผลิตล าไยในช่วงฤดูปกติคือเริ่มมีช่อดอกเดือนมกราคม และเก็บเกี่ยว
เดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม 
   3) ไม้ผล ท่ีมีปลูกในพื้นท่ี ได้แก่ มะขามเปรี้ยว ระยะพักตัวของมะขามเปรี้ยวจะอยู่ ช่วง
เดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน และจะเริ่มแทงยอดและช่อผลช่วงเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน และจะเก็บ
เกี่ยวช่วงเดือนกันยายน 
   4) ไม้ยืนต้น ท่ีมีปลูกในพื้นท่ี ได้แก่ สัก  
 (รูปท่ี 4-2) 
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              เดือน
ระบบเกษตร 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค ก.ย. ต.ค. พ.ย ธ.ค. 

บริเวณพื้นที่ราบลุ่ม 
 

ข้าว 
            

บริเวณพื้นที่ดอน 

 
ข้าวโพด 

            

 
ล าไย 

            

ไม้ผลอื่นๆ 
            

ไม้ยืนต้น 
            

 

รูปที่ 4-2 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์

ล าไย พันธ์ุ อีดอ 

มะขามเปรี้ยว 

สัก 

ข้าว พันธ์ุ กข 6 สันป่าตอง 1 
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บทที่ 5 
การประเมินคุณภาพทีด่ิน 

5.1 ทรัพยากรดิน 
 จากการส ารวจทรัพยากรดินต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน โดยกองส ารวจดินและวิจัย
ทรัพยากรดิน พบว่า มีดิน 8 ชุดดิน ดินคล้ายชุดดิน 4 ชุดดิน และหน่วยดินเชิงซ้อน 1 ชุดดิน โดยมีการ
ประเมินคุณภาพที่ดินดังรายละเอียดในตารางท่ี 5-1 

5.2 ประเภทการใช้ท่ีดิน 
 ประเภทการใช้ท่ีดิน ประกอบด้วย พืชเศรษฐกิจหลัก หรือพืชอัตลักษณ์ (Signature crops)  
ท่ีปลูกอยู่ในปัจจุบันของต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน มี 4 ชนิด ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ล าไย 
สัก และพืชท่ีพอจะเป็นพืชในอนาคตท่ีเกษตรกรต้องการทดลองปลูกหรือมีปลูกในพื้นท่ีบ้างแล้ว เช่น 
มะขาม ไผ่ อะโวคาโด โกโก้ ชา และ แก้วมังกร เป็นต้น 

5.3 การประเมินคุณภาพท่ีดิน 
 จากการใช้คู่มือการประเมินคุณภาพท่ีดิน ส าหรับการวางแผนการใช้ท่ีดินระดับต าบลและระดับ
จังหวัด (ศันสนีย์ อรัญวาสน์ และค ารณ ไทรฟัก, 2562) ประเมินคุณภาพท่ีดิน ได้จ าแนกช้ันความ
เหมาะสมทางกายภาพและข้อจ ากัดของประเภทการใช้ท่ีดิน ดังนี้ 

 ข้าว 
 ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 

พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเสียหายจาก
การกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชันของสภาพพื้นท่ี (e) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน  Lb-gm-clB/b 

 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุ่มช้ืนท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านปริมาณน้ าฝนเฉล่ียรายปี (m)  ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อราก
พืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ าของดิน (o) สภาวะการหยั่งลึกของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดิน 
(r)  สารพิษ มีข้อจ ากัดด้านความเป็นกรดเป็นด่างของดิน (z)  และความเสียหายจากการกัดกร่อน มี
ข้อจ ากัดด้านความลาดชันของสภาพพื้นท่ี (e) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน AC-mw,fl-lA  AC-mw,fl-slB  
Lb-br-clB  Lb-gm-clB/b  Ly-slB  Ly-slC  Pc-cB/st  Pc-cC/st  Sp-slB  Tk-f-clB  และ Tk-f-clC 

ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ สภาวะการหยั่งลึก

ของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดิน (r) และ ความเสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความ
ลาดชันของสภาพพื้นท่ี (e)  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน  Hs-clC/st  Hs-gclC/st  Hs-gclD-RL  Li-gclC  
Mr-slB  Tk-clB  Tk-clC  และ Ty-gslD/st 
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ล าไย 
ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 

พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุ่มช้ืนท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านปริมาณน้ าฝนเฉล่ียรายปี (m)  ) และ สารพิษ มีข้อจ ากัดด้านความเป็น
กรดเป็นด่างของดิน (z)  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน  AC-mw,fl-lA  AC-mw,fl-slB  Lb-br-clB และ Lb-
gm-clB/b 

ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ สภาวะการหยั่งลึก

ของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดิน (r) สารพิษ มีข้อจ ากัดด้านความเป็นกรดเป็นด่างของดิน (z)  
และ ความเสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชันของสภาพพื้นท่ี (e)  ได้แก่ หน่วยแผน
ท่ีดิน Hs-clC/st  Hs-gclC/st  Hs-gclD-RL  Hs-gclE/st  Li-gclC  Li-gclD/st  Li-gclE  Ly-slB  Ly-
slC  Mr-slB  Pc-cB/st  Pc-cC/st  Sp-slB  Tk-clB  Tk-clC  Tk-f-clB  Tk-f-clC  และTy-gslD/st 

สัก 
ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุ่มช้ืนท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านปริมาณน้ าฝนเฉล่ียรายปี (m)  ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อราก
พืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ าของดิน (o) และ สารพิษ มีข้อจ ากัดด้านความเป็นกรดเป็นด่างของดิน 
(z)  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน AC-mw,fl-lA  AC-mw,fl-slB  Lb-br-clB  Lb-gm-clB/b  Pc-cB/st  Pc-
cC/st  และ Sp-slB 

ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ สภาวะการหยั่งลึก

ของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดิน (r) และ ความเสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความ
ลาดชันของสภาพพื้นท่ี (e)   ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน  Hs-clC/st  Hs-gclC/st  Hs-gclD-RL  Hs-gclE/st  
Li-gclC  Li-gclD/st  Li-gclE  Ly-slB  Ly-slC  Mr-slB  Tk-clB  Tk-clC  Tk-f-clB  Tk-f-clC 
และ Ty-gslD/st 

มะขาม 
ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุ่มช้ืนท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านปริมาณน้ าฝนเฉล่ียรายปี (m)  และ ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจน
ต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ าของดิน (o) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน AC-mw,fl-lA  AC-mw,fl-
slB  Lb-br-clB  Lb-gm-clB/b  Pc-cB/st  Pc-cC/st  และ Sp-slB 

ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ สภาวะการหยั่งลึก

ของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดิน (r) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Hs-clC/st  Hs-gclC/st  Hs-gclD-
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RL  Hs-gclE/st  Li-gclC  Li-gclD/st  Li-gclE  Ly-slB  Ly-slC  Mr-slB  Tk-clB  Tk-clC  Tk-f-clB  
Tk-f-clC  และ Ty-gslD/st 

อะโวคาโด 
ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็น

ประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านการระบายน้ าของดิน (o) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน AC-
mw,fl-lA  และ AC-mw,fl-slB 

ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ สภาวะการหยั่งลึก

ของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดิน (r) สารพิษ มีข้อจ ากัดด้านความเป็นกรดเป็นด่างของดิน (z) 
และ ความเสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชันของสภาพพื้นท่ี (e)   ได้แก่ หน่วยแผน
ท่ีดิน Hs-clC/st  Hs-gclC/st  Hs-gclD-RL  Hs-gclE/st  Lb-br-clB  Lb-gm-clB/b  Li-gclC  Li-
gclD/st  Li-gclE  Ly-slB  Ly-slC  Mr-slB  Pc-cB/st  Pc-cC/st  Sp-slB  Tk-clB  Tk-clC  Tk-f-clB 
Tk-f-clC  และ Ty-gslD/st 

ไผ่ 
ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุ่มช้ืนท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านปริมาณน้ าฝนเฉล่ียรายปี (m) สภาวะการหยั่งลึกของราก มีข้อจ ากัด
ด้านความลึกของดิน (r) สารพิษ มีข้อจ ากัดด้านความเป็นกรดเป็นด่างของดิน (z) และ 
ความเสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชันของสภาพพื้นท่ี (e) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน 
AC-mw,fl-lA  AC-mw,fl-slB  Lb-br-clB  Lb-gm-clB/b  Tk-f-clB  และ Tk-f-clC 

ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ สภาวะการหยั่งลึก

ของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดิน (r) สารพิษ มีข้อจ ากัดด้านความเป็นกรดเป็นด่างของดิน (z) 
และ ความเสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชันของสภาพพื้นท่ี (e)  ได้แก่ หน่วยแผน
ท่ีดิน Hs-clC/st  Hs-gclC/st  Hs-gclD-RL  Hs-gclE/st  Li-gclC  Li-gclD/st  Li-gclE  Ly-slB  Ly-
slC  Mr-slB  Pc-cB/st  Pc-cC/st  Sp-slB  Tk-clB  Tk-clC และ Ty-gslD/st 
 โกโก้ 

ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุ่มช้ืนท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านปริมาณน้ าฝนเฉล่ียรายปี (m) สภาวะการหยั่งลึกของราก มีข้อจ ากัด
ด้านความลึกของดิน (r)  สารพิษ มีข้อจ ากัดด้านความเป็นกรดเป็นด่างของดิน (z) และ ความเสียหาย
จากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชันของสภาพพื้นท่ี (e)  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน  mw,fl-lA   
AC-mw,fl-slB  Hs-clC/st  Hs-gclC/st  Hs-gclD-RL  Hs-gclE/st  Lb-br-clB  Lb-gm-clB/b  Li-
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gclC  Li-gclD/st  Li-gclE  Ly-slB  Ly-slC  Mr-slB  Pc-cB/st  Pc-cC/st  Sp-slB  Tk-clB  Tk-clC  
Tk-f-clB  Tk-f-clC  และ Ty-gslD/st 

    แก้วมังกร 
ชั้นที่มีความเหมาะสมมาก (S1) 
คุณภาพท่ีดินมีความเหมาะสมสูงโดยไม่มีข้อจ ากัดใดๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและ

ผลผลิตของพืช คือ  ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน AC-mw,fl-lA และ AC-mw,fl-slB   
ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ สภาวะการหยั่งลึก

ของราก มีข้อจ ากัดด้านความลึกของดิน (r) และ สารพิษ มีข้อจ ากัดด้านความเป็นกรดเป็นด่างของดิน 
(z) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Lb-br-clB  Lb-gm-clB/b  Pc-cB/st  Pc-cC/st  Sp-slB  Tk-f-clB 
และ Tk-f-clC 

ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
พบว่า คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ สภาวะการหยั่งลึกของราก มี
ข้อจ ากัดด้านความลึกของดิน (r) สารพิษ มีข้อจ ากัดด้านความเป็นกรดเป็นด่างของดิน (z) และ ความ
เสียหายจากการกัดกร่อน มีข้อจ ากัดด้านความลาดชันของสภาพพื้นท่ี (e) ได้แก่ หน่วยแผนท่ีดิน Hs-
clC/st  Hs-gclC/st  Hs-gclD-RL  Hs-gclE/st  Li-gclC  Li-gclD/st  Li-gclE  Ly-slB  Ly-slC  Mr-
slB  Tk-clB  Tk-clC  และ Ty-gslD/st   
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ตารางที่ 5-1 ชั้นความเหมาะสมทางกายภาพของหน่วยแผนที่ดิน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

หน่วยแผนที่ดิน 
ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์ ล าใย สัก มะขาม อะโวคาโด ไผ่ โกโก้ แก้วมังกร  

    

AC-mw,fl-lA N  S2mo S2m S2mo S2mo S2o S2m S3mz S1  

AC-mw,fl-slB N  S2mo S2m S2mo S2mo S2o S2m S3mz S1  

Hs-clC/st N  S3r S3r S3r S3r S3rz S3r S3mr S3r  

Hs-gclC/st N  S3r S3r S3r S3r S3rz S3r S3mr S3r  

Hs-gclD-RL N  S3re S3r S3r S3r S3rz S3r S3mr S3r  

Hs-gclE/st N  N S3re S3re S3re S3rz S3e S3mre S3re  

Lb-br-clB N  S2me S2mz S2mz S2m S3z S2mz S3m S2z  

Lb-gm-clB/b S2e  S2moe S2mz S2moz S2mo S3z S2mze S3m S2z  

Li-gclC N  S3re S3r S3r S3r S3r S3r S3mrz S3r  

Li-gclD/st N  N S3re S3re S3re S3re S3re S3mre S3re  

Li-gclE N  N S3re S3re S3re S3re S3re S3mrze S3re  

Ly-slB N  S2mre S3rz S3r S3r S3rz S3z S3mr S3rz  

Ly-slC N  S2mre S3rz S3r S3r S3rz S3z S3mr S3rz  

Mr-slB N  S3r S3rz S3r S3r S3rz S3rz S3mr S3r  

Pc-cB/st 
Pc-cC/st 

N 
N 

 S2m 
S2me 

S3z 
S3z 

S2mz 
S2mz 

S2m 
S2m 

S3z 
S3z 

S3z 
S3z 

S3m 
S3m 

S2z 
S2z 
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ตารางที่ 5-1 (ต่อ) 

หน่วยแผนที่ดิน 
ข้าว 

 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์ ล าใย สัก มะขาม อะโวคาโด ไผ่ โกโก้ แก้วมังกร  

         
Sp-slB N S2mz S3z S2mz S2m S3z S3z S3m S2z  
Tk-clB N S3r S3r S3r S3r S3rz S3r S3mrz S3r  
Tk-clC N S3r S3r S3r S3r S3rz S3r S3mrz S3r  
Tk-f-clB N S2mrz S3r S3r S3r S3rz S2mrz S3mrz S2rz  
Tk-f-clC N S2mrze S3r S3r S3r S3rz S2mrze S3mrz S2rz  
Ty-gslD/st N S3e S3r S3r S3r S3r S3r S3mr S3r  
หมายเหตุ: 1) สมบัติดินจากตารางที่ 3-2 
  2) ข้อจ ากัดในการประเมินคุณภาพที่ดิน: m = ความชุ่มชื้นที่เป็นประโยชน์ต่อพืช o = ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช  
        s = ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร r = สภาวะการหยั่งลึกของราก  
        z = สารพิษ  e = ความเสียหายจากการกัดกร่อน 
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บทที่ 6 
แผนการใช้ทีด่ิน 

6.1 ปรัชญาในการจัดท าแผนการใช้ท่ีดินต าบล 

 ในการจัดท าแผนการใช้ท่ีดินต าบลฉบับนี้ได้ใช้ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 1 เป็นหลัก โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้  จะต้อง
อาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการ
วางแผนและด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความ
รอบคอบ เพื่อให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังด้าน
วัตถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี” 
 
  

                                            
1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550: 6-7) ได้หมายเหตุว่า “ประมวลและกลั่นกรองจากพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระราชทานในวโรกาสต่างๆ รวมทั้งพระราชด ารัสอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้น าไปใช้และเผยแพร่ได้ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและ
ประชาชนโดยทั่วไป 
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6.2 นโยบายแห่งรัฐในการก าหนดแผนการใช้ท่ีดินต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

ตารางที่ 6-1 นโยบายแห่งรัฐที่เก่ียวข้องกับแผนการใช้ที่ดิน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

ล าดับที่ 
กฎหมาย/ยุทธศาสตร์/ 

แผนการปฏิบัติ/แผนแม่บท 
รายละเอียด 

1 รัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 2 

มาตรา 72 (1) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศไทยเหมาะสมกับสภาพ
ของพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

2 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-
2580) 3 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

3 ค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา 
วันที่ 25 กรกฎาคม 2562 

นโยบายหลัก 
5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
 5.3 พัฒนาภาคเกษตร 
  5.3.2 ลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตที่เหมาะสมและ
ไม่ก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลงัของภาครัฐ 
  5.3.4 ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร 
  5.3.5 ดูแลเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ในที่ดินท ากิน แหล่งเงินทุน โครงสร้างพ้ืนฐาน และปัจจัยการ
ผลิตต่างๆ 
10. การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิง่แวดล้อมเพ่ือสร้างการ
เติบโตอย่างย่ังยืน 
 10.2 ปรับปรุงระบบที่ดินท ากินและลดความเหลื่อมล้ าด้านการถือ
ครองที่ดิน 
 10.3 ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าท้ังระบบ แหลง่น้ าชุมชน และ
ทะเล 
นโยบายเร่งด่วน 
4. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 

 
  

                                            
2 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 ตอน 40 ก หน้า 18 ลงวันที่ 6 เมษายน 2560 
3 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอน 82 ก หน้า 8 วันที่ 13 ตุลาคม 2561 
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ตารางที่ 6-1 (ต่อ) 

ล าดับที่ 
กฎหมาย/ยุทธศาสตร์/ 

แผนการปฏิบัติ/แผนแม่บท 
รายละเอียด 

4 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 4 

ประเด็นย่อยที่ 2.1 จัดท าแผนการใช้ที่ดินของชาติทั้งระบบให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศประเด็นย่อยที่ 2.2 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ย่ังยืน 
ยุทธ์ศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน 

6 นโยบายและแผนการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ (พ.ศ. 2560-
2579) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

7 แผนพัฒนาภาคเหนือ พ.ศ. 
2560-2565 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และ
เกษตรปลอดภัยเชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพ่ิม
สูง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบ
การบริหารจัดการน้ าอย่างเหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนที่เกษตรให้ทั่วถึง 
ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างย่ังยืน 

8 การพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 
2561-2565) 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคา่สินค้าเกษตรที่
มีศักยภาพ 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 ด ารงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ การ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การ
เป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

9 ยุทธศาสตร์จังหวัดล าพูน พ.ศ. 
2562 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย และการค้า การลงทุน เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างย่ังยืน 

10 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์
จังหวัดล าพูน พ.ศ. 2562 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลิตให้ได้มาตรฐาน เพ่ิมมูลค่าผลผลิต และ
ส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาเกษตร และสถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน บริหารจัดการทรัพยากร
ทางการเกษตร 

 
 

                                            
4 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอน 24 ก หน้า 98. 102-103 ลงวันที่ 6 เมษายน 2561 (เล่มที่ 4) 
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ตารางที่ 6-1 (ต่อ) 

ล าดับที่ 
กฎหมาย/ยุทธศาสตร์/ 

แผนการปฏิบัติ/แผนแม่บท 
รายละเอียด 

11 ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วน
จังหวัดล าพูน (พ.ศ.2561-
2564) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

12 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล
ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
6.3 การก าหนดเขตการใช้ท่ีดิน 
 การวางแผนการใช้ท่ีดินเป็นกระบวนการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพื่อใช้ตัดสินใจในการก าหนด
รูปแบบหรือกิจกรรมการใช้ท่ีดินท่ีเหมาะสมไว้ล่วงหน้า โดยมีพื้นฐานจากศักยภาพการใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรดินตามธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจและสังคม ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้มีการใช้ท่ีดิน อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด การวางแผนการใช้ท่ีดินมิได้ส้ินสุดลงในขั้นตอนการตัดสินใจ ว่าท่ีดิน
จะท าอะไรดีท่ีสุด แต่จะต้องรวมถึงการจัดท ามาตรการทุกด้านในการใช้ท่ีดินเพื่อให้บรรลุถึงความ
ต้องการใช้ท่ีดินนั้น จ าเป็นต้องระบุถึงมาตรการ กิจกรรม โครงการ แผนงาน และนโยบายท่ีมีความ
เหมาะสมกับพื้นท่ี ซึ่งจะท าให้บรรลุถึงความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
 การวางแผนการใช้ท่ีดินระดับต าบล เป็นการวิเคราะห์และประเมินข้อมูลด้านกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพื่อก าหนดการใช้พื้นท่ีอย่างเป็นระบบ เป็นการ
ตัดสินใจในการใช้พื้นท่ี ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ และตรงตามความ
ต้องการของชุมชน โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนต่อไป เป็นส่ิงส าคัญท่ีต้องด าเนินการเพื่อให้เป็นท่ียอมรับ โดยมีความมุ่งหมายให้การใช้ท่ีดินท่ี
ก าหนดขึ้นนั้น ตอบสนองความต้องการของชุมชนมากท่ีสุด การก าหนดเขตการใช้ท่ีดินต าบลก้อใช้
แผนพัฒนาจังหวัดล าพูน พ.ศ. 2561-2564 เป็นแนวทาง ซึ่งเช่ือมโยงกับนโยบายรัฐบาล แผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 แผนปฏิรูปประเทศ รวมท้ังแผนพัฒนา รายสาขาต่างๆ หรือแผนเฉพาะด้าน 
เช่น แผนพัฒนาการเกษตร แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 
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6.4 เขตการใช้ท่ีดิน 
 แผนการใช้ท่ีดินต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ได้ก าหนดออกเป็น 5 เขต ได้แก่ เขตพื้นท่ีป่าไม้ 
เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด และพื้นท่ีแหล่งน้ า รายละเอียดดัง
ตารางท่ี 6-2 และรูปท่ี 6-1 

ตารางที่ 6-2 เขตการใช้ที่ดิน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

เขตการใช้ที่ดิน 
เนื้อที ่

ไร่ ร้อยละ 
1. เขตพื้นที่ป่าไม้ 307,821 

 
92.60 

 
2. เขตพื้นที่เกษตรกรรม 15,036 

 
4.52 

 
 

2.1 เขตนาข้าว 232 
 

0.07 
 

  
 เขตท านาพื้นท่ีดอน 232  0.07 

 
 

2.2 เขตปลูกพืชไร่ 13,871 
 

4.17 
 

  
1) เขตปลูกข้าวโพด 13,844 

 
4.16 

 
  2) เขตปลูกมันส าปะหลัง 27  0.01  

 
2.3 เขตปลูกไม้ผล 590 

 
0.18 

 
  

1) เขตปลูกมะม่วง 53 
 

0.02 
 

  2) เขตปลูกมะขาม 25  0.01  

  
3) เขตปลูกล าไย 512  0.15 

 
 

2.4 เขตปลูกไม้ยืนต้น 343 
 

0.10 
 

   เขตปลูกสัก 343  0.10  
3. พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 1,011 

 
0.30 

 
4. พื้นที่แหล่งน้ า 8,582 

 
2.58 

 
รวม 332,450 

 
100.00 

 
หมายเหตุ: เนื้อที่ค านวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

 6.4.1 เขตพื้นที่ป่าไม้ 
   มีเนื้อท่ี 307,821 ไร่ หรือร้อยละ 92.60 ของเนื้อท่ีต าบล เป็นพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมาย 
และมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ อุทยานแห่งชาติแม่ปิง ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ล้ี ป่าแม่หาด และป่าแม่ก้อ  
รวมไปถึงพื้นท่ีคงสภาพป่าแต่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือพื้นท่ีท่ีมีสภาพเป็นป่าสมบูรณ์แต่ได้รับ
การประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน พื้นท่ีชุ่มน้ า และพื้นท่ีอื่นๆ เช่น ไม้ละเมาะ เป็นต้น ซึ่งเขตดังกล่าว
เป็นพื้นท่ีแหล่งต้นน้ าล าธารท่ีส าคัญของลุ่มน้ าน้ าแม่ล้ี น้ าแม่หาด และน้ าแม่ต่ืน ซึ่งเป็นลุ่มน้ าสาขาของ
ลุ่มน้ าแม่น้ าปิง 

 6.4.2 เขตพื้นที่เกษตรกรรม 
   มีเนื้อที่ 15,036 ไร่ หรือร้อยละ 4.52 ของเนื้อทีต่ าบล แบ่งออกเป็น 4 เขต ดังนี้ 
   1) เขตนาข้าว 
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 เขตท านาพื้นที่ดอน มีเนื้อที่ 232 ไร่ หรือร้อยละ 0.07 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดินในเขตนี้
ส่วนใหญ่ คือ ชุดดินลพบุรี (Lb) ดินลพบุรีท่ีมีจุดประสีเทา (Lb-gm) และชุดดินตาคลี (Tk) ตามล าดับ 
      ปัญหาการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
      - ดินเหนียวจัด โครงสร้างของดินไม่ดี 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการเพิ่มอินทรียวัตถุ เพื่อปรับปรุงโครงสร้างของดิน เพิ่ม
ความร่วนซุยของดิน และเพิ่มธาตุอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อพืช ควบคู่กับปุ๋ยเคมีในอัตราส่วนท่ีเหมาะสม 
      - ควรมีการปรับสภาพพื้นท่ีในแปลงนา เพื่อควบคุมระดับการแช่ขังของน้ า 
ในช่วงการเพาะปลูกพืชให้เหมาะสม 
      - พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน เพื่อเพิ่มอินทรียวัตถุและธาตุอาหารพืช โดยการ
ใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอกและปุ๋ยพืชสด 
      - ถ่ายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรมกรมพัฒนาท่ีดินในการผลิตและการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
ปุ๋ยชีวภาพ 
      - ส่งเสริมการปลูกพืชปุ๋ยสดและรณรงค์การไถกลบตอซัง 
      - สนับสนุนการปรับรูปแปลงนา 
      - สนับสนุนการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็ก และบ่อน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      1) กรมชลประทาน สนับสนุนเรื่องการสร้างฝายน้ าล้น ขุดลอกแหล่งน้ าและ
คลองส่งน้ า 
      2) กรมการข้าว สนับสนุนเรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยี ในการป้องกันและก าจัด
โรคแมลงของข้าว 
      3) องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น สนับสนุนเรื่องการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อ
การเกษตร 
   2) เขตปลูกพืชไร่ 
    2.1)  เขตปลูกข้าวโพด มีเนื้อที ่13,844 ไร่ หรือร้อยละ 4.16 ของเนื้อท่ีต าบล ชุดดิน
ในเขตนี้ส่วนใหญ่ คือ ดินตะกอนน้ าพาเชิงซ้อนท่ีมีการระบายน้ าดีปานกลาง (Ac-mw) ชุดดินหินซ้อน 
(Hs) ดินลพบุรีท่ีมีสีน้ าตาล (Lb-br) ดินลพบุรีท่ีมีจุดประสีเทา (Lb-gm) ชุดดินตาคลี (Tk) และดินตาคลี
ท่ีเป็นดินเหนียวละเอียด (Tk-f) ตามล าดับ 
      ปัญหาการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
      - ดินเหนียวจัด โครงสร้างของดินไม่ดี 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ หรือปุ๋ยชีวภาพ ควบคู่กับการใช้
ปุ๋ยเคมีในอัตราส่วนท่ีเหมาะสม 
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      - ปรับปรุงความเป็นกรดของดิน 
      - ป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ด้วยการจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ า 
      - พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
      - ปรับระบบการปลูกพืชท่ีเหมาะสม จะช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน  
ลดจ านวนโรคและแมลงศัตรูพืชให้น้อยลง และลดการชะล้างพังทลายของดิน 
    2.2)  เขตปลูกมันส าปะหลัง มีเนื้อที ่27 ไร่ หรือร้อยละ 0.01 ของเนื้อท่ีต าบล ชุดดิน
ในเขตนี้ส่วนใหญ่ คือ ชุดดินหินซ้อน (Hs) ดินลพบุรีท่ีมีจุดประสีเทา (Lb-gm) และดินตาคลีท่ีเป็นดิน
เหนียวละเอียด (Tk-f) ตามล าดับ 
      ปัญหาการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
      - ดินเหนียวจัด โครงสร้างของดินไม่ดี 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ หรือปุ๋ยชีวภาพ ควบคู่กับการใช้
ปุ๋ยเคมีในอัตราส่วนท่ีเหมาะสม 
      - ปรับปรุงความเป็นกรดของดิน 
      - ป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
      - พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
      - ปรับระบบการปลูกพืชท่ีเหมาะสม จะช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน  
ลดจ านวนโรคและแมลงศัตรูพืชให้น้อยลง และลดการชะล้างพังทลายของดิน 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และปุ๋ยพืชสด 
      - ถ่ายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรมกรมพัฒนาท่ีดินในการผลิต การใช้ปุ๋ยอินทรีย์  
และปุ๋ยชีวภาพ 
      - ส่งเสริมการปลูกพืชปุ๋ยสดและรณรงค์การไถกลบตอซัง 
      - ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ปูนโดโลไมต์เพื่อปรับปรุงความเป็นกรดของดิน 
      - สนับสนุนการสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ า ท้ังวิธีพืชและวิธีกล 
      - สนับสนุนการขุดบ่อน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      1) กรมส่งเสริมการเกษตร  สนับสนุนพันธุ์ข้าวโพดท่ีให้ผลผลิตสูง รวมท้ัง
เทคโนโลยีในการผลิต 
      2) กรมชลประทาน สนับสนุนการขุดลอกแหล่งน้ าธรรมชาติ และคลองส่งน้ า 
   3) เขตปลูกไม้ผล 
    3.1) เขตปลูกมะม่วง มีเนื้อที่ 53 ไร่ หรือร้อยละ 0.02 ของเนื้อท่ีต าบล ชุดดินในเขต
นี้ส่วนใหญ่ คือ ชุดดินหินซ้อน (Hs) ดินลพบุรีท่ีมีจุดประสีเทา (Lb-gm) และดินตาคลีท่ีเป็นดินเหนียว
ละเอียด (Tk-f) ตามล าดับ 
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    3.2) เขตปลูกมะขาม มีเนื้อที่ 25 ไร่ หรือร้อยละ 0.01 ของเนื้อที่ต าบล ชุดดินในเขต
นี้ส่วนใหญ่ คือ ชุดดินหินซ้อน (Hs) ดินลพบุรีท่ีมีจุดประสีเทา (Lb-gm) และดินตาคลีท่ีเป็นดินเหนียว
ละเอียด (Tk-f) 
    3.3) เขตปลูกล าไย มีเนื้อที่ 110 ไร่ หรือร้อยละ 0.15 ของเนื้อท่ีต าบล ชุดดินในเขต
นี้ส่วนใหญ่ คือ ดินตะกอนน้ าพาเชิงซ้อนท่ีมีการระบายน้ าดีปานกลางและเป็นดินร่วนละเอียด (Ac-
mw,fl) ชุดดินหินซ้อน (Hs) ดินลพบุรีท่ีมีสีน้ าตาล (Lb-br) ดินลพบุรีท่ีมีจุดประสีเทา (Lb-gm) ชุดดินตา
คลี (Tk) และดินตาคลีท่ีเป็นดินเหนียวละเอียด (Tk-f) ตามล าดับ 
      ปัญหาการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
      - ดินเหนียวจัด โครงสร้างของดินไม่ดี 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - ดินต้ืน รากพืชท่ีมีระบบรากลึกอาจถูกจ ากัดการเจริญเติบโต  
      - ขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์หรือปุ๋ยชีวภาพ ควบคู่กับการใช้ปุ๋ยเคมีใน
อัตราท่ีเหมาะสม 
      - ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน  
      - จัดสร้างแหล่งน้ าในไร่นาเพื่อลดความเส่ียงจากภาวะแล้ง 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ หรือปุ๋ยชีวภาพ ควบคู่กับการใช้ปุ๋ยเคมีในอัตราท่ี
เหมาะสม 
      - ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ปูนโดโลไมต์ เพื่อปรับปรุงความเป็นกรดของดิน 
      - การวิเคราะห์ตัวอย่างดิน และให้ค าแนะน าการจัดการดิน น้ า และพืช 
      - สนับสนุนการสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ า โดยวิธีพืชและวิธีกล 
      กิจกรรมที่ขอสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      1) กรมส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริมและอบรมเกษตรกรเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี
ในการปลูกไม้ผลให้ได้ผลผลิตสูง และมีคุณภาพ 
      2) กรมชลประทาน สนับสนุนการท าอ่างเก็บน้ า และฝาย เพื่อลดความเส่ียงจาก
ภาวะแล้ง 
      3) กรมทรัพยากรน้ าบาดาล สนับสนุนการขุดเจาะบ่อบาดาล 
   4) เขตปลูกไม้ยืนต้น 
    เขตปลูกสัก มีเนื้อท่ี 343 ไร่  หรือร้อยละ 0.10 ของเนื้อท่ีต าบล ชุดดินในเขตนี้ส่วน
ใหญ่ คือ ชุดดินในเขตนี้ส่วนใหญ่ คือ ชุดดินหินซ้อน (Hs) ดินลพบุรีท่ีมีสีน้ าตาล (Lb-br) และดินตาคลีท่ี
เป็นดินเหนียวละเอียด (Tk-f) ตามล าดับ 
      ปัญหาการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
      - ดินเหนียวจัด โครงสร้างของดินไม่ดี 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
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      - ดินต้ืน รากพืชท่ีมีระบบรากลึกอาจถูกจ ากัดการเจริญเติบโต  
      - ขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใช้ปุ๋ยเคมีร่วมกับปุ๋ยอินทรีย์ 
      - ป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใช้ปุ๋ยเคมีร่วมกับ
ปุ๋ยอินทรีย์ให้ถูกต้องตามลักษณะดิน 
      - ส่งเสริมและสนับสนุนมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      กรมป่าไม้ ส่งเสริมและอบรมเกษตรกรเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนผู้ปลูกสัก และ
การตัดโค่นสักตามข้อก าหนดของกรมป่าไม้ 

 6.4.3 เขตชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
   มีเนื้อท่ี 1,011 ไร่ หรือร้อยละ 0.30 ของเนื้อท่ีต าบล ประกอบด้วยเขตชุมชน สถานท่ี
ราชการและสถาบันต่างๆ ลานตากและแหล่งรับซื้อทางการเกษตร จ าแนกตามข้อมูลจากการส ารวจ
สภาพการใช้ท่ีดินต าบลก้อ (กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ท่ีดิน, 2561) ร่วมกับจากการส ารวจภาคสนาม
เพิ่มเติม และค านวณเนื้อที่ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
   พื้นท่ีชุมชนท่ีก าหนดในแผนการใช้ท่ีดินนี้ เป็นชุมชนท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบัน หากมีการ
ขยายตัวในอนาคต ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  
   กิจกรรมของส่วนราชการอื่นที่ขอรับการสนับสนุนได้แก่ 
   องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น สนับสนุนเรื่อง เครื่องสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์ ระบบประปา
เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 

6.4.4 เขตแหล่งน้ า 
   มีเนื้อท่ี 8,582 ไร่ หรือร้อยละ 2.58 ของเนื้อท่ีต าบล ได้แก่ แม่น้ า ล าคลอง หนอง บึง
ต่างๆ  อ่างเก็บน้ า และบ่อน้ า แหล่งน้ าเหล่านี้ใช้ประโยชน์ท้ังทางด้านเก็บกักน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
และใช้ในด้านเกษตรกรรม ตลอดจนเป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติและแหล่งเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของ
ชุมชน 
   แหล่งน้ าในเขตนี้เป็นแหล่งน้ าท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบันจะมีการพัฒนาแหล่งน้ าในระยะต่อไป 
โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี 7 หัวข้อ 7.5 และ 7.6 
   รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ ควรดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติและแหล่ง
น้ าท่ีสร้างขึ้นไม่ให้เส่ือมโทรมท้ังด้านคุณภาพของน้ าและการกักเก็บน้ า ไม่ปล่อยให้ล าน้ าต้ืนเขินและถูก
บุกรุก หมั่นขุดลอกคูคลอง ไม่ท้ิงขยะหรือปล่อยน้ าเสียลงในแหล่งน้ า เร่งรัดพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กให้
กระจายอยู่ท่ัวพื้นท่ี เพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภคและการเพาะปลูกในช่วงขาดน้ า 
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 6.5 ระบบการปลูกพืชตามแผนการใช้ที่ดิน 

 
              เดือน
ระบบเกษตร 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค ก.ย. ต.ค. พ.ย ธ.ค. 

บริเวณพื้นที่ราบลุ่ม 
 

ข้าว 
            

บริเวณพื้นที่ดอน 

 
พืชไร่ 

            

 
ล าไย 

            

ไม้ผลอื่นๆ 
            

ไม้ยืนต้น 
            

 

รูปที่ 6-2 ระบบการปลูกพืชตามแผนการใช้ที่ดิน ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

 
  

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์

ล าไย พันธ์ุ อีดอ 

มะขามเปรี้ยว/มะม่วง 

สัก/ไผ่ 

ข้าว พันธ์ุ กข 6 สันป่าตอง 1 

มันส าปะหลัง 

อะโวคาโด้/โกโก้/แก้วมังกร 
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 6.6 การจัดการความเสี่ยง 
   การแก้ไขปัญหาตามท่ีมีข้อเสนอจากชุมชนและเทศบาลต าบลก้อให้แก้ไขปัญหารวม 6 
ประการ คือ (1) การขุดลอกแหล่งน้้าในปัจจุบันซ่ึงรวมถึงอ่างเก็บน้้า ฝายก้ันน้้า ล้าเหมือง ล้าน้้าอิง 
เป็นต้น  (2) สร้างอ่าง ฝายเก็บน้้าเพิ่มเติมจากที่มีอยู่เดิม  (3) ก่อสร้างประปาภูเขาโดยส่งน้้าด้วยท่อ 
P.E.  (4) ขุดเจาะบ่อบาดาล  (5) ก่อสร้างคลองส่งน้้าเพื่อการกระจายน้้า และ (6) ป้องกันน้้าท่วม 
นั้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาแต่ละเรื่องและแต่ละพื้นท่ีได้ จ าเป็นต้องด าเนินการเป็นระบบท้ังต าบล จึงจะ
สามารถแก้ไขปัญหาท้ัง 6 ประการได้ 
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บทที่ 7 
การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 

7.1 ข้ันตอนการด าเนินงาน 
 ภายหลังการจัดท าแผนการใช้ท่ีดินต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน แล้วจะต้องด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
 7.1.1 จัดท าเป้าหมายการด าเนินงานและงบประมาณและกิจกรรมต่างๆ  ท่ีจะด าเนินการใน
ปีงบประมาณ 2564 
 7.1.2 น าแผนการใช้ท่ีดินต าบลก้อไปเสนอต่อสภาเทศบาลต าบลก้อ เพื่อมีมติให้ความร่วมมือใน
กับกรมพัฒนาท่ีดินด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ท่ีก าหนดไว้ในแผน 
 7.1.3 สถานีพัฒนาท่ีดินล าพูน เสนอเป้าหมายและงบประมาณให้รายงานมายังกรมพัฒนาท่ีดิน 

7.2 ตัวช้ีวัด 
 กิจกรรมท่ีกรมพัฒนาท่ีดินจะด าเนินการในต าบลก้อ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน จ านวน 4 โครงการ 
ดังนี้ 
  1) การบริหารจัดการน้ า 
  2) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
  3) ฟื้นฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
  4) การจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ า 

7.3 กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินในเขตการใช้ท่ีดินท่ีจะด าเนินการ 
 งบประมาณท่ีก าหนดไว้เป็นการประมาณเบื้องต้น อาจมีการเปล่ียนแปลงตามท่ีได้รับการจัดสรร
ให้ด าเนินการ 

 เขตพื้นที่เกษตรกรรม 
 1) เขตท านา มีแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
  1.1) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
    1.1.1) การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
    1.1.2) การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
    1.1.3) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
    1.1.4) การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
    1.1.5) การจัดต้ังธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
    1.1.6) การรณรงค์ไถกลบตอซัง 
    1.1.7) การจัดหาปูนโดโลไมต์ 
    1.1.8) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื้นท่ีดินกรด 
    1.1.9) ขยายผลโครงการเกษตรกรรมยั่งยืน 
 



แผนการใช้ที่ดินต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  

7-2 

 
  1.2) การบริหารจัดการน้ า 
    1.2.1) การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
    1.2.2) การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
    1.2.3) การก่อสร้างระบบส่งน้ า 
  1.3) การฟื้นฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
    1.3.1) การปลูกหญ้าแฝกเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
    1.3.2) การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าพื้นท่ีลุ่ม-ดอน   
 2) เขตปลูกพืชไร่ เขตปลูกไม้ผล และเขตปลูกไม้ยืนต้น มีแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
  2.1) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
    2.1.1) การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
    2.1.2) การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
    2.1.3) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
    2.1.4) การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
    2.1.5) การจัดต้ังธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
    2.1.6) การรณรงค์ไถกลบตอซัง 
    2.1.7) การจัดหาปูนโดโลไมต์ 
    2.1.8) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื้นท่ีดินกรด 
    2.1.9) ขยายผลโครงการเกษตรกรรมยั่งยืน 
  2.2) การบริหารจัดการน้ า 
    2.2.1) การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
    2.2.2) การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
    2.2.3) การก่อสร้างระบบส่งน้ า 
  2.3) การฟื้นฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
    2.3.1) การปลูกหญ้าแฝกเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
    2.3.2) การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าพื้นท่ีลุ่ม-ดอน 
    2.3.3) การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าในพื้นท่ีเส่ียงต่อภัยพิบัติทางการเกษตร 
    2.3.4) การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าโครงการพัฒนาพื้นท่ีลุ่มน้ าปิง ลุ่มน้ าวัง และลุ่ม
น้ าสาละวิน 
    2.3.5) การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าในพื้นท่ีโครงการบริหารจัดการดินและน้ า เขต
พัฒนาท่ีดินลุ่มน้ าอ่างเก็บน้ าแม่หาด ลุ่มน้ าสาขาน้ าแม่หาด ลุ่มน้ าหลักแม่น้ าปิง 
    2.3.6) โครงการอนุรักษ์ดินและน้ าในพื้นท่ีเกษตรที่มีความวิกฤตต่อการสูญเสียหน้าดิน 
    2.3.7) โครงการลดการเผาพื้นท่ีโล่งเตียน เพื่อบรรเทาภาวะโลกร้อน 
 (ตารางท่ี 7-1) 
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7.4 กิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืน 

 7.4.1 เขตพื้นที่เกษตรกรรม 
   1) เขตท านา มีกิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น ดังนี้ 
    1.1) ใช้ตลาดน าการผลิตในการเลือกชนิดพืชหลังนาและหาตลาดรองรับ (ส านักงาน
พาณิชยจั์งหวัดล าพูน/ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าพูน) 
    1.2) จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการใช้พันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) 
    1.3) จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการป้องกันก าจัดศัตรูข้าวและการจัดการโรค/แมลง 
(กรมการข้าว) 
    1.4) ถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) 
   2) เขตปลูกพืชไร่ เขตปลูกไม้ผล และเขตปลูกไม้ยืนต้น มีกิจกรรมท่ีขอการสนับสนุน
จากส่วนราชการอื่น ดังนี้ 
    2.1) ใช้ตลาดน าการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ ท้ังในเขตท่ีเหมาะสม
และในเขตท่ีไม่เหมาะสมและต้องการปรับเปล่ียนชนิดพืช (ส านักงานพาณิชย์ จังหวัดล าพูน/ส านักงาน
สหกรณจั์งหวัดล าพูน) 
    2.2) การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย 
(GAP) (กรมวิชาการเกษตร) 
    2.3. จัดอบรมถ่ายทอดความรู้การท าการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง และส่งเสริมระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
    2.4) สนับสนุนการขุดเจาะน้ าบาดาล (หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา/กรมทรัพยากรน้ า
บาดาล) 
    2.5) ส่งเสริมระบบเกษตรแบบแปลงใหญ่ (กรมส่งเสริมการเกษตร) 

 7.4.2 พื้นที่แหล่งน้ า มีกิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น ดังนี้ สนับสนุนการพัฒนา
เพื่อเพิ่มพื้นท่ีกักเก็บน้ า ก่อสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก (ส านักงานชลประทานล าพูน) 
 (ตารางท่ี 7-2) 
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7.5 ความต้องการของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการด าเนินการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเทศบาลต าบลก้อ เมื่อวันท่ี 9 
กรกฎาคม 2564 ได้มีความต้องการของประชาชนท่ีต้องการให้ด าเนินการเกี่ยวกับแหล่งน้ าเพื่อการ
อนุรักษ์ดินและน้ า การพัฒนาระบบส่งน้ า การก่อสร้างฝาย ดังนี้ 

 7.5.1 การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
   1) โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า บ้านก้อทุ่ง 

 7.5.2 การก่อสร้างฝาย 
   1) ฝายเก็บน้ าถาวรบ้านก้อทุ่ง 
   2) ก่อสร้างฝายเก็บน้ า บ้านก้อทุ่ง บ้านก้อหนอง บ้านก้อจอก และบ้านก้อท่า 
   3) บ่อดักตะกอนดิน บ้านก้อทุ่ง บ้านก้อหนอง บ้านก้อจอก และบ้านก้อท่า 
 ปัญหาของต าบลก้อในภาพรวมจะสรุปได้ว่า มีปัญหาส าคัญ 2 ประการ คือ (1) ปัญหาความเส่ือม
โทรมของดิน จากการถูกชะล้าง และ (2) ปัญหาการขาดแคลนน้ า ปัญหารองลงมา คือ ปัญหาการถือ
ครองเอกสารสิทธิ์ท่ีดิน ปัญหาดังกล่าวนี้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของราษฎรในชุมชนโดยรวม 
 ในกรณีของปัญหาความเส่ือมโทรมของท่ีดินนั้นจะรวมถึง (1) การชะล้างพังทลายของดิน (2) ดิน
ขาดความอุดมสมบูรณ์ ในพื้นท่ีต าบลก้อเป็นพื้นท่ีสูงชัน ท่ีมาจากการยกเลิกเพิกถอนป่าไม้ หรือป่า
เศรษฐกิจ คุณภาพของดินจึงไม่ค่อยจะเหมาะสมต่อการเกษตร จากการวิเคราะห์ความลาดชันของต าบล
ก้อ ซึ่งมีเนื้อที่รวม 332,450 ไร่ นั้น พบว่า ระดับความลาดชันมากกว่า 12% มีจ านวนมากถึง 223,031 
ไร่ หรือร้อยละ 67.09 ระดับความลาดชันระหว่าง 5-12% มีจ านวน 64,120 ไร่ หรือร้อยละ 19.29 
ระดับความลาดชันระหว่าง 2-5% มีจ านวน 27,389 ไร่ หรือร้อยละ 8.24 และมีท่ีราบท่ีระดับความลาด
ชัน 0-2% มีจ านวน 17,910 ไร่ เพียงร้อยละ 5.39 เท่านั้น จากการที่สภาพภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีลาดชัน
ดังกล่าวนี้ ผลกระทบท่ีตามมา คือ เกิดการชะล้างพังทลายของดินท่ีพบว่ามีความรุนแรงของการชะล้าง
ปานกลาง รวม 36,238 ไร่ หน้าดินท่ีถูกชะล้างลงมาสู่เบื้องล่างจึงไปทับถมล าน้ าตามธรรมชาติ เหมือง 
ฝาย และอ่างเก็บน้ าจนต้ืนเขินไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ใช้ได้ตามท่ีควรจะเป็น การขาดแคลนน้ าจึงเกิดขึ้น
ทุกหมู่บ้านในต าบลก้อ ท้ังเพื่ออุปโภค-บริโภคและการเกษตร นอกจากนี้ในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชัน
มากกว่า 12% นั้นมีระบบอนุรักษ์ดินและน้ าท่ีครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลเท่านั้น จึงเกิดปัญหา
การชะล้างพังทลายของดิน ส่วนปัญหาความอุดมสมบูรณ์ของดินท่ีเกิดขึ้นนั้น เนื่องจากมีการใช้ท่ีดิน
ติดต่อกันเป็นเวลานานโครงสร้างของดินได้มีการเปล่ียนแปลง ในพื้นท่ีท่ีมีการไถพรวนด้วยเครื่องจักรกล
ติดต่อกันเป็นเวลานานท าให้ดินแน่นตัว น้ าในดินและอากาศในดินท่ีเคยมีอยู่สูญหายไป ส่วนธาตุอาหาร
และอินทรียวัตถุ ก็มีปริมาณลดลงเช่นเดียวกัน เนื่องจากพืชน าไปใช้ และอินทรียวัตถุได้สลายตัวไป  
 ในกรณีของการขาดแคลนน้ านั้น นอกจากมีผลจากการทับถมของตะกอนดินในแหล่งน้ าจนต้ืน
เขินดังกล่าวข้างต้นแล้ว การท่ีประชากรเพิ่มขึ้น กิจกรรมการใช้น้ าเพิ่มขึ้น การเกษตรก็เพิ่มขึ้น รวมท้ัง
เหตุการณ์ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เช่น ปริมาณฝนน้อยกว่าปกติ ฝนท้ิงช่วง จนเกิดความ
แห้งแล้ง การขาดแคลนน้ าจึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงมีข้อเสนอของหมู่บ้านท้ัง 4 หมู่บ้านในต าบลก้อท่ี
เร่งด่วน คือ “การจัดหาน้ า” โดยวิธีการต่างๆ ให้เพียงพอแก่ความต้องการ  
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 ประเด็นหลักจากข้อเสนอให้แก้ไขปัญหาเรื่องขาดแคลนน้ าและน้ าท่วม จะสรุปได้ว่ามี 4 ประการ 
คือ (1) การขุดลอกแหล่งน้้าในปัจจุบันซ่ึงรวมถึงอ่างเก็บน้้า ฝายกั้นน้้า ล้าเหมือง ล้าน้้า เป็นต้น (2) 
สร้างอ่าง ฝายเก็บน้้าเพิ่มเติมจากที่มีอยู่เดิม (3) ขุดเจาะบ่อบาดาล และ (4) ก่อสร้างคลองส่งน้้า
เพื่อการกระจายน้้า  
 เพื่อตอบสนองข้อเสนอดังกล่าวท้ัง 4 ประการนี้ จากการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นท่ีมีอยู่ในปัจจุบันแล้ว
สรุปได้ว่า “ไม่สามารถด้าเนินการแก้ปัญหาหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งหรือใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง  
แล้วจะแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้าทั้งต้าบลก้อได้โดยสิ้นเชิง” 
 การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าจะต้องด าเนินการท้ังต าบลควบคู่กันท้ังปัญหาการใช้ท่ีดินใน
พื้นท่ีสูงชันในพื้นท่ีตอนบน กับปัญหาการขาดแคลนน้ าในพื้นท่ีตอนล่าง โดยจัดท าโครงการ “การพัฒนา
ที่ ดินและน้้ าที่ เป็นระบบ ”  ท้ั งพื้ น ท่ีต าบล ท่ีรวมข้อ เสนอในการแก้ ไ ขปัญหา 4 ประการ 
ไว้ด้วยกัน โดยจะต้องมีการสร้างฝายชะลอน้ า เพื่อจัดท าประปาภูเขา และจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ า 
และจะต้องจัดท าการพัฒนาท่ีดินและน้ ารวมท้ังสองอย่างไปด้วยกันเป็นระบบ ไม่ว่าจะเป็นการขุดลอก 
ก่อสร้างอ่างเก็บน้ า ก่อสร้างฝายกั้นน้ า การขุดบ่อบาดาล บ่อดักตะกอนดิน และการสร้างคลองส่งน้ า    
 
7.6 ระยะเวลาด าเนินการ 

 7.6.1 ไตรมาสแรกของปีงบประมาณ  กิจกรรมท่ีต้องด าเนินการ คือ 
   1) ส ารวจเพื่อออกแบบระบบพัฒนาท่ีดินและน้ าท้ังต าบลโดยเริ่มต้นจาก พื้นท่ีตอนบน โดย
เน้น 3 กิจกรรม คือ 
     1.1) การปลูกไม้ยืนต้น 
     1.2) ฝายชะลอน้ า (เน้นการจัดท าประปาภูเขา) 
     1.3) การอนุรักษ์ดินและน้ า 
    ในส่วนพื้นท่ีตอนกลาง และพื้นท่ีตอนล่าง ให้ส ารวจออกแบบระบบน้ าท้ังระบบ ตาม
ข้อเสนอ 4 ประการ คือ (1) การขุดลอกแหล่งท่ีมีอยู่แต่ต้ืนเขิน  (2) ก่อสร้างแหล่งน้ าเพิ่มเติม (3) บ่อ
บาดาล  และ (4) การสร้างระบบส่งน้ า 

 7.6.2 การก่อสร้างในไตรมาสที่ 2-4 ของปีงบประมาณ 
   1) งานเร่งด่วน 
    งานเร่งด่วน คือ การแก้ไขปัญหาน้ าอุปโภคและบริโภค โดยวิธีการจัดท าฝายชะลอน้ า 
บ่อดักตะกอนดิน สระน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน และอ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก 
   2) งานก่อสร้างตามงบประมาณ 
    ด าเนินการจัดท าโครงการตามผลการส ารวจและออกแบบ 

 7.6.3 การพัฒนาที่ดินและน้ าทั้งระบบ 
   อีกทางเลือกหนึ่งในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน และการขาดแคลนน้้า 
รวมทั้งน้้าท่วม คือ การประกาศเขตพื้นที่ต้าบลก้อ เป็นเขตอนุรักษ์ดินและน้้า ตามบทบัญญัติมาตรา 
13 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
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ตารางที่ 7-1 กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินในเขตการใช้ที่ดินที่จะด าเนินการ  

เขตการใช้ที่ดิน แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 
1 เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม 
1.1 เขตท านา เนื้อที่ 232 ไร่ 

 
1) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
 1.1) การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
 1.2) การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
 1.3) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
 1.4) การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
 1.5) การจัดต้ังธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
 1.6) การรณรงค์ไถกลบตอซัง 
 1.7) การจัดหาปูนโดโลไมต์ 
 1.8) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื้นท่ีดินกรด 
 1.9) ขยายผลโครงการเกษตรกรรมยั่งยืน 
2) การบริหารจัดการน้ า 
 2.1) การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
 2.2) การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
 2.3) การก่อสร้างระบบส่งน้ า 
3) การฟื้นฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
 3.1) การปลูกหญ้าแฝกเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
  3.2) การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าพื้นท่ีลุ่ม-ดอน  

 
 

17,500 
29,750 
2,500 

15,600 
340,000 
81,200 
68,000 
3,000 

48,200 
 

9,900,000 
178,000 

9,900,000 
 

120,000 
3,000,000 
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ตารางที่ 7-1 (ต่อ) 

เขตการใช้ที่ดิน แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 
1.2 เขตปลูกพืชไร่ เนื้อท่ี 13,871 ไร ่
1.3 เขตปลูกไม้ผล เนื้อท่ี 590 ไร ่
1.4 เขตปลูกไม้ยืนต้น เนื้อที่ 343 ไร่ 

1) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
 1.1) การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
 1.2) การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด 
 1.3) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
 1.4) การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
 1.5) การจัดต้ังธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
 1.6) การรณรงค์ไถกลบตอซัง 
 1.7) การจัดหาปูนโดโลไมต์ 
 1.8) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื้นท่ีดินกรด 
 1.9) ขยายผลโครงการเกษตรกรรมยั่งยืน 
2) การบริหารจัดการน้ า 
 2.1) การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
 2.2) การก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
 2.3) การก่อสร้างระบบส่งน้ า 
3) การฟื้นฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
 3.1) การปลูกหญ้าแฝกเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
 3.2) การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าพื้นท่ีลุ่ม-ดอน 
 3.3) การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าในพื้นท่ีเส่ียงต่อภัยพิบัติทางการเกษตร 
 3.4) การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าโครงการพัฒนาพื้นท่ีลุ่มน้ าปิง ลุ่มน้ าวัง และลุ่มน้ าสาละวิน 
   

 
17,500 

267,750 
22,500 
15,600 

340,000 
81,200 
68,000 
3,000 

48,200 
 

9,900,000 
178,000 

9,900,000 
 

120,000 
3,000,000 

960,000 
28,800,000 
6,000,000 

หมายเหตุ: งบประมาณท่ีก าหนดไว้นี้เป็นการประมาณเบ้ืองต้น อาจมีการเปล่ียนแปลงตามท่ีได้รับการจัดสรรให้ด าเนินการ 
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ตารางที่ 7-1 (ต่อ) 

เขตการใช้ที่ดิน แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 
1.2 เขตปลูกพืชไร่ เนื้อท่ี 13,871 ไร ่
1.3 เขตปลูกไม้ผล เนื้อท่ี 590 ไร ่
1.4 เขตปลูกไม้ยืนต้น เนื้อที่ 343 ไร่ 

       3.5) การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าในพื้นท่ีโครงการบริหารจัดการดินและน้ า เขตพัฒนาท่ีดินลุ่มน้ า
อ่างเก็บน้ าแม่หาด ลุ่มน้ าสาขาน้ าแม่หาด ลุ่มน้ าหลักแม่น้ าปิง 
       3.6) โครงการอนุรักษ์ดินและน้ าในพื้นท่ีเกษตรที่มีความวิกฤตต่อการสูญเสียหน้าดิน 
    3.7) โครงการลดการเผาพื้นท่ีโล่งเตียน เพื่อบรรเทาภาวะโลกร้อน 
 

6,000,000 
 

800,000 
1,530,000 

  หมายเหตุ: งบประมาณท่ีก าหนดไว้นี้เป็นการประมาณเบ้ืองต้น อาจมีการเปล่ียนแปลงตามท่ีได้รับการจัดสรรให้ด าเนินการ 
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ตารางที่ 7-2 สรุปกิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นในเขตการใช้ที่ดิน 

เขตการใช้ที่ดิน กิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น 
1 เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม 
1.1 เขตท านา เนื้อที่ 232 ไร่ 

 
1. ใช้ตลาดน าการผลิตในการเลือกชนิดพืชหลังนาและหาตลาดรองรับ (ส านักงานพาณิชย์จังหวัดล าพูน/
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าพูน) 
2. จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการใช้พันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) 
3. จัดอบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการป้องกันก าจัดศัตรูข้าวและการจัดการโรค/แมลง (กรมการข้าว) 
4. ถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว (กรมการข้าว) 

1.2 เขตปลูกพืชไร่ เนื้อท่ี 13,871 ไร ่
1.3 เขตปลูกไม้ผล เนื้อที่ 590 ไร ่
1.4 เขตปลูกไม้ยืนต้น เนื้อที่ 343 ไร่ 

1. ใช้ตลาดน าการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ ท้ังในเขตท่ีเหมาะสมและในเขตท่ีไม่เหมาะสม
และต้องการปรับเปล่ียนชนิดพืช (ส านักงานพาณิชย์จังหวัดล าพูน/ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าพูน) 
2. การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย (GAP) (กรมวิชาการ
เกษตร) 
3. จัดอบรมถ่ายทอดความรู้การท าการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมระบบ
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
4. สนับสนุนการขุดเจาะน้ าบาดาล (หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา/กรมทรัพยากรน้ าบาดาล) 

2. พื้นท่ีแหล่งน้ า เนื้อที่ 8,582 ไร ่ 1. สนับสนุนการพัฒนาเพื่อเพิ่มพื้นท่ีกักเก็บน้ า (ส านักงานชลประทานล าพูน) 
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ตารางท่ี 7-3 เป้าหมายการด าเนินงานและงบประมาณโครงการน าร่อง ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน แผน 5 ปี (พ.ศ. 2564-2568) 

เขตการใช้ท่ีดิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2564 2565 2566 2567 2568 2564 2565 2566 2567 2568 

 1. การปรับปรุงบ ารุงดิน               
เขตพื้นที่
เกษตรกรรม 

1.1 การส่งเสริมการผลิตและ
การใช้สารอินทรีย์ 

ราย 50 50 50 50 50 250 17,500 17,500 17,500 17,500 17,500 87,500 พด. 

เขตนาข้าว,เขต
ปลูกพืชไร่ 

1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ด
พันธุ์พืชปุ๋ยสด 

ตัน 10 10 10 10 10 50 297,500 297,500 297,500 297,500 297,500 1,487,500 พด. 

เขตนาข้าว,เขต
ปลูกพืชไร่/ไม้ผล/
ไม้ยืนต้น 

1.3 การส่งเสริมการปรับปรุง
บ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 

ไร่ 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 7,500 22,500 22,500 22,500 22,500 22,500 112,500 พด. 

เขตพื้นที่
เกษตรกรรม 

1.4 การพัฒนากลุ่มเกษตรกร
ใช้สารอินทรีย์ลดการใช้
สารเคมีทางการเกษตร 

กลุ่ม 4 4 4 4 4 20 15,600 15,600 15,600 15,600 15,600 78,000 พด. 

เขตนาข้าว,เขต
ปลูกพืชไร่/ไม้ผล/
ไม้ยืนต้น 

1.5 การจัดต้ังธนาคารปุ๋ย
อินทรีย์ 

แห่ง 1 1 1 1 1 5 340,000 340,000 340,000 340,000 340,000 1,700,000 พด. 

เขตนาข้าว,เขต
ปลูกพืชไร่/ไม้ผล/
ไม้ยืนต้น 

1.6 การจัดหาปูนโดโลไมต์ ตัน 40 40 40 40 40 200 68,000 68,000 68,000 68,000 68,000 340,000 พด. 

เขตนาข้าว,เขต
ปลูกพืชไร่/ไม้ผล/
ไม้ยืนต้น 

1.7 การส่งเสริมการปรับปรุง
บ ารุงพื้นที่ดินกรด 

ไร่ 200 200 200 200 200 1,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 15,000 พด. 

เขตนาข้าว,เขต
ปลูกพืชไร่/ไม้ผล/
ไม้ยืนต้น 

1.8) ขยายผลโครงการ
เกษตรกรรมย่ังยืน 

กลุ่ม 4 - - - - 4 48,200 - - - - 48,200 พด. 
งบจังหวัด 

เขตนาข้าว 1.9 การรณรงค์ไถกลบตอซัง ไร่ 1,000 700 500 500 500 3,200 350,000 245,000 175,000 175,000 175,000 1,120,000 พด. 
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ตารางท่ี 7-3 (ต่อ) 
เขตการใช้

ท่ีดิน 
งาน/โครงการ/

กิจกรรม 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2564 2565 2566 2567 2568 2564 2565 2566 2567 2568 

 2. การบริหารจัดการ
น้ า 

              

เขตพื้นที่
เกษตรกรรม 

2.1 การก่อสร้างแหล่ง
น้ าในไร่นานอกเขต
ชลประทาน 

บ่อ 10 10 10 10 10 50 178,000 178,000 178,000 178,000 178,000 890,000 พด. 

 3. การฟื้นฟแูละ
ป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดิน 

              

เขตพื้นที่
เกษตรกรรม,
พื้นที่แหล่งน้ า 

3.1 การปลูกหญ้าแฝก
เพื่อการอนุรักษ์ดินและ
น้ า 
 

กล้า 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 1,000,000 240,000 240,000 240,000 240,000 240,000 1,200,000 พด. 

 4. การจัดท าระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ า 

              

เขตนาข้าว 4.1 การจัดระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ าลุ่ม-
ดอน 

ไร่ 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 7,500 3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 15,000,000 พด. 

เขตนาข้าว,
เขตปลูกพืช
ไร่/ไม้ผล/ไม้
ยืนต้น 

4.2 การจัดระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ าใน
พื้นที่เสี่ยงต่อภัยพิบัติ
ทางการเกษตร 

ไร่ 300 300 300 300 300 1,500 960,000 960,000 960,000 960,000 960,000 4,800,000 พด. 

เขตนาข้าว,
เขตปลูกพืช
ไร่/ไม้ผล/ไม้
ยืนต้น 

4.3 การจัดระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ า
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่ม
น้ าปิง ลุ่มน้ าวัง และลุ่ม
น้ าสาละวิน 

ไร่ 3,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000 28,800,000 9,600,000 9,600,000 9,600,000 9,600,000 67,200,000 พด. 
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ตารางท่ี 7-3 (ต่อ) 
เขตการใช้

ท่ีดิน 
งาน/โครงการ/

กิจกรรม 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2564 2565 2566 2567 2568 2564 2565 2566 2567 2568 

เขตนาข้าว,
เขตปลูกพืช
ไร่/ไม้ผล/ไม้
ยืนต้น 

4.4 การจัดระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ าใน
พื้นที่โครงการบริหาร
จัดการดินและน้ า เขต
พัฒนาที่ดินลุ่มน้ าอ่าง
เก็บน้ าแม่หาด ลุ่มน้ า
สาขาน้ าแม่หาด ลุ่มน้ า
หลักแม่น้ าปิง 

ไร่ 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 15,000 6,000,000 6,000,000 6,000,000 6,000,000 6,000,000 30,000,000 พด. 

เขตนาข้าว,
เขตปลูกพืช
ไร่/ไม้ผล/ไม้
ยืนต้น 

3.6) โครงการอนุรักษ์
ดินและน้ าในพื้นที่
เกษตรที่มีความวิกฤต
ต่อการสูญเสียหน้าดิน 

ไร่ 200 - - - - 200 800,000 - - - - 800,000 พด. 

เขตนาข้าว,
เขตปลูกพืช
ไร่/ไม้ผล/ไม้
ยืนต้น 

3.7) โครงการลดการ
เผาพื้นที่โล่งเตียน เพื่อ
บรรเทาภาวะโลกร้อน 

ไร่ 300 - - - - 300 1,530,000 - - - - 1,530,000 พด. 

หมายเหตุ: งบประมาณท่ีก าหนดไว้นี้เป็นการประมาณเบ้ืองต้น อาจมีการเปล่ียนแปลงตามท่ีได้รับการจัดสรรให้ด าเนินการ 
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ภาคผนวกที่ 1 
นโยบายของรัฐในการอนุญาตให้ราษฎรอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนท่ีป่าไม้ 

 นโยบายของรัฐในกรณีนี้เป็นไปตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
 (1) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
 (2) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
 (3) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
 (4) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 
 
 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 (1) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 1 
   พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้มีการช่วยเหลือประชาชนท่ีท า
กินอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ตามบทบัญญัติมาตรา 64 ดังนี้ 
    มาตรา 64 ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ส ารวจการถือครองท่ีดินของ
ประชาชนท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวันนับแต่
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
    เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติท่ีมีการประกาศก าหนดมาก่อน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน
แห่งชาติโดยมิได้สิทธิในท่ีดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
    พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีไม่มีท่ีดินท า
กินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติ ภายใต้กรอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 
2541 เรื่อง การแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ หรือตามค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 
เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบาย
การปฏิบัติงานเป็นการช่ัวคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันท่ี 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 โดยต้อง
จัดให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะด าเนินการซึ่งจัดท าด้วยระบบภูมิสารสนเทศ หรือระบบอื่นซึ่งมี
ลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปี และ
อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท า
กินภายใต้โครงการท่ีจะด าเนินการ หน้าท่ีของบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นท่ีด าเนินโครงการ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือท ากิน และการส้ินสุดการอยู่อาศัยหรือท ากิน และ
มาตรการในการก ากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการด าเนินโครงการ 

                                                             
1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 71ก ลงวันที ่29 พฤษภาคม 2562 
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    ในกรณีบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินได้ครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือท าด้วย
ประการใดๆ ให้เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีไปจากเดิม เก็บหา น าออกไปท าด้วยประการ
ใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เ ส่ือมสภาพ ซึ่ง ไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิ โตรเลียม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระท าการอื่นใดอันส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือน าหรือปล่อยสัตว์ ในเขตพื้นท่ีโครงการตามพระ
ราชกฤษฎีกาท่ีตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระท าดังกล่าวเป็นไปเพื่อการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระ 
และได้ปฏิบติัติให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่
ต้องรับโทษ 

 (2) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 2 
   พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้ช่วยเหลือประชาชนท่ี
ท ากินอยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตามความในบทบัญญัติมาตรา 121 ดังนี้ 
    มาตรา 121 ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชส ารวจการถือครองท่ีดินของ
ประชาชนท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จ
ภายในสองร้อยส่ีสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
    เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าท่ีมี
การประกาศก าหนดมาก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดท าโครงการเกี่ ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าโดยมิได้ สิทธิในท่ีดินนั้นเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
    พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีไม่มีท่ีดินท า
กินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ภายใต้กรอบเวลาตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ หรือตามค าส่ังคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุก
ท าลายทรัพยากร ป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการช่ัวคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันท่ี 17 
มิถุนายน พุทธศักราช 2557 โดยต้องจัดให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะด าเนินการแนบท้ายพระ
ราชกฤษฎีกาและมีระยะเวลาบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปี  และอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินในชุมชนภายใต้โครงการท่ีจะ
ด าเนินการ หน้าท่ีของบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินในชุมชนในการอนุรักษ์  ฟื้นฟู ดูแลรักษาสัตว์ป่า
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นท่ีด าเนินโครงการ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือท ากิน และการส้ินสุดการอยู่อาศัยหรือท ากินและ
มาตรการในการก ากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการด าเนินโครงการ 
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    ในกรณีบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินได้ครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระท า
ด้วยประการใดๆ ให้เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลง สภาพพื้นท่ีไปจากเดิม เก็บหา น าออกไป กระท าด้วย
ประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เส่ือมสภาพ ซึ่งสัตว์ป่า ไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระท าการอื่นใดอันส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
ระบบนิเวศน์ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ หรือน าหรือปล่อยสัตว์ในเขตพื้นท่ีโครงการตามพระราช
กฤษฎีกาท่ีตราข้ึนตามมาตรานี้ หากการกระท าดังกล่าวเป็นไปเพื่อการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระ และ
ได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่ต้องรับ
โทษ 

 (3) มติคณะรัฐมนตรี เรื่องการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าไม้ วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ ตามมติคณะกรรมการนโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติ ดังนี้ 
   1. คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้พิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
แก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้แล้ว มีความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการพิสูจน์การครอบครองท่ีดินของราษฎร
ให้ใช้ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักร่วมกับหลักฐานอื่น และการก าหนดมาตรการการอยู่อาศัยในพื้นท่ีป่า
ไม้ไม่ให้ขยายพื้นท่ีเพิ่มเติม มติคณะกรรมการฯ โดยสรุปให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) 
พิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้  โดยเฉพาะมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 17 เมษายน 2540 วันท่ี 22 เมษายน 2540 และวันท่ี 29 เมษายน 2540 โดยให้ใช้
แนวทางมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 22 เมษายน 2540 เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาพื้นท่ีป่าไม้ในภาพรวมท้ัง
ประเทศเป็นฐานในการปรับปรุงและน าความเห็นของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติไป
ประกอบการพิจารณาด้วย 
   2. คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้ประชุมเมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2541 เกี่ยวกับ
เรื่อง การแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ มีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยมี
มาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ 
   โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ เพื่อเป็นการสงวนคุ้มครองป้องกันพื้นท่ีป่าไม้ของชาติท่ีเหลืออยู่ไว้
ให้ได้ จึงก าหนดมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีป่าไม้ เป็น 2 ด้าน คือ 

   1. ด้านการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ 

    1.1 ป่าสงวนแห่งชาติ 
      1) พื้นท่ีป่าท่ีเหมาะสมต่อการเกษตร และพื้นท่ีป่าเพื่อเศรษฐกิจท่ีเส่ือมสภาพ
กรมป่าไม้ได้มอบพื้นท่ีดังกล่าวให้ ส.ป.ก.น าไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินตามนโยบายรัฐบาล เมื่อปี พ.ศ.
2536 แล้วดังนั้นเพื่อให้นโยบายการปฏิรูปท่ีดินของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผลจึงให้ด าเนินการดังนี้ 
       (1) ให้กรมป่าไม้ และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยแนวทางปฏิบัติใน
การกันพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติกลับคืนกรมป่าไม้ เมื่อวันท่ี 14 กันยายน 2538 โดยเร่งรัดด าเนินการให้
แล้วเสร็จ ทุกป่าโดยเร็ว 
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       (2) พื้นท่ีท่ีไม่สมควรน าไปปฏิรูปท่ีดิน ให้กรมป่าไม้ด าเนินการตามหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบ และเพื่อเปิดโอกาสให้ราษฎรในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างเป็น
รูปธรรม ให้กรมป่าไม้พิจารณาตามความเหมาะสมจัดการพื้นท่ีท่ีมีสภาพป่าแปลงเล็ก แปลงน้อย ใน
พื้นท่ีราบและมิใช่เป็นพื้นท่ีท่ีควรสงวนรักษาไว้เพื่อคุ้มครองระบบนิเวศ และสภาพแปลงดังกล่าวจะต้อง
ไม่ติดกับป่าผืนใหญ่ โดยร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลท้องท่ีและ ส.ป.ก. กรณีนี้ให้พิจารณาจัดท า
เป็นพื้นท่ีทดลองจัดการเป็นบางแห่งก่อน 
       (3) ให้ ส.ป.ก. น าผลการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงไปเร่งรัดก าหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดิน เมื่อมีเขตปฏิรูปท่ีดินแล้วให้ ส.ป.ก. เร่งรัดด าเนินการต่อไป และให้ก าหนดเป็นเงื่อนไขการใช้
ท่ีดิน ส.ป.ก. ให้ราษฎรปลูกไม้ผลและ/หรือไม้ยืนต้นอย่างน้อยร้อยละ 20 ของเนื้อท่ีท่ีได้รับ กรณีเป็น
ท่ีดินท่ีติดกับเขตป่าไม้จะต้องปลูกไม้ผลและ/หรือไม้ยืนต้นเป็นแนวกันชน  และให้น าเอาวิธีการจัดรูป
แปลงท่ีดินให้มีขนาดเหมาะสมเพื่อใช้แก้ไขปัญหาเรื่องท่ีดินอยู่อาศัย/ท ากินของราษฎรในเขตป่าไม้ด้วย 
      2) พื้นท่ีป่าอนุรักษ์เพิ่มเติมตามผลการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
และท่ีดินป่าไม้ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 2535 ซึ่ง
ก าหนดไว้ว่าเมื่อด าเนินการในพื้นท่ีให้กรมป่าไม้ปรับแนวเขตได้ตามสภาพข้อเท็จจริงและความเหมาะสม
ในภูมิประเทศ ผลจากการปรับแนวเขตให้ด าเนินการ ดังนี้ 
       (1) บริเวณพื้นท่ีท่ีปรับออกเป็นพื้นท่ีป่าเพื่อเศรษฐกิจ หากมีราษฎรอยู่
อาศัย/ท ากิน ให้กรมป่าไม้พิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสม 
       (2) พื้นท่ีท่ีผ่านการตรวจสอบและมีความเหมาะสมท่ีจะก าหนดไว้เป็นป่าเพื่อ
การอนุรักษ์ ให้กรมป่าไม้ก าหนดเป็นป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายตามความเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี ท้ังนี้ให้
กรมป่าไม้จัดท าแนวเขตท่ีชัดเจน และป้องกันดูแลคุ้มครองอย่างเข้มงวด ไม่ให้ราษฎรบุกรุกเข้าไปยึดถือ
ครอบครองอยู่อาศัยท ากิน หากมีการบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองให้ด าเนินการตามกฎหมายอย่ าง
เฉียบขาด 

    1.2 ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า และป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1, ชั้นที่ 2 และเขตอนุรักษ์ป่า
ชายเลน) 
      เนื่องจากเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ได้ก าหนดขึ้น เพื่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ดิน น้ า 
พันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ที่มีคุณค่าหายาก เพื่อการป้องกันภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัยและการพังทลายของ
ดิน รวมตลอดถึงเพื่อประโยชน์ด้านการศึกษา วิจัย นันทนาการของประชาชนและความมั่นคงของชาติ 
ดังนี้ 
      1) ยืนยันนโยบายของรัฐท่ีจะไม่น าพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย และป่าอนุรักษ์
ตามมติคณะรัฐมนตรีไปด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
      2) ให้กรมป่าไม้ส ารวจพื้นท่ีท่ีมีการครอบครองให้ชัดเจน และขึ้นทะเบียนผู้
ครอบครอง เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
      3) ให้กรมป่าไม้ประสานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ตรวจสอบพิสูจน์การ 
ครอบครองท่ีดินของราษฎร โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร (หากไม่มีให้ใช้ภาพถ่าย
ดาวเทียม) ซึ่งถ่ายภาพพื้นท่ีนั้นไว้เป็นครั้งแรกหลังวันสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก 
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ตรวจสอบร่องรอยการท าประโยชน์ต่อเนื่องมาก่อนวันสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมายครั้ง
แรก และต้องพิจารณาร่วมกับพยานหลักฐานอื่น ซึ่งแสดงว่าได้มีการครอบครองท าประโยชน์ต่อเนื่องมา
ก่อนวันสงวนหวงห้ามนั้นๆ ด้วย 
      4) กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบว่า ราษฎรอยู่อาศัย/ท ากินมาก่อน ให้กรมป่าไม้
จัดท าขอบเขตบริเวณท่ีอยู่อาศัย/ท ากินให้ชัดเจน ห้ามขยายพื้นท่ีเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และด าเนินการ
ตามกฎหมายเพื่อให้ราษฎรอยู่อาศัย/ท ากิน ตามความจ าเป็นเพื่อการครองชีพ แต่ถ้าเป็นพื้นท่ีล่อแหลม
คุกคามต่อระบบนิเวศ พื้นท่ีท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการคุ้มครองดูแลพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตาม
กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ให้พิจารณาด าเนินการช่วยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพื่อให้หาท่ี
อยู่อาศัย/ท ากินแห่งใหม่ หรือด าเนินการเคล่ือนย้ายราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยู่อาศัย/ท ากินใน
พื้นท่ีท่ีเหมาะสม โดยในพื้นท่ีรองรับให้มีการสนับสนุนด้านสาธารณูปโภคการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมท้ังพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้อง พื้นท่ีท่ีราษฎรได้เคล่ือนย้ายออกไปแล้ว ให้ท าการปลูกฟื้นฟูสภาพป่าต่อไป 
      5) กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบว่า ราษฎรอยู่อาศัย/ท ากินหลังวันประกาศสงวน
หวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก ให้กรมป่าไม้พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
       (1) ให้เคล่ือนย้ายราษฎรออกจากพื้นท่ีป่าอนุรักษ์นั้น แล้วท าการปลูกป่าเพื่อ
ฟื้นฟูสภาพส่ิงแวดล้อมการเคล่ือนย้ายราษฎรออกจากพื้นท่ีให้เตรียมแผนการรองรับในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 
โดยสนับสนุนด้านสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาค
เกษตรกรรม รวมท้ังการพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
       (2) หากยังไม่สามารถเคล่ือนย้ายราษฎรออกจากพื้นท่ีได้ทันที ให้ด าเนินการ
ควบคุมขอบเขตพื้นท่ีมิให้ขยายเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และในระหว่างรอการเคล่ือนย้ายให้จัดระเบียบท่ีอยู่
อาศัย/ท ากินให้เพียงพอกับการด ารงชีพ 
      6) การด าเนินการตาม 4) และ 5) จะต้องก าหนดเงื่อนไขการใช้พื้นท่ีให้เป็นไป
ในรูปแบบของการอนุรักษ์ท่ียั่งยืน เพื่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือส่ิงแวดล้อม
น้อยท่ีสุด 
      7) ให้ทุกส่วนราชการท่ีด าเนินการพัฒนาพื้นท่ีสูง  ท าการพัฒนาเฉพาะความ
ต้องการพื้นฐานในการด ารงชีพ 

    1.3 พื้นที่อื่นๆ ที่สงวนหรืออนุรักษ์ไว้เพื่อกิจการป่าไม้ 
      กรณีท่ีมีราษฎรร้องเรียนเสนอปัญหาให้จังหวัดด าเนินการต้ังคณะท างาน
ตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยให้มีท้ังฝ่ายราชการและราษฎรฝ่ายละเท่าๆ กัน การตรวจสอบข้อเท็จจริงให้
พิสูจน์การอยู่อาศัยครอบครองท าประโยชน์ในพื้นท่ีให้ชัดเจนว่ามีมาก่อนหรือไม่ ราษฎรเดือดร้อน
อย่างไร เคยได้รับการช่วยเหลือจากทางราชการมาแล้วหรือไม่ แล้วเสนอมาตรการหรือแนวทางแก้ไข
ปัญหาให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแต่ละพื้นท่ีท่ีเป็นปัญหา ท้ังนี้ ให้
หน่วยงานผู้รับผิดชอบให้ความเป็นธรรมกับราษฎรให้มากท่ีสุด 
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   2. ด้านการป้องกันพื้นที่ป่าไม้ และอื่น ๆ 
    2.1 ถ้ามีการกระท าการใดๆ อันเป็นการบุกรุกพื้นท่ีป่าใหม่และ/หรือขยายพื้นท่ีอยู่
อาศัย/ท ากินเพิ่มเติม หรือเป็นการท าลาย หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและ/หรือส่ิงแวดล้อม 
ให้ด าเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพื่อป้องกันมิให้มีการยึดถือครอบครองพื้นท่ี ให้ผู้มีอ านาจ
หน้าท่ีส่ังให้ผู้กระท าผิดออกจากพื้นท่ี ท าลาย รื้อถอน และ/หรือด าเนินการอื่นๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    2.2 ให้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติก ากับดูแลให้หน่วยงานหรือ
คณะกรรมการต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ประสานการ
ปฏิบัติกันอย่างสอดคล้องและมีเอกภาพ เพื่อความมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลในการป้องกันรักษา
ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 
    2.3 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจัดให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่น เช่น อบต.หรือสภาต าบล และชุมชนเข้ามาร่วมดูแลรักษาสภาพป่าไม้มิให้มีการบุกรุก 
ท าลาย หรือกระท าการใดอันเป็นการกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและ/หรือส่ิงแวดล้อม 
    2.4 ให้กรมป่าไม้ด าเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ระดับพื้นท่ี 
ซึ่งประกอบด้วย แผนงาน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการป้องกันพื้นท่ี 2) ด้านการควบคุมพื้นท่ี 3) ด้านการ
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ 4) ด้านการติดตาม ประเมินผลและระบบข้อมูล โดยให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการจัดการฯ อันจะท าให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้เป็นไปอย่างเป็นระบบ ยั่งยืน และเกิดความชัดเจนในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
    2.5 ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบในพื้นท่ีป่าไม้ ให้แล้วเสร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
    2.6 ให้ส านักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผ่นดินให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องด าเนินกิจกรรมตามนโยบาย มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาในแต่ละประเภทพื้นท่ี รวมถึง
การด าเนินการแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ในระดับพื้นท่ีตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
โดยให้เสนอขอต้ังงบประมาณเป็นปีๆ ไป 

 (4) มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง พ้ืนท่ีเป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่
อาศัยและ ท ากินในพ้ืนท่ีป่าไม้ (ทุกประเภท) 
   คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 ลงมติว่า 
   1. เห็นชอบในหลักการตามกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเสนอและให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมท้ังข้อสังเกตของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไป
พิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย ท้ังนี้ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องด าเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
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   2. ในการด าเนินการตามกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท ากินในพื้นท่ีป่าไม้ 
(ทุกประเภท) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเร่งด าเนินการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้แก่ประชาชนท่ัวไป ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
และเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้องให้ชัดเจน ถูกต้อง ตรงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจตนารมณ์ หลักเกณฑ์ และ
เงื่อนไขในการจัดสรรท่ีดินของแต่ละกลุ่มพื้นท่ี รวมท้ังการปฏิบัติตามข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและสิทธิ
ของผู้ได้รับจัดสรรท่ีดิน เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งและข้อพิพาทในภายหลัง 
   3. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณา
ก าหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขการบุกรุกพื้นท่ีป่าให้ชัดเจนและด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจังเพื่อไม่ให้มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพิ่มเติมอีก 
 

พื้นที่เป้าหมาย กรอบมาตรการแก้ไขปัญหา 
กลุ่มท่ี 1  
ชุมชนในเขตป่าสงวนแหง่ชาติที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ า 
ชั้นที่ 3,4 และ 5 
ก่อน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 

อนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล (คทช.) 

กลุ่มท่ี 2 
ชุมชนในเขตป่าสงวนแหง่ชาติที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ า 
ชั้นที่ 3,4 และ 5 
หลัง มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557 ลง
วันที่ 17 มิถุนายน 2557 

อนุญาตให้อยู่อาศัยและท ากินแบบแปลงรวม โดยออกแบบการใช้พื้นที่ร่วมกัน
ระหว่างชุมชน และหน่วยงานรัฐ โดยชุมชนต้องดูแลรักษาและใช้ประโยชน์พื้นที่ใน
ลักษณะที่เก้ือกูลต่อการอนุรักษ์ ตามที่ก าหนดร่วมกัน 

กลุ่มท่ี 3 
ชุมชนในเขตป่าสงวนแหง่ชาติที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ า 
ชั้นที่ 1 และ 2 
- ก่อน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 
- หลัง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541และต้องปฏิบัติตามค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่66/2557 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2557 

1.จัดระเบียบการใช้ที่ดินท ากิน และรับรองการอยู่อาศัยท ากินในลักษณะแปลงรวม 
2.ก ากับควบคุมจัดการการใช้ที่ดินและป่าไม้ภายใต้การอนุรักษ์และพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน ห้ามบุกรุกขยายพื้นที่ 
3.ฟื้นฟูสภาพป่าในรูปแบบการมีส่วนร่วม ส่งเสริมราษฎรปลูกป่า 3 อย่าง 
4.ใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมลดการชะล้าง
พังทลาย 
วางแผนร่วมกับราษฎรและกรรมการหมู่บ้าน ประชาคม/ออกแบบ/คัดเลือกพันธุ์ไม้
ตามแนวพระราชด าริปลูกป่า 3 อย่าง เพื่อฟื้นฟูสภาพป่าโดยกรมป่าไม้จัดหาพันธุ์ไม้
และให้ราษฎรเป็นผู้ดูแลต้นไม้ที่ปลูกและราษฎรใช้ประโยชน์ที่ดินในระหว่างแถว
ของต้นไม้ได้ โดยราษฎรจะได้รับประโยชน์ที่ดินในระหว่างแถวของต้นไม้ได้ โดย
ราษฎรจะได้รับประโยชน์จากการเก็บเก่ียวผลผลิตจากไม้ที่ปลูกและพืชพื้นล่างด้วย 

กลุ่มท่ื 4 
ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ 
- ก่อน มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 
- หลัง มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์ 
 1.หลักการจัดการพื้นที่ เพื่อให้คงเจตนารมณ์ของการก าหนดกฎหมายเก่ียวกับพื้นที่
ป่าเพื่อการอนุรักษ์ ชุมชนที่จะได้รับการพิจารณาต้องเป็นชุมชนที่อาศัยอยู่เดิม ไม่มี
การจัดที่ดินให้แก่บุคคลภายนอกพื้นที่มีการก าหนดขอบเขตพื้นที่ท ากินที่เป็นที่
ยอมรับร่วมกัน และเป็นการให้สิทธิท ากินมิให้เอกสารสิทธ ิ
 2. แนวทางการจัดการพื้นที่ประกอบด้วย 2 ขั้นตอนหลัก คือ การส ารวจการ
ครอบครองที่ดิน และการบริหารจัดการพื้นที่ เพื่อให้ได้ข้อตกลงแนวเขตบริหารเพื่อ
การอนุรักษ์ ที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายในรูปแบบของการประชาคมของชุมชน โดย
มีคณะกรรมการ/คณะท างาน ที่แต่งต้ังโดยผู้ว่าราชการจังหวัด ด าเนินการ 2 ระดับ 
คือ 
2.1 คณะท างานส ารวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที่ เพื่อร่วมกับชุมชนในการ



แผนการใช้ที่ดินต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  

ผ1-8 

ส ารวจและบริหารจัดการพื้นที่ร่วมกัน 
2.2 คณะกรรมการพิจารณาผลการส ารวจการครอบครองที่ดินระดับนักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ หรือส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขาเพื่อตรวจสอบผลการด าเนินการและ
แก้ไขปัญหาจากผลการด าเนินงานของคณะท างานฯ ระดับพื้นที่ โดยน าผลการ
ส ารวจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และการตรวจสอบผู้
ครอบครองที่เป็นผู้ยากไร้ ผู้ที่มีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่ดินท ากิน ซึ่งได้อาศัยอยู่ใน
พื้นที่เดิมน้ันๆ ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 66/2547 มาตรวจสอบร่วมกับ
ราษฎร เพื่อจัดระเบียบการครอบครองที่ดิน และก าหนดให้เป็นเขตบริหารเพื่อการ
อนุรักษ์ 
3.การด าเนินการดังกล่าวเป็นการเตรียมความพร้อมของชุมชนในการพิจารณา
อนุญาต เมื่อร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติพ.ศ. …. และร่างพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.…. ได้รับการพิจารณาเห็นชอบและมีผลใช้บงัคับแล้ว 
โดยสามารถน าแนวเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ์ มาจัดท าเป็นโครงการ/แผนงานเพื่อ
น าเสนอขออนุญาตใช้พื้นที่ได้ตามกฎหมายต่อไป 

กลุ่มท่ี 5 
ชุมชนในพื้นที่ป่าชายเลน 
-พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และพื้นที่เกษตรกรรม 
- พื้นที่เมืองและสิ่งก่อสร้างถาวร 

1. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
1.1ด าเนินการจัดท าเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลน พร้อมทั้งกับพื้นที่ดินส่วน
ที่อยู่ห่างจากทะเลไม่น้อยกว่า 100 เมตร และพื้นที่ที่อยู่ห่างจากริมคลองไม่น้อยกว่า 
20 เมตร เพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลน 
1.2ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับป่าชายเลน โดยให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ด าเนินการก าหนดอัตราและเรียกเก็บค่าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนใน
กรณีต่างๆ  
1.3 เสนอและรับฟังข้อคิดเห็นของคณะอนุกรรมการบูรณาการด้านบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าชายเลนและป่าชายหาด 
2. คณะท างานส ารวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที่ 
2.1 จัดประชุมชี้แจงราษฎรในพื้นที่เป้าหมายให้ทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ และ
แนวทางการด าเนินงานให้มีความถูกต้องตรงกันก่อนจะมีการด าเนินการขั้นตอน
ต่อไป 
2.2 ส ารวจ ตรวจสอบและจัดท าแผนผัง การใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง 
2.3 จัดท าขอบเขต แผนผงั บริเวณที่ยังคงสภาพเป็นป่าชายเลน 
3. คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่ป่าชายเลนที่มีการครอบครองท าประโยชน์ 
3.1 จัดท าแผนบริหารจัดการและโครงการเพื่อการอนุญาต 
3.2 รับฟังความคิดเห็นของคณะอนุกรรมการบูรณาการด้านบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าชายเลนและป่าชายหาดและน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายและ
แผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
3.3 น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบและยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี 
3.4 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด าเนินการอนุญาตตามแผนบริหารจัดการ
พื้นที่และหลักเกณฑ์ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการบูรณาการด้าน
บริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน และป่าชายหาด และคณะกรรมการนโยบาย
และแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
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รูปผนวกท่ี 1-1 นโยบายของรัฐในการอนุญาตให้ราษฎรอยู่อาศัยและท ากินในพืน้ที่ป่าไม้ 

 

พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 

มติ ครม. 26 พ.ย. 2561 

พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 

พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2562 

มาตรา 16 ทวิ 
ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และ 2 

ป่าอนุรักษ์ตามมติ ครม. 

สิทธิท ากิน 1. อยู่มาก่อน 30 มิ.ย. 2541 

จัดเป็นแปลงรวม 

2. อยู่หลัง 30 มิ.ย. 2541 
จัดเป็นแปลงรวม ตามค าสั่ง 
คสช. ท่ี 66/2557  
ลว. 17 มิ.ย. 2557 

1. ส ารวจการครอบครอง
ที่ดิน และการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ในลักษณะรูปแบบของ
ประชาคม 

2. ยึดเวลา คือ วันที่ 30 มิ.ย. 
2541 เป็นเกณฑ์ในการ
ก าหนดขอบเขตที่ดินท ากิน 

ยึดเวลา 30 มิ.ย. 2541 
เป็นเกณฑ์แก่ผู้ที่อยู่อาศัย
และท ากินในเขตอุทยาน
แห่งชาติมาก่อนวันดังกล่าว 
ให้อยู่อาศัย 20 ปี โดย
ไม่ให้เอกสารสิทธ์ิ 

ยึดเวลา 30 มิ.ย. 2541 
เป็นเกณฑ์แก่ผู้ที่อยู่
อาศัยและท ากินในเขต
รักษาพันธ์ุสัตว์ป่ามา
ก่อนวันดังกล่าวให้อยู่
อาศัย 20 ปี โดยไม่ให้
เอกสารสิทธ์ิ 

มาตรา 64 มาตรา 121 

วันที ่10 และ 17มี.ค. 2535 
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