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บทท่ี 1 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 (1) ไดกําหนดใหมีการ 
“วางแผนการใชท่ีดินของประเทศไทยใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและศักยภาพของท่ีดิน ตามหลักการ
พัฒนาอยางยั่งยืน” ตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 
ลงวันท่ี 6 เมษายน 2561 มีแผนการปฏิรูปดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงกําหนดใหมีการ
จัดทําแผนการใชท่ีดินของชาติท้ังระบบใหสอดคลองและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงแผนการใชท่ีดินตําบล จํานวน 7,225 ตําบล ใหแลวเสร็จ
ภายในป 2565 ตลอดจนนําแผนการใชท่ีดินตําบลไปสูการปฏิบัติเพ่ือเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องการประกาศแผนปฏิรูปประเทศ
ดังกลาวขางตน จึงไดจัดทําแผนการใชท่ีดินตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาข้ึน 

1.2 วัตถุประสงค 
 เพ่ือใหการใชท่ีดินในตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผลตอบแทนสูงสุด
ตอหนวยเนื้อท่ีและเปนไปอยางยั่งยืน 

1.3 ระยะเวลาและสถานที่ดําเนินงาน 
 1.3.1 ระยะเวลา 1 กันยายน 2563 - 30 กันยายน 2564 
 1.3.2 สถานท่ี ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1.4 ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 1.4.1 ทบทวนเอกสารเพ่ือรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ และขอมูลทุติยภูมิท่ีจะนํามาวิเคราะหและใชใน
การกําหนดเขตการใชท่ีดิน ดังนี้ 
  (1) ดานกายภาพ ไดแก ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรปาไม ภูมิอากาศ สภาพ
การใชท่ีดิน ชั้นคุณภาพลุมน้ํา ภัยธรรมชาติ ฯลฯ 
  (2) ดานเศรษฐกิจสังคม ไดแก การถือครองท่ีดิน การใชท่ีดิน พืชหลักหรือพืชเศรษฐกิจ
ท่ีสําคัญ เพ่ือใชเปนเกณฑในการตัดสินใจในการกําหนดเขตการใชท่ีดิน ตลาดสินคาเกษตร รายได 
รายจาย ประชากร โครงสรางประชากร การศึกษา ฯลฯ 
  (3) นโยบาย ยุทธศาสตร แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ ยุทธศาสตรภาค 
แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ แผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป 
ขององคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาลตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล 
 1.4.2 จัดทํากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) เพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็น ประเด็นปญหา ความตองการ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเกษตรกรในตําบล 
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 1.4.3 ประเมินคุณภาพท่ีดิน 
 1.4.4 สังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการจัดทํา PRA รวมกับสภาพการใชท่ีดิน การถือครองท่ีดินราย
แปลงจากแผนท่ีสํามะโนท่ีดิน หรือ แผนท่ีภาษีท่ีดินในปจจุบัน ผลจากการประเมินคุณภาพท่ีดิน และ 
กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดิน (ตามอํานาจหนาท่ีของกรมฯ)  
 1.4.5 สํารวจขอมูลท้ัง กายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ในพ้ืนท่ีตําบลท่ีดําเนินการเพ่ิมเติมตาม
ประเด็นปญหาและความตองการจาก PRA ใหละเอียดยิ่งข้ึน โดยการสัมภาษณเกษตรกรเปนรายบุคคล 
 1.4.6 กําหนด (ราง) แผนการใชท่ีดินตําบล 
 1.4.7 รับฟงความเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียตอ (ราง) แผนการใชท่ีดิน 
 1.4.8 ปรับปรุงแผนการใชท่ีดิน 
 1.4.9 นําแผนการใชท่ีดินไปสูการปฏิบัติ เปาหมายท่ีสําคัญ คือ 
  (1) การท่ีสภาตําบล หรือ สภาเทศบาลนําแผนการใชท่ีดินท่ีมีกิจกรรมของกรมพัฒนา
ท่ีดินเขาไปบรรจุในแผน 3 ป โดยสภาเทศบาล หรือ สภาตําบล มีมติรับรอง ซ่ึงอาจมีการตั้งงบของ
เทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ เชน งบซ้ือเมล็ดพันธุพืชคลุมดิน ซ่ึงปลูกโดย
เกษตรกรในพ้ืนท่ีตําบลนั้น เปนตน 
  (2) กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินตามอํานาจหนาท่ีท่ีระบุไวในกฎหมาย (มาตรา 16 
แหงพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551) มีการปฏิบัติในเขตการใชท่ีดินท่ีกําหนดในแผนการใชท่ีดิน
เขตตางๆ โดยมีงบประมาณดําเนินการในแตละป 
  (3) กิจกรรมของสวนราชการตางๆ ท่ีจะสนับสนุนความตองการของเกษตรกรและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การผลิตเมล็ดพันธุขาว การขุดเจาะบอบาดาล เปนตน 

1.5 นิยามศัพท 

 1.5.1 ท่ีดิน (Land) 
   “ท่ีดิน” หมายความวา พ้ืนท่ีดินท่ัวไปและใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง 
บึง บางลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดวย (มาตรา 4 ประมวลกฎหมายท่ีดิน) 
   “ ท่ีดิน” ในทางวิชาการดานทรัพยากรท่ีดิน หมายถึง “ชีวมณฑลบนพ้ืนผิวโลก 
ประกอบดวย ชั้นบรรยากาศ ชั้นดิน ชั้นหิน ลักษณะความลาดเทของพ้ืนท่ี ลักษณะทางอุทกศาสตร พืช 
สัตว และผลท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยท้ังในอดีตและปจจุบัน” (FAO, 1974) 
   “ท่ีดิน” หมายถึง พ้ืนท่ีหนึ่งๆ ท่ีอยูบนพ้ืนผิวของโลก ประกอบดวยลักษณะท่ีสําคัญ คือ 
สภาพแวดลอมท้ังทางกายภาพและชีวภาพซ่ึงมีอิทธิพลตอการใชประโยชนท่ีดิน ดังนั้นท่ีดินจึงไมได
หมายถึงดินเพียงอยางเดียว แตจะหมายรวมถึงลักษณะภูมิสัณฐาน (landforms)  ภูมิอากาศ (climate) 
อุทกวิทยา (hydrology)  พืชพรรณ (vegetation)  และสัตว (fauna) ซ่ึงการปรับปรุงท่ีดิน (land 
improvement) ไดแก การทําข้ันบันไดและการระบายน้ํา เปนตน (FAO, 1993) 
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 1.5.2 ดิน (Soil) 
   “ดิน” หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แรธาตุ น้ํา และอินทรียวัตถุตางๆ ท่ีเจือปนกับ
เนื้อดินดวย (มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551) 
   “ดิน” ในทางวิชาการดานทรัพยากรท่ีดิน หมายถึง เทหวัตถุธรรมชาติ ซ่ึงเกิดข้ึนบน
พ้ืนผิวโลกเปนวัตถุท่ีคํ้าจุนการเจริญเติบโต และการทรงตัวของตนไม ประกอบดวย แรธาตุ และ
อินทรียวัตถุตางๆ มีลักษณะชั้นแตกตางกัน แตละชั้นท่ีอยูตอเนื่องกันจะมีแนวสัมพันธซ่ึงกันและกันตาม
ขบวนการกําเนิดดินท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทํารวมกันของภูมิอากาศ พืชพรรณ วัตถุตนกําเนิด
ดิน ระยะเวลา และความตางระดับของพ้ืนท่ีในบริเวณนั้น (FAO 1974: 39-40) 
   “ดิน” อินทรียวัตถุและอนินทรียวัตถุท่ีไมจับตัวแข็งเปนหินซ่ึงปกคลุมพ้ืนผิวโลก เปนผลมา
จากปจจัยดานการกําเนิดและสภาพแวดลอม ไดแก ภูมิอากาศ สิ่งมีชีวิต (พืชและสัตว) สภาพภูมิ
ประเทศ วัตถุตนกําเนิดและระยะเวลา ความเหมาะสมตอการผลิตพืชของดินแตกตางกัน เนื่องมาจาก
ลักษณะและสมบัติทางกายภาพ เคมีชีวภาพ และสัณฐานวิทยา (คณะกรรมการจัดทําปทานุกรม
ปฐพีวิทยา, 2551: 128) 

 1.5.3 การใชท่ีดิน 
   “การใชท่ีดิน” หมายถึง การจัดการท่ีดินตามท่ีมนุษยตองการ ซ่ึงรวมท้ังการใชท่ีดินใน
ชนบท เขตชานเมือง และเขตอุตสาหกรรม เปนตน (FAO, 1993) 
   “การใชท่ีดิน” หมายถึง ผลของความพยายามของมนุษย ในการดําเนินการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะทางกายภาพพ้ืนท่ีของทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือสนองความตองการของตนเอง (Vink, 1975) 

 1.5.4 การวางแผนการใชท่ีดิน 
  “การวางนโยบายและแผนการใชท่ีดิน” หมายความวา การวางนโยบายและแผนการใช
ท่ีดินใหเหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคลองกับประเภทของท่ีดินท่ีไดจําแนกไว 
  “การวางแผนการใชท่ีดิน” หมายถึง กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงท่ีเก่ียวของกับการ
แสวงหาการใชประโยชนจากทรัพยากร เปนการกําหนดทิศทางของการลงทุน แนวทางของการพัฒนา
เทคโนโลยี เปนการเปลี่ยนแปลงของหนวยงานตางๆ ใหดําเนินการอยูในภาพรวมเดียวกัน และเปนการ
เพ่ิมศักยภาพท้ังในปจจุบันและในอนาคตเพ่ือตอบสนองความตองการของมนุษย (NRC, 1975 และ 
ADB , 2012) 

 1.5.5 “เศรษฐกิจท่ีดิน” หมายความวา ภาวะความสัมพันธระหวางประชากรกับท่ีดินทางดาน
เศรษฐกิจ 

 1.5.6 “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวน้ํา และ
กิจกรรมอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 1.5.7 “การชะลางพังทลายของดิน” หมายความวา ปรากฏการณซ่ึงท่ีดินถูกชะลางกัดเซาะ
พังทลายดวยพลังงานท่ีเกิดจากน้ํา ลม หรือโดยเหตุอ่ืนใดใหเกิดการเสื่อมโทรม สูญเสียเนื้อดิน หรือ
ความอุดมสมบูรณของดิน 
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 1.5.8 “การอนุรักษดินและน้ํา” หมายความวา การกระทําใดๆ ท่ีมุงใหเกิดการระวังปองกัน 
รักษาดินและท่ีดิน ไมใหเกิดความเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณของ
ดิน และการรักษาน้ําในดินหรือบนผิวดินใหคงอยูเพ่ือรักษาดุลธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชน
ท่ีดินในการเกษตรกรรม 

1.6 คําสําคัญ 

 “ดินดี น้ําสมบูรณ” 
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บทที่ 2 
ขอมูลทั่วไป 

2.1 ท่ีต้ังและอาณาเขต 
 ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยต้ังอยูทางทิศตะวันตกของอําเภอ
พระนครศรีอยุธยามีเนื้อท่ี 11.01 ตารางกิโลเมตร หรอืประมาณ 6,883 ไร มีอาณาเขตติดตอดังรูปท่ี 2-1 
  ทิศเหนือ   ติดตอกับ ตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  ทิศใต    ติดตอกับ ตําบลบานโพธ์ิ อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  ทิศตะวันออก  ติดตอ กับ ตําบลทา งชา ง และตําบลน้ํ า เต า อํ าเภอบา งบา ล จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
  ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตําบลรางจรเข อําเภอเมืองเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  ตําบลหัวเวียง มีถนนสายหลัก คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3454 ว่ิงขนานกับแมน้ํานอย
เชื่อมกับอําเภอผักไหทางหลวงสุพรรณบุรี-อรัญประเทศ 
 (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม, 2563) 

2.2 การแบงสวนการปกครอง 
 ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบงสวนการปกครองออกเปน 13  หมูบาน 
ดังนี้ 
  หมูท่ี 1 บานใหญ หมูท่ี 8  บานบางกระทิง 
  หมูท่ี 2 บานหัวเวียง หมูท่ี 9  บานใหญ 
  หมูท่ี 3 บานบางกระทิง หมูท่ี 10 บานโปงขาม 
  หมูท่ี 4 บานใหญ หมูท่ี 11 บานหัวเวียง  

  หมูท่ี 5 บานหัวเวียง หมูท่ี 12  บานรางจรเข   
  หมูท่ี 6 บานใหญ หมูท่ี 13 บานลาดงา 
  หมูท่ี 7  บานบางกระทิง 
 (คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลหัวเวียง, 2559) 

 

 

 

2.3 ประวัติและเอกลักษณ 
 ตําบลหัวเวียง ต้ังขึ้นสมัยกรุงศรีอยุธยา เปนราชธานี ประชาชนปลูกบานเรือนตลอดแนวสองฝง

คลอง มีอาชีพทํานาเปนหลัก สาเหตุท่ีเรียกตําบลหัวเวียง เพราะเนื่องจากสมัยกรุงศรีอยุธยา พมาไดนํา
เฉลยศึกคนไทย เดินผานมาท่ีตําบลหัวเวียง ดวยเหตุผลอันใดไมปรากฏ พมา ท่ีคุมคนไทยเกิดบันดาล

2-1 



แผนการใชท่ีดินตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

โทสะตัดหัวเฉลยคนไทยเหว่ียงท้ิงไปหลายคน ชาวบานมาพบหัวคนท่ีถูกเหว่ียงไวจึงเรียกสถานท่ีแหงนี้วา 
"บานหัวเวียง" ตอมาตัวอักษรและอักขระไดลบเลือนไป ตอมาจึงเรียกตําบลนี้วา "หัวเวียง" จนถึงปจจุบัน 
 (คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลหัวเวียง, 2559) 

2.4 สภาพภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศมีสภาพพ้ืนท่ีราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบถึงพ้ืนท่ีสูงชัน โดยสวนใหญมี
ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต โดยสวนใหญเปนพ้ืนท่ีลุมรับน้ํามีน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีเปนประจําทุกป  
 (รูปท่ี 2-2 และรูปท่ี 2-3) 
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รูปท่ี 2-1 ท่ีต้ังและอาณาเขต ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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รูปท่ี 2-2 ความลาดชัน ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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2.5 สภาพภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีรายละเอียดดังนี้ 

 2.5.1 สภาวะอากาศท่ัวไป 
จั งห วัด พร ะนค รศรี อยุ ธย า อยู ภ า ย ใต อิท ธิพ ลของม ร สุม 2  ชนิ ด  คือ  1 )  มร สุ ม

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงพัดจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือปกคลุมในชวงฤดูหนาว ทําใหบริเวณจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาประสบกับสภาวะอากาศหนาวเย็นและแหงแลง 2) มรสุมตะวันตกเฉียงใต ซ่ึงพัดจาก
ทิศตะวันตกเฉยีงใตปกคลุมในชวงฤดูฝนทําใหอากาศชุมชื้น และมีฝนตก 

 2.5.2 ฤดูกาล 
   ฤดูหนาว เร่ิมต ัง้แต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์  ซ่ีง เป็นฤดูมรสุม

ตะวนัออกเฉียงเหนือ บริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีน ซ่ึงมีคุณสมบตัิเย็นและแห้ง จะแผ่ลง

มาปกคลุมประเทศไทยในช่วงนี ้แต่เนื่องจากจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาอยู่ในภาคกลาง อิทธิพลของ

บริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีนที่แผ่ลงมาปกคลุมในช่วงฤดูหนาวจะช้ากว่าภาคเหนือและ

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทําให้อากาศหนาวเย็นช้ากว่าสองภาคดงักล่าว โดยเร่ิมมีอากาศหนาวเย็น 

ประมาณกลางเดือนพฤศจิกายนเป็นต้นไป ฤดูร้อน เร่ิมเม่ือมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือสิ น้สุดลง คือ

ประมาณกลางเดือนกุมภาพนัธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ใน ระยะนีจ้ะมีหย่อมความกดอากาศตํ่า 

เน่ืองจากความร้อนปกคลุมประเทศไทยตอนบน ประกอบกับลมที่พ ัดปกคลุมประเทศไทย ในช่วงนี ้

เป็นลมฝ่ายใต้ ทําให้มีอากาศร้อนอบอ้าวทัว่ไป โดยมีอากาศร้อนจัดอยู่ในเดือนเมษายน ฤดูฝนเร่ิม

ต ัง้แต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซ่ึงเป็นช่วง ท่ีมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พ ัดปกคลุม

ประเทศไทย ร่องความกดอากาศตํ่าที่พาดผ่านบริเวณภาคใต้ของประเทศไทย จะเล่ือนขึน้มาพาด

ผ่านบริเวณภาคกลาง และภาคเหนือเป็นลําด ับ ในระยะนีทํ้าให้มีฝนตกชุกขึน้ต ัง้แต่กลางเดือน

พฤษภาคมเป็นต้นไป โดยเดือนกนัยายนเป็นเดือนที่มีฝนตกชุกที่สุดในรอบปีและเป็นช่วง ท่ีมีความชืน้

สูง 

 2.5.3 อุณหภูมิ 
อุณหภูมิเฉลี่ยท้ังป 28.4 องศาเซลเซียส อุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ยอยู ท่ี 24.3  องศาเซลเซียส 

และ อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยอยูท่ี 34.0 องศาเซลเซียส เดือนเมษายนเปนเดือนท่ีมีอากาศรอนจัดในรอบป 
โดยอุณหภูมิสูงท่ีสุดท่ีเคยตรวจวัดไดอยูท่ี 36.7 องศาเซลเซียส สวนฤดูหนาวอากาศจะหนาวท่ีสุดในชวง
เดือนธันวาคมและมกราคม อุณหภูมิตํ่าท่ีสุดวัดไดอยูท่ี 21.4 องศาเซลเซียส  
 

 2.5.4 ฝน 
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   บริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีปริมาณฝนเฉลี่ย 1,080.00  มิลลิเมตร และมีฝนตก
ประมาณ 106 วัน เดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ เดือนกันยายน มีปริมาณฝนเฉลี่ย 233.8 มิลลิเมตร และ
ฝนตกประมาณ 18 วัน จากเสนชั้นน้ําฝน พบวา ตําบลนาคูมีฝนอยูในชวง 1,000-1,300 มิลลิเมตร 
 (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2549, 2563) 

 2.5.5 สมดุลของนํ้าเพ่ือการเกษตร 
   จากขอ มูลสถิติภูมิอา กาศในคาบ 14  ป (ป 25 49 -25 62 ) ณ สถา นีตรวจ อากา ศ
พระนครศรีอยุธยาไดนํามาวิเคราะหสมดุลของน้ําเพ่ือการเกษตร ซ่ึงเปนการวิเคราะหหาชวงฤดูกาล
เพาะปลูกพืช ตลอดจนชวงระยะเวลาท่ีพืชเสี่ยงตอการขาดน้ํา ขอมูลท่ีนํามาวิเคราะห คือ ปริมาณน้ําฝน 
และศักยภาพการคายระเหยน้ําอางอิง (ETo) ซ่ึงคํานวณดวยโปรแกรม Cropwat for Windows 
Version 8.0 โดยใชสมการ Penman-Monteith สามารถสรุปสมดุลของน้ําเพ่ือการเกษตรในเขตอาศัย
น้ําฝนไดดังนี้ 
   ชวงท่ีเหมาะสมตอการปลูกพืช เปนชวงท่ีคาปริมาณน้ําฝนมากกวาคา 0.5 การระเหยจาก
ผิวดินและการคายน้ําของพืช เปนชวงท่ีดินมีความชุมชื้นพอเหมาะตอการเพาะปลูกพืช ซ่ึงชวงนี้จะเริ่ม
ต้ังแตปลายเดือนเมษายนถึงตนเดือนพฤศจิกายน 
   ชวงท่ีมีน้ํามากเกินพอ เปนชวงท่ีคาปริมาณน้ําฝนมากกวาคาการระเหยจากผิวดินและการ
คายน้ําของพืช ซ่ึงชวงนี้จะเริ่มต้ังแตปลายเดือนมิถุนายนถึงกลางเดือนพฤศจิกายน และชวงนี้อาจจะเกิด
ภาวะน้ําทวมทําใหพืชเสียหายไดในชวงเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน 
   ชวงขาดน้ํา เปนชวงฤดูแลงท่ีคาปริมาณน้ําฝนนอยกวาคา 0.5 การระเหยจากผิวดินและ
การคายน้ําของพืช ซ่ึงพืชอาจจะเสียหายจากการขาดแคลนน้ําได จะเริ่มต้ังแตตนเดือนพฤศจิกายนถึง
ปลายเดือนเมษายน (ตารางท่ี 2-1 และรูปท่ี 2-4 ถึง รูปท่ี 2-5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ตารางท่ี 2-1 สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจอากาศ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป 2532-2561 

เดือน 
อุณหภูมิ 
ต่ําสุด 
(oC) 

อุณหภูมิ 
สูงสุด 
(oC) 

อุณหภูมิ 
เฉลี่ย 
(oC) 

ความชื้น 
สัมพัทธ 
(%) 

ปริมาณ 
นํ้าฝน 
(มม.) 

จํานวนวัน 
ฝนตก 
(วัน) 

ปริมาณ 
ฝนใชการ* 

(มม.) 

การระเหย 
และการคายนํ้า 

อางอิง* 
(มม.) 

ม.ค. 20.2 32.7 26.0 68.0 6.0 1.0 132.1 5.9 
ก.พ. 22.4 34.5 28.0 71.0 9.2 1.3 124.3 9.1 
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มี.ค. 24.2 35.7 29.3 72.0 43.6 4.2 154.1 40.6 
เม.ย. 25.1 36.6 30.1 73.0 60.6 6.1 157.2 54.7 
พ.ค. 25.1 35.9 29.9 76.0 130.7 13.2 151.0 103.4 
มิ.ย. 24.7 34.9 29.3 78.0 124.9 13.5 130.8 99.9 
ก.ค. 24.3 33.9 28.8 79.0 136.7 14.8 120.9 106.8 
ส.ค. 24.1 33.6 28.6 80.0 170.3 16.6 115.3 123.9 
ก.ย. 24.0 33.2 28.3 83.0 233.8 18.0 111.0 146.3 
ต.ค. 23.6 33.3 28.2 81.0 113.2 12.2 117.5 92.7 
พ.ย. 22.1 33.1 27.3 74.0 39.1 3.8 125.7 36.7 
ธ.ค. 20.4 32.4 26.1 69.0 12.0 1.3 137.3 11.8 
รวม - - - - 1,080.1 106.0 1,577.2 831.8 
เฉลี่ย 23.4 34.2 28.3 75.3 - - - - 

หมายเหตุ: * จากการคํานวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 
ท่ีมา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2563) 
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รูปท่ี 2-3 เสนชั้นนํ้าฝน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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รูปท่ี 2-4 สมดุลของนํ้าเพ่ือการเกษตร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2.6 สภาพการใชท่ีดินในปจจุบัน 
 สภาพการใชท่ีดินตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงสํารวจโดยกลุม
วิเคราะหสภาพการใชท่ีดิน (2561) ประกอบดวย ประเภทการใชท่ีดินตางๆ ดังนี้ 
 1) พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง มีเนื้อท่ี 1,420 ไร หรือรอยละ 20.63 ของพ้ืนท่ีตําบล 
 2) พ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีเนื้อท่ี 5,310 ไร หรือรอยละ77.15 ของพ้ืนท่ีตําบล ประกอบดวย การใช
ประโยชนท่ีดินดานเกษตรกรรมตางๆ ดังตอไปนี้ 
  2.1) พ้ืนท่ีนา มีเนื้อท่ี 5,272 ไร หรือรอยละ 76.60 ของพ้ืนท่ีตําบล ไดแก นาราง นาขาว 
  2.2) ไมยืนตน มีเนื้อท่ี 1 ไร หรือรอยละ 0.01 ของพ้ืนท่ีตําบล ไดแก กระถิน 
  2.3) ไมผล มีเนื้อท่ี 13 ไร หรือรอยละ 0.19 ของพ้ืนท่ีตําบล ไดแก มะมวง มะมวง/มะนาว 
  2.5) พืชผัก มีเนื้อท่ี 13 ไร หรือรอยละ 0.19 ของพ้ืนท่ีตําบล ไดแก พืชสวนราง/เสื่อมโทรม 
พืชผัก เสาวรส 
  2.6) ทุงหญา มีเนื้อท่ี 35 ไร หรือรอยละ 0.51 ของพ้ืนท่ีตําบล ไดแก ทุงหญาเล้ียงสัตว 
โรงเรือนเลี้ยงโค กระบือ และมา โรงเรือนเลี้ยงสัตวปก 
  2.7) สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา มีเนื้อท่ี 1,636 ไร หรือรอยละ 2.63 ของพ้ืนท่ีตําบล ไดแก 
สถานท่ีเพาะเลี้ยงปลา 
 3) พ้ืนท่ีแหลงน้ํา มีเนื้อท่ี 118 ไร หรือรอยละ 1.17 ของพ้ืนท่ีตําบล ประกอบดวย แมน้ํา ลําหวย 
ลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ํา บอน้ําในไรนา และคลองชลประทาน 
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 (ตารางท่ี 2-2 และรูปท่ี 2-6) 
 

ตารางท่ี 2-2 สภาพการใชท่ีดิน ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สัญลักษณแผนท่ี การใชประโยชนท่ีดิน 
เน้ือท่ี 

ไร รอยละ 

A100 นาราง          37  0.54 

A101 นาขาว      5,235  76.06 

A308 กระถิน            1  0.01 

A407 มะมวง            4  0.06 

A407/A422 มะมวง/มะนาว            9  0.13 

A502 พืชผัก          13  0.19 

A902 สถานเพาะเลี้ยงปลา          11  0.16 

M102 ทุงหญา          35  0.51 

U ชุมชน      1,420  20.63 

W แหลงน้ํา         118  1.71 

รวม      6,883  100.00 
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รูปท่ี 2-5 สภาพการใชท่ีดิน ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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2.7 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

 2.7.1 สภาพสังคมโดยท่ัวไป 
   1) ประชากร 
    จากหลักฐานทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ป 2561 พบวา 
ประชากรท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีตําบลหัวเวียง มีประชากรรวม 4,161 คน แยกเปนชาย 2,006 คน เปนหญิง 
2,155 คน มีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 1,085 ครัวเรือน เปนครัวเรือนเกษตรท่ีมาขึ้นทะเบียนกรมสงเสริม
การเกษตร 727 ครัวเรือน หรือรอยละ 23.50 เปนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพอ่ืนๆ และครัวเรือนเกษตร
ท่ีไมไดมาขึ้นทะเบียนกรมสงเสริมการเกษตร 2,367 ครัวเรือน หรือรอยละ 76.50 ดังรายละเอียดใน
ตารางท่ี 2-3 ถึง 2-4 และรูปท่ี 2-7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 2-3 จํานวนประชากรและครัวเรือน ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
   ป 2561 

พ้ืนท่ี จํานวนครัวเรือน 
จํานวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง 
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ตําบลหัวเวียง 1,085 2,006 2,155 

หมูท่ี 1 บานใหญ 118 247 244 
หมูท่ี 2 บานหัวเวียง 100 190 202 

หมูท่ี 3 บานบางกระทิง 68 100 108 
หมูท่ี 4 บานใหญ 80 137 156 

หมูท่ี 5 บานหัวเวียง 62 107 122 
หมูท่ี 6 บานใหญ 129 254 279 

หมูท่ี 7 บานบางกระทิง 117 221 211 

หมูท่ี 8 บานบางกระทิง 72 118 146 
หมูท่ี 9 บานใหญ 89 236 238 

หมูท่ี 10 บานโปงขาม 45 73 112 
หมูท่ี 11 บานหัวเวียง 87 126 127 

หมูท่ี 12 บานรางจรเข 71 129 125 
หมูท่ี 13 บานลาดงา 47 68 85 

ท่ีมา : กรมการปกครอง (2563) 

ตารางท่ี 2-4 จํานวนและ สัดส วนครั ว เรื อน เกษตร  ตําบลหัว เวี ย ง  อํา เภอเสนา  จั ง หวั ด
พระนครศรีอยุธยา ป 2563 

รายการ 
จํานวน 

(ครัวเรือน) 
รอยละ 

จํานวนครัวเรือนท้ังหมด 
1)
 1,085 100.00 

- จํานวนครัวเรือนเกษตรท่ีมาขึ้นทะเบียนกรมสงเสริมการเกษตร 
2)
 105 9.67 

- จํานวนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพอ่ืนๆ  
และจํานวนครัวเรือนเกษตรท่ีไมไดมาขึ้นทะเบียนฯ 

980 90.33 

ท่ีมา: 1) กรมการปกครอง (2563) 
 2) กรมสงเสริมการเกษตร (2563) 

   2) สภาพท่ัวไป 
    จากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบานหรือชุมชน ป 2563 สภาพท่ัวไปของตําบลหัวเวียง 
ไดแก แหลงน้ํา โครงสรางพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ สถานท่ีสําคัญ การคมนาคมขนสง ตําบลหัวเวียง 
มีถนนสายหลัก คือ ทางหลวงเลียบคลองชลประทานเลขท่ี 3454 การไฟฟาจัดใหมีไฟฟาสาธารณะ
ภายในหมูบานเพ่ือทําใหเกิดแสงสวางเพ่ือสะดวกในการเดินทางและลดอุบัติเหตุ ลดปญหาอาชญากรรม 
รวมถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ตําบลหัวเวียงมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน และมีการ
ขยายเขตไฟฟาเปนบางจุด 
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   3) แหลงนํ้าใชในครัวเรือนและแหลงนํ้าท่ีสรางขึ้น ตําบลหัวเวียงมีแหลงน้ํา กิน น้ําใช 
หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค จากระบบประปาหมูบาน มีแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญคือแมน้ํานอย 
คลองบางปลาหมอ คลองหัวไรแตง คลองตาเต ลํารางชางตาย ลํารางตําหลุ 
   4) สถาบันการศึกษา มีโรงเรียนในสังกัด สพฐ. จํานวน 5 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนวัดหัว
เวียง โรงเรียนวัดบันไดชาง โรงเรียนวัดประดูโลกเชษฐ โรงเรียนวัดบางกระทิง และโรงเรียนวัดโบสถ 
   5) โครงสรางพ้ืนฐาน/บริการสาธารณะ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ 3 แหง  
   6) สถานท่ีทองเท่ียวสําคัญ ในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลหัวเวียง มีแหลงทองเท่ียวสําคัญ เชน 
วัดหัวเวียง วัดบันไดชาง 
   ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2-5 
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ตารางท่ี 2-5 สภาพสังคมในพ้ืนท่ีของตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป 2561 

สภาพสังคม จํานวน (แหง) 

แหลงนํ้าตามธรรมชาติ  
แมน้ํา 1 
คลองและลําราง 5 

สถาบันการศึกษา  
โรงเรียนระดับประถมศึกษา  5 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 6 

โครงสรางพ้ืนฐาน/บริการสาธารณะในหมูบาน(แหง)  
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ 3 
สํานักงานองคการบริหารสวนตําบล 1 
วัด (มหานิกาย) 15 
สถานีตํารวจ 1 
วิสาหกิจชุมชน 1 
ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 13 

สถานท่ีทองเท่ียวสําคัญ  
วัดหัวเวียง วัดบันไดชาง 2 

ท่ีมา: คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลหัวเวียง (2563) 
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   7) หมอดินอาสา กรมพัฒนาท่ีดิน 
    หมอดินอาสาในตําบลหัวเวียงมีจํานวน 13 ราย คือ 
    1. นายมานะ โพธ์ิสุทธิ  หมอดินอาสาระดับตําบล 
    2. นางสาววราศินี  ฤกษวิถี หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    3. นางสาวปทุมพร  สัญญะชิต หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    4. นางสุวรรณา โกมลวานิช หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    5. นายสงา อุทัยศรี  หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    6. นางสาวปราณี  สุวรรณหงษ หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    7. นางสุกัญญา ธาระกฤษณ หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    8. นายยอดคม รอดเย็น  หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    9. นายอัครเดช สุขษาสุณี หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    10. นายศรีเนตร ดอนมูล  หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    11. นายวิรัตน กิจลาภ  หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    12. นายกฤษณะ ตรีวารี  หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    13. นายยงยุทธ เรือนงาม หมอดินอาสาระดับหมูบาน 
    (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2563) 
   8) การถือครองท่ีดิน 
    ป 2561 ประชากรตําบลหัวเวียงจํานวน 7,177 คน ถือครองท่ีดินเฉลี่ยคนละ 8.76 ไร 
   9) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
    สภาพเศรษฐกิจของชุมชนในลุมน้ําแมตํ๊า สวนใหญชาวบานมีอาชีพหลักคือ ทําการ
เกษตรกรรม ไดแก ทํานา ทําสวน ลําไย มะมวง มะขาม ทําไร ขาวโพด ขิง ถั่วเหลือง ถั่วเขียว กระเทียม 
หอมแดง และพริก อาชีพรอง คือ การเลี้ยงสัตว ไดแก เลี้ยงวัว เลี้ยงควาย เลี้ยงปลา หรือทําการคาขาย 
ชุมชนท่ีติดปา เชน หมูบานตํ๊าใน ตํ๊ากลาง จะมีอาชีพหาของปา เชน น้ําผึ้ง ลาสัตว หาเห็ด และหนอไม 
เปนตน โดยมีชาวบานบางสวนทํางานในโรงงานอาหารกระปองในบริเวณบานทาชาง และ บานตํ๊าปา
ลาน นอกจากนี้หลังฤดูการทํานา ชาวบานบางสวนประกอบอาชีพรับจางเสริม เชน กรรมกรหรืองาน
กอสราง ในสวนชุมชนท่ีติดกับแมน้ํา ไดแก บานตํ๊าดอนมูล จะทําการประมงในน้ําแมอิงและกวานพะเยา 
ในสวนกลุมแมบานมีการรวมตัวกันทําหัตถกรรมในชุมชน ไดแก จักสานผักตบชวา ทอเสื่อกก  
    9.1) การประกอบอาชีพ 
      ประชากรสวนใหญประกอบรับจางโรงงานอุตสาหกรรมเนื่องดวยอําเภอเสนามี
โรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยูมากชาวบานในพ้ืนท่ีจึงประกอบอาชีพรับจางท่ีโรงงานเปนสวนใหญ  
      9.1.1) อาชีพทําเกษตรกรรม ไดแก ปลูกขาว พืชผักสวนครัว มะมวง ไม
ผลตางๆ รองลงมาไดแก อาชีพการเลี้ยงสัตว ไดแก เลี้ยงไกไข และดานอาชีพประมงตําบลหัวเวียง จะ
เลี้ยงปลาในบอน้ํา  
         9.1.2) ดานอุตสาหกรรม ประชากรตําบลหวัเวียงสวนใหญจะประกอบอาชีพ
รับจางในโรงงานโดยอําเภอเสนามีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยูในพ้ืนท่ีเปนจํานวนคอนขางมาก 
    9.2) ดานแรงงาน 
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      ประชากรสวนใหญจะใชแรงงานเครื่องจักรในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เพราะสวนใหญแรงงานจะไปประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรมเปนหลัก นอกนั้นเปนรับจางท่ัวไป 
รับราชการ รับเหมากอสราง และงานอ่ืนๆ 
    9.3) ดานแหลงนํ้าทางการเกษตร 
      แหลงน้ําทางการเกษตรไมเพียงพอ ในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลหัวเวียง มีแหลงน้ําท่ีสําคัญ 
คือ แมน้ํานอย ซ่ึงเปนแหลงน้ําท่ีสําคัญท่ีใชในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแตเนื่องดวยพ้ืนท่ีอําเภอเสนา
นั้นอยูบริเวณปลายน้ําเปนพ้ืนท่ีลุมตํ่าสงผลใหเม่ือถึงฤดูแลงน้ําท่ีมาจากทางภาคเหนือก็จะสงไมถึงตําบลหัว
เวียงเกษตรกรจําเปนจะตองสูบน้ําขึ้นมาใชในการเพาะปลูกสงผลใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น สวนในฤดูน้ํา
หลากพ้ืนท่ีทําการเกษตรตําบลหัวเวียงสวนใหญก็จะถูกน้ําทวมเปนประจําทุกป 
    9.4) ดานรายได-รายจาย 
      จากขอมูลพ้ืนฐาน (จปฐ.) ป 2563 พบวา รายไดครัวเรือนเฉล่ียปละ 186,396
รายไดบุคคลเฉลี่ยปละ 69,578 บาท รายจายครัวเรือนเฉลี่ยปละ 115,532 รายจายบุคคลเฉล่ียปละ 
43,125 บาท เม่ือพิจารณาจะเห็นวารายไดครัวเรือนมากกวารายจายครัวเรือนปละ 70,864 บาท และ
รายไดบุคคลมากกวารายจายบุคคลปละ 26,462 บาท ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2-6 และรูปท่ี 2-8 
      (กรมการพัฒนาชุมชน, 2561) 
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ตารางท่ี 2-6 รายได-รายจายเฉล่ียครัวเรือน ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ป 2561 

พ้ืนท่ี 
รายไดครัวเรือน
เฉลี่ย (บาท/ป) 

รายไดบุคคล
เฉลี่ย (บาท/ป) 

รายจายครัวเรือน 
เฉลี่ย (บาท/ป) 

รายจายบุคคล
เฉลี่ย (บาท/ป) 

ตําบลหัวเวียง     

     หมูท่ี 1 บานใหญ 124,778.9 49,823.39 64,575.78 25,784.67 
หมูท่ี 2 บานหัวเวียง 137,197.2 57,165.49 98,034.51 40,847.71 
หมูท่ี 3 บานบางกระทิง 135,001.9 56,404.92 50,383.90 21,050.81 
หมูท่ี 4 บานใหญ 131,432.9 67,445.82 96,416.01 49,476.64 
หมูท่ี 5 บานหัวเวียง 166,318.3 70,866.09 122,565.31 52,223.48 
หมูท่ี 6 บานใหญ 178,649.6 54,785.90 77,748.57 23,842.90 
หมูท่ี 7 บานบางกระทิง 265,098.2 98,850.17 176,192.73 65,698.98 
หมูท่ี 8 บานบางกระทิง 196,845.1 63,564.58 71,111.29 22,963.02 
หมูท่ี 9 บานใหญ 207,727.6 55,357.47 106,385.26 28,350.69 
หมูท่ี 10 บานโปงขาม 131,627.4 59,407.08 102,607.84 46,309.73 
หมูท่ี 11 บานหัวเวียง 208,768.1 64,022.22 49,802.90 15,272.89 
หมูท่ี 12 บานรางจรเข 147,017.3 61,345.32 119,224.14 49,748.20 
หมูท่ี 13 บานลาดงา 105,098.0 49,174.31 54,196.08 25,357.80 

ท่ีมา: กรมการพัฒนาชุมชน (2563) 

 

2-18 



แผนการใชท่ีดินตาํบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยธุยา  

บทท่ี 3 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญในตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ 1) ทรัพยากร
น้ํา และ 2) ทรัพยากรดิน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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3.1 ทรัพยากรน้ํา 

 3.1.1 น้ําผิวดิน 
   1) แหลงน้ําตามธรรมชาติ ไดแก แมน้ํานอย 
   2) การพัฒนาแหลงน้ํา ไดแก อางเก็บน้ําหวยแมเหียง อางเก็บน้ําทุงกอง อางเก็บน้ําหวยลึก 
อางเก็บน้ําหวยปง บอน้ําในไรนา จํานวน 62 บอ 

 3.1.2 น้ําใตดิน 
   ในปจจุบันมีบอบาดาลจํานวน 6 บอ ปริมาณน้ําบาดาลท่ีคาดวาจะพัฒนาไดอยูในเกณฑ
มากกวา 10 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง และมีปริมาณสารละลายท้ังหมดท่ีละลายไดนอยกวา 500 
มิลลิกรัมตอลิตร 
   ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-2 และรูปท่ี 3-4 ถึง 3-5 

ตารางท่ี 3-1 บอบาดาล ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ลําดับ 
พิกัด 

ประเภทบอ สภาพนํ้า 
ความลึกเจาะ 

(ม.) 
ปริมาณนํ้า 
(ลิตร/นาที) Latitude Longitude 

1 14.363486 100.430243 บออุปโภค-บริโภค ใชได-นํ้าจืด 156 20.00 
2 14.368434 100.41754 บออุปโภค-บริโภค ใชได-นํ้าจืด 180 10.00 
3 14.372882 100.413677 บออุปโภค-บริโภค ใชได-นํ้าจืด 168 22.73 
4 14.377355 100.404837 บออุปโภค-บริโภค ใชได-นํ้าจืด 168 10.00 
5 14.377954 100.403292 บออุปโภค-บริโภค ใชได-นํ้าจืด 162 22.73 
6 14.38078 100.405652 บออุปโภค-บริโภค ใชได-นํ้าจืด 168 10.00 

หมายเหตุ: แสดงเฉพาะบอบาดาลท่ีมีขอมูลสมบูรณ 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (2562) 
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รูปท่ี 3-1 ท่ีตั้งบอบาดาล ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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3.2 ทรัพยากรดิน 

 3.2.1 สถานภาพทรัพยากรดิน 
   ทรัพยากรดินในพ้ืนท่ีตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย  
   1) ชุดดินอยุธยา (Ay) สภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีลุม มีการระบายน้ําเลว คือ 
    1.1) หนวยแผนท่ีดิน Ay-sicA : ชุดดินอยุธยา ท่ีมีเนื้อดินบนเปนดินเหนียวปนทราย
แปง ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 1,589 ไร หรือรอยละ 23.09 ของพ้ืนท่ีตําบล 
    1.2) หนวยแผนท่ีดิน Ay-sicA/asub : ชุดดินอยุธยา ท่ีชุดดินอยุธยา มีเนื้อดินบนเปน
ดินเหนียวปนทรายแปง ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 2,645 ไร หรือรอยละ 38.43 ของพ้ืนท่ี
ตําบล 
   2) ดินคลายชุดดินเชียงใหม Cm-fsi-silA มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทรายแปงเนื้อ
ละเอียด ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต สภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีลุม มีการระบายน้ําดี มีเนื้อท่ี 1,001 ไร หรือ
รอยละ 14.55 ของพ้ืนท่ีตําบล 
   3) ชุดดินเสนา Se-cA มีเนื้อดินบนเปนเหนียว ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต สภาพพ้ืนท่ี
เปนพ้ืนท่ีลุม มีการระบายน้ําเลว มีเนื้อท่ีรวมท้ังหมด 1,529 ไร หรือรอยละ 22.21 ของพ้ืนท่ีตําบล 
ประกอบดวย 3 หนวยแผนท่ีดิน คือ 
   

3-4 



แผนการใชท่ีดินตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ตารางท่ี 3-2 หนวยแผนท่ีดิน ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
หนวย 

แผนที่ดิน 
คําอธิบาย 

เน้ือที่ 
ไร รอยละ 

Ay-sicA/d5,E0 ชุดดินอยุธยา มีเนื้อดินบนเปนดินเหนยีวปนทรายแปง ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต ลึกมากและไมมีการกรอน 1,356 19.70 
Ay-sicA/d5,E0,rb ชุดดินอยุธยา มีเนื้อดินบนเปนดินเหนยีวปนทรายแปง ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต ลึกมาก ไมมีการกรอนและมีการยกรอง 11 0.16 
Ay-sicA/d5,E0,asub ชุดดินอยุธยา มีเนื้อดินบนเปนดินเหนยีวปนทรายแปง ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต ลึกมาก ไมมีการกรอนและดินลางเปนกรด 2,454 35.65 
Ay-sicA/d5,E0,rb,asub ชุดดินอยุธยา มีเนื้อดินบนเปนดินเหนยีวปนทรายแปง ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต ลึกมาก ไมมีการกรอน มกีารยกรองและดินลางเปนกรด 10 0.15 
Se-cA/d5,E0 ชุดดินเสนา มีเนื้อดินบนเปนดินเหนียว ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต ลึกมากและไมมีการกรอน 1,359 19.74 
Cm-fsi-silA/d5,E0 ดินคลายชุดดินเชียงใหมที่เปนดินทรายแปงละเอียด มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทรายแปง ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต ลึกมากและไมมีการกรอน 101 1.47 
Cm-fsi-silA/d5,E0,b ดินคลายชุดดินเชียงใหมที่เปนดินทรายแปงละเอียด มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทรายแปง ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต ลึกมาก ไมมีการกรอนและมีคันนา 15 0.36 
AQ สถานที่เพาะเล้ียงสัตวน้าํ 6 0.09 
MML ที่ดินดัดแปลง 23 0.33 
U พื้นที่ชุมชนและส่ิงปลูกสราง 1,420 20.63 
W พื้นที่แหลงน้ํา 118 1.71 
 รวมเน้ือที่ทั้งหมด 6,883 100.00 

ท่ีมา: กองสํารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน (2562) 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 3-3 สมบัติดิน ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

หนวยแผนที่ดิน ความ การระบาย CEC BS ความลึก อินทรียวัตถุ ฟอสฟอรัส โพแทสเซียม ความอุดม เน้ือที่ 
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ลาดชัน 
(%) 

นํ้า (meq/g) (%) (ซม.) ที่เปนประโยชน 
(P2O5) 

ที่เปนประโยชน 
(K2O) 

สมบูรณของ
ดิน 

ไร รอยละ 

Ay-sicA/d5,E0 0-2 เลว <10 <35 >150 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ตํ่า 1,356 19.70 
Ay-sicA/d5,E0,rb 0-2 คอนขางเลว <10 35-75 >150 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ตํ่า 11 0.16 
Ay-sicA/d5,E0,asub 0-2 ดี <10 <35 50-100 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ตํ่า 2,454 35.65 
Ay-sicA/d5,E0,rb,asub 0-2 ดี <10 <35 50-100 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ตํ่า 10 0.15 
Se-cA/d5,E0          1,359 19.74 
Cm-fsi-silA/d5,E0          101 1.47 
Cm-fsi-silA/d5,E0,b          25 0.36 
AQ          6 0.09 
MML          23 0.33 
U          1,420 17.65 
W          118 5.55 

รวมเน้ือที่ทั้งหมด 6,883 100.00 

ท่ีมา: กองสํารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน (2562) 
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รูปท่ี 3-2 ทรัพยากรดิน ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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บทท่ี 4 
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

(Participatory Rural Appraisal : PRA) 

4.1. หลักการ 
 กระบวนการมีสวนรวมเปนความเชื่อมโยงระหวางปจจัยหลัก 3 ประการ คือ 
  1) พ้ืนท่ี (Area) 
  2) หนาท่ีขององคกร หรือภารกิจ (Function) 
  3) ความรวมมือ (Participation) 
 การจัดทํากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีสาระสําคัญท่ีจําเปนในการจัดทําโครงการ 
เชน 
  1) สภาพปญหาของชุมชนหรือเกษตรกร 
  2) ความตองการของชุมชน 
  3) โครงการท่ีจะแกไขปญหาท่ีเปนไปตามความตองการของประชาชน 
  4) พ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินโครงการ 
 ท้ังนี้ ผูท่ีจําเปนตองเขารวมกระบวนการ คือ เกษตรกรในพ้ืนท่ีตําบล ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ผูใหญบาน และกํานัน รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐ 
 ในกรณีของแผนการใชท่ีดินตําบลนั้น การจัดทํากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนจะมีสาระสําคัญ
ของชุมชนในภาพรวม และเกษตรกรแตละราย เชน 
  1) ปญหาทรัพยากรดิน 
  2) ปญหาการประกอบอาชีพ 
  3) ความตองการของชุมชนหรือเกษตรกรแตละราย 
  4) แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอยูในปจจุบัน 
 จากสาระสําคัญใน 4 ประการ ดังกลาว แผนการใชท่ีดินตําบลจะตองจัดทําข้ึนโดยมี “กิจกรรม
ตอบสนองตอความตองการของชุมชน หรือเกษตรกรแตละราย รวมท้ังตอบสนองตอแผนงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน” ตรงตามอํานาจหนาท่ีของกรมพัฒนาท่ีดิน และโดยความรวมมือของสวนราชการ
ตางๆ 

4.2 การวิเคราะหผลจากการจัดทํากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (PRA) 
 การวิเคราะหผลจากการจัดทํากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (PRA) เม่ือวันท่ี 15 กันยายน 
2564 มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
 4.2.1 ปญหาหลักของตําบลหัวเวียง คือ 
   1) ขาดแคลนน้ํา 
   2) ดินขาดความอุดมสมบูรณ 
   3) ราคาผลผลิตตกต่ํา 
   4) โรคและแมลศัตรูพืช 
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   5) กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน 
 4.2.2 ความตองการของชุมชน เกษตรกร และเทศบาลตําบลหัวเวียง มีความตองการ 3 ประการ 
คือ 
    1) แกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา 
    2) แกไขปญหาความอุดมสมบูรณของดิน 
    3) ราคาผลผลิตตกต่ํา 
   1) กรณีการแกไขปญหาขาดแคลนน้ํา 
    1.1) การพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน 
    1.2) ปรับปรุงระบบสงน้ําในคลองชลประทานท่ีมีการชํารุดเสียหายและตื้นเขิน 
    1.3) ปรับรูปแบบการบริหารจัดการน้ําใหเปนระบบ 
   2) กรณีการแกไขปญหาความอุดมสมบูรณของดิน 
    การท่ีพ้ืนท่ีการเกษตรมีขาดความชื้นในดินเร็วกวาปกติหลังฝนท้ิงชวงนั้น สาเหตุท่ี
สําคัญประการหนึ่ง คือขาดอินทรียวัตถุในดินท่ีจะชวยอุมน้ําไวเพ่ือการเติบโตของพืช และดินมีปญหา
เปนกรดจัดจําเปนท่ีจะตองมีการปรับคาความเปนกรดของดินใหเหมาะสมตอการเพาะปลูกพืชดวยวัสดุ
ปูนรวมกับการเพ่ิมอินทรียวัตถุ 
 ผลจากการจัดทําการมีสวนรวมของชุมชน (PRA) ไดนํามาวิเคราะหรวมกับปญหาดานกายภาพ 
โดยระบบ DPSIR มีรายละเอียดดังนี้ 

  1) แรงขับเคล่ือน (Driver) มี 3 ประการ คือ 
   1.1) ดินเสื่อมโทรม 
   1.2) น้ําขาดแคลน 
   1.3) การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ 

  2) แรงกดดัน (Pressure) ท่ีเกิดจากปจจัยขับเคลื่อน มี 3 ประการ คือ 
   2.1) การปรับปรุงบํารุงดิน 
   2.2) จัดหาแหลงน้ํา 
   2.3) ความตองการน้ําเพ่ือการเกษตร 

  3) สภาวะ (State) ท่ีเกิดแรงกดดัน มี 3 ประการ คือ 
   3.1) ความเสื่อมโทรมของดินทางกายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 
   3.2) ขาดแคลนน้ําอุปโภค/บริโภค 
   3.3) ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 

  4) ผลกระทบ (Impact) ท่ีปรากฏในพ้ืนท่ี มี 4 ประการ คือ 
   4.1) แหลงน้ําท่ีมีอยูตื้นเขินจากตะกอน 
   4.2) ผลผลิตพืชต่ํา ตนทุนสูง 
   4.3) รายไดนอย 
   4.4) มีปญหาตอคุณภาพชีวิต 
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  5) การตอบสนอง (Response) ของรัฐในอดีต ปจจุบัน และในอนาคต มีดังนี้ 
   อดีต-ปจจุบัน 
   พ้ืนท่ีราบ 
   5.1) ปรับรูปแปลงนา 
   5.2) ปรับปรุงบํารุงดินดวยปุยพืชสด 
   5.3) พัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
   5.4) ขุดลอกลําน้ํา/คลองสงน้ํา/แหลงน้ํา 
   5.5) ปรับเปลี่ยนการผลิตเปนพืชอายุสั้นใชน้ํานอย 
   อนาคต 
   พัฒนาท่ีดินและน้ําท่ีเปนระบบท้ังตําบล 
   ดังมีรายละเอียดในรูปท่ี 4-2 
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รูปท่ี 4-1 การวิเคราะหสถานการณโดยระบบ DPSIR ของตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

4.3 ระบบการปลูกพืชในปจจุบัน 

แรงขับเคล่ือน (Driver) 

• ดินขาดความอุดมสมบูรณ 

• ขาดแคลนน้ํา 

• การไรกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

• การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

แรงกดดัน (Pressure) 

• การปรับปรุงบํารุงดิน 

• จัดหาแหลงน้ํา 

• ความตองการน้ําเพ่ือการเกษตร 
 

สภาวะ (State) 

• ความเสื่อมโทรมของดินทาง

กายภาพ/เคมี/ชีวภาพ 

• ขาดแคลนน้ําอุปโภค/บริโภค 

• ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 

• ราคาผลผลิตพืชต่ํา 

 

ผลกระทบ (Impact) 

• แหลงน้ําท่ีมีอยูตื้นเขินจากตะกอน 

• ผลผลิตพืชต่ํา ตนทุนการผลิตสูง 

• รายไดนอย ไมเพียงพอกับคาครองชีพ 

• มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 

อดีต-ปจจุบัน 

การตอบสนอง (Response) 

พ้ืนท่ีลาดชัน 

• คูรับน้ําขอบเขา 

• บอดักตะกอน 

• ฝายชะลอน้ํา 

• คันดิน 

• ปลูกหญาแฝกปองกัน 

การชะลางพังทลาย

ของดิน รักษาความชื้น  

พ้ืนท่ีราบ 

• จัดรูปแปลงนา 

• ปรับปรุงบํารุงดิน

ดวยปุยพืชสด 

• บอน้ําในไรนาฯ 

• ขุดลอกลําน้ํา/

คลองสงน้ํา/ 

แหลงน้ํา 

• ปรับเปลีย่นการ

ผลิตเปนพืชใชน้ํา

นอย 

อนาคต 

• วางแผนการพัฒนาท่ีดินและน้ําท่ีเปนระบบท้ัง

ตําบล 
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 ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีการเพาะปลูกพืช ดังนี้ 

   พ้ืนท่ีลุม 
   ขาวนาป-ขาวนาปรัง เกษตรกรจะปลูกขาวนาปในชวงฤดูฝนระหวางเดือนพฤษภาคมถึง
กันยายน และจะปลูกขาวนาปรังในชวงมกราคม-พฤษภาคม โดยสูบน้ําจากคลองสงน้ําระหวางเดือน
มกราคมถึงพฤษภาคม แตจะมีปญหาการขาดแคลนน้ําโดยเกษตรกรสวนมากจะปลูกขาวพันธุ กข.41 
เกษตรกรบางสวนจะปลูกพันธุ กข.43 และ กข.79 
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เ ดื อ น /
ชนิดพืช 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

บริเวณพ้ืนท่ีราบลุม 

ขาว 
            

 
รูปท่ี 4-2 ระบบการปลูกพืชในปจจุบัน ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ขาวนาปรังพันธุ กข.41 ขาวนาปรังพันธุ กข.41 กข.79 น้ําทวม 
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บทท่ี 5 
การประเมินคุณภาพท่ีดิน 

5.1 ทรัพยากรดิน 
 จากการสํารวจทรัพยากรดินตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยกองสํารวจ
ดินและวิจัยทรัพยากรดิน พบวา มีดิน 2 ชุดดิน และ 1 ดินคลายชุดดิน โดยมีการประเมินคุณภาพท่ีดิน 
ดังรายละเอียดในตารางท่ี 5-1 

5.2 ประเภทการใชที่ดิน 
 ประเภทการใชท่ีดิน ประกอบดวย พืชเศรษฐกิจหลัก หรือพืชอัตลักษณ (Signature crops)  
ท่ีปลูกอยูในปจจุบันของตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มี 1 ชนิด ไดแก ขาวพันธุ 
กข.41 

5.3 การประเมินคุณภาพที่ดิน 
 จากการใชคูมือการประเมินคุณภาพท่ีดิน สําหรับการวางแผนการใชท่ีดินระดับตําบลและระดับ
จังหวัด (ศันสนีย อรัญวาสน และคํารณ ไทรฟก, 2562) ประเมินคุณภาพท่ีดิน ไดจําแนกชั้นความ
เหมาะสมทางกายภาพและขอจํากัดของประเภทการใชท่ีดิน ดังนี้ 

 ขาว 
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมสูง (S1) 
  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุมชื้นท่ีเปน
ประโยชนตอพืช มีขอจํากัดดานปริมาณน้ําฝน (r) ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร มีขอจํากัดดานความ
อ่ิมตัวดวยดาง (b) และความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวก (c) ความเปนประโยชนของธาตุอาหาร  
มีขอจํากัดดานปริมาณอินทรียวัตถุ (m) ปริมาณฟอสฟอรัสท่ีเปนประโยชน (p) และ ปริมาณ
โพแทส เ ซี ยม ท่ี เป นประ โ ยชน  ( k)  ไ ด แก  หน ว ยแผน ท่ีดิ น  Ay-sicA/ d5,E0  Ay-sicA/ d5,E0,rb                     
Ay-sicA/d5,E0,asub  Ay-sicA/d5,E0,rb,asub  Se-cA/d5,E0 
 ช้ันท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 
  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปน
ประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช มีขอจํากัดดานการระบายน้ํา (o) และเนื้อดิน (s) ไดแก หนวยแผน
ท่ีดิน       Cm-fsi-silA/d5,E0  Cm-fsi-silA/d5,E0,b 

  

 

 ขาวโพดเล้ียงสัตว 
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
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  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุมชื้นท่ีเปน
ประโยชนต อ พืช  มีข อจํ า กัดด านการระบายน้ํ า  (o)  ได แก  หน วยแผน ท่ีดิน  Ay-sicA/d5,E0                     
Ay-sicA/d5,E0,rb  Ay-sicA/d5,E0,asub  Ay-sicA/d5,E0,rb,asub  Se-cA/d5,E0 
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมนอย (S3) 
  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปน
ประโยชนของออกซิเจนตอรากพืช มีขอจํากัดดานการระบายน้ํา (o) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Cm-fsi-
silA/d5,E0  Cm-fsi-silA/d5,E0,b 

 มันสําปะหลัง 
 ช้ันท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุมชื้นท่ีเปน
ประโยชนต อพืช  มีขอจํ า กัดด านการระบายน้ํ า  (o)   ได แก  หน วยแผน ท่ีดิน  Ay-sicA/d5,E0                     
Ay-sicA/d5,E0,rb  Ay-sicA/d5,E0,asub  Ay-sicA/d5,E0,rb,asub  Se-cA/d5,E0  Cm-fsi-silA/d5,E0  Cm-fsi-
silA/d5,E0,b 

 กลวย 
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (S3) 
 พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชน
ของออกซิเจนตอรากพืช มีขอจํากัดดานการระบายน้ํา (o) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Cm-fsi-silA/d5,E0  
Cm-fsi-silA/d5,E0,b 
  ช้ันท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 
  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุมชื้นท่ีเปน
ประโยชนต อ พืช  มีข อจํ า กัดด านการระบายน้ํ า  (o)  ได แก  หน วยแผน ท่ี ดิน  Ay-sicA/d5,E0                     
Ay-sicA/d5,E0,rb  Ay-sicA/d5,E0,asub  Ay-sicA/d5,E0,rb,asub  Se-cA/d5,E0 

 ยางพารา 
  ช้ันท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 
  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุมชื้นท่ีเปน
ประโยชนต อ พืช  มีข อจํ า กัดด านการระบายน้ํ า  (o)  ได แก  หน วยแผน ท่ี ดิน  Ay-sicA/d5,E0                     
Ay-sicA/d5,E0,rb  Ay-sicA/d5,E0,asub  Ay-sicA/d5,E0,rb,asub  Se-cA/d5,E0  Cm-fsi-silA/d5,E0  Cm-fsi-
silA/d5,E0,b 

 

 มะมวง 
  ช้ันท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 
  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุมชื้นท่ีเปน
ประโยชนต อ พืช  มีข อจํ า กัดด านการระบายน้ํ า  (o)  ได แก  หน วยแผน ท่ี ดิน  Ay-sicA/d5,E0                     
Ay-sicA/d5,E0,rb  Ay-sicA/d5,E0,asub  Ay-sicA/d5,E0,rb,asub  Se-cA/d5,E0  Cm-fsi-silA/d5,E0  Cm-fsi-
silA/d5,E0,b 
  ช้ันท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
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 พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเปนประโยชน
ของออกซิเจนตอรากพืช มีขอจํากัดดานการระบายน้ํา (o) ไดแก หนวยแผนท่ีดิน Cm-fsi-silA/d5,E0  
Cm-fsi-silA/d5,E0,b 
 มะขาม 
  ช้ันท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 
  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุมชื้นท่ีเปน
ประโยชนต อ พืช  มีข อจํ า กัดด านการระบายน้ํ า  (o)  ได แก  หน วยแผน ท่ี ดิน  Ay-sicA/d5,E0                     
Ay-sicA/d5,E0,rb  Ay-sicA/d5,E0,asub  Ay-sicA/d5,E0,rb,asub  Se-cA/d5,E0  Cm-fsi-silA/d5,E0  Cm-fsi-
silA/d5,E0,b 
 ลําไย 
  ช้ันท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 
  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุมชื้นท่ีเปน
ประโยชนต อ พืช  มีข อจํ า กัดด านการระบายน้ํ า  (o)  ได แก  หน วยแผน ท่ี ดิน  Ay-sicA/d5,E0                     
Ay-sicA/d5,E0,rb  Ay-sicA/d5,E0,asub  Ay-sicA/d5,E0,rb,asub  Se-cA/d5,E0  Cm-fsi-silA/d5,E0  Cm-fsi-
silA/d5,E0,b 

 ล้ินจี่ 
  ช้ันท่ีไมมีความเหมาะสม (N) 
  พบวา คุณภาพท่ีดินท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุมชื้นท่ีเปน
ประโยชนต อ พืช  มีข อจํ า กัดด านการระบายน้ํ า  (o)  ได แก  หน วยแผน ท่ี ดิน  Ay-sicA/d5,E0                     
Ay-sicA/d5,E0,rb  Ay-sicA/d5,E0,asub  Ay-sicA/d5,E0,rb,asub  Se-cA/d5,E0  Cm-fsi-silA/d5,E0  Cm-fsi-
silA/d5,E0,b 
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ตารางท่ี 5-1 ช้ันความเหมาะสมทางกายภาพของหนวยแผนท่ีดิน ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

หนวยแผนท่ีดิน ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง กลวย ยางพารา มะมวง มะขาม ลําไย ลิ้นจี ่

Ay-sicA/d5,E0 S1 N N N N N N N N 
Ay-sicA/d5,E0,rb S1 N N N N N N N N 
Ay-sicA/d5,E0,asub S1 N N N N N N N N 
Ay-sicA/d5,E0,rb,asub S1 N N N N N N N N 
Se-cA/d5,E0 S1 N N N N N N N N 
Cm-fsi-silA/d5,E0 N S2o N S2or N S2or N N N 
Cm-fsi-silA/d5,E0,b N S2o N S2or N S2or N N N 
AQ - - - - - - - - - 
MML - - - - - - - - - 
หมายเหตุ: 1) สมบัติดินจากตารางท่ี 3-4 
  2) ขอจํากัดในการประเมินคุณภาพท่ีดิน: r = ปริมาณนํ้าฝน s = เน้ือดิน o = การระบายนํ้า b = ความอ่ิมตัวดวยดาง 
        c = ความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวก m = ปริมาณอินทรียวัตถุ p = ปริมาณฟอสฟอรัสท่ีเปนประโยชน 
        k = ปริมาณโพแทสเซียมท่ีเปนประโยชน d = ความลึกของดิน g = ความลาดชัน 
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บทท่ี 6 
แผนการใชท่ีดิน 

6.1 ปรัชญาในการจัดทําแผนการใชที่ดินตําบล 

 ในการจัดทําแผนการใชท่ีดินตําบลฉบับนี้ไดใช “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 1 เปนหลัก โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 
 “เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี
พอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะตอง
อาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการ
วางแผนและดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย
สุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความ
รอบคอบ เพ่ือใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดาน
วัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี” 
 
  

1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550: 6-7) ไดหมายเหตุวา “ประมวลและกล่ันกรองจากพระราชดํารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระราชทานในวโรกาสตางๆ รวมทั้งพระราชดํารัสอื่นๆ ที่เกี่ยวของ โดยไดรับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนําไปใชและเผยแพรได เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของทุกฝายและ
ประชาชนโดยทั่วไป 
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6.2 นโยบายแหงรัฐในการกําหนดแผนการใชที่ดินตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

ตารางท่ี 6-1 นโยบายแหงรัฐท่ีเกี่ยวของกับแผนการใชท่ีดิน ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา 
   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ลําดับท่ี 
กฎหมาย/ยุทธศาสตร/ 

แผนการปฏิบัติ/แผนแมบท 
รายละเอียด 

1 รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 
2
 

มาตรา 72 (1) วางแผนการใชท่ีดินของประเทศไทยเหมาะสมกับสภาพ
ของพ้ืนท่ีและศักยภาพของท่ีดินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

2 ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-

2580) 
3
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมติรตอ
สิ่งแวดลอม 

3 คําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา 
วันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 

นโยบายหลัก 
5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 
 5.3 พัฒนาภาคเกษตร 
  5.3.2 ลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตท่ีเหมาะสมและ
ไมกอใหเกิดภาระทางการเงินการคลังของภาครัฐ 
  5.3.4 สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสนิคาเกษตร 
  5.3.5 ดูแลเกษตรกรผูมรีายไดนอยใหสามารถเขาถึงและใช
ประโยชนในท่ีดินทํากิน แหลงเงินทุน โครงสรางพ้ืนฐาน และปจจัยการ
ผลิตตางๆ 
10. การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางการ
เติบโตอยางยั่งยืน 
 10.2 ปรับปรุงระบบท่ีดินทํากินและลดความเหลื่อมล้ําดานการถือ
ครองท่ีดิน 
 10.3 สงเสริมการบริหารจัดการนํ้าท้ังระบบ แหลงนํ้าชุมชน และ
ทะเล 
นโยบายเรงดวน 
4. การใหความชวยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 

4 แผนการปฏิรูปประเทศดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
4
 

ประเด็นยอยท่ี 2.1 จัดทําแผนการใชท่ีดินของชาติท้ังระบบใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศประเด็นยอยท่ี 2.2 สงเสริมการใชประโยชนท่ีดินใหเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม 

 
  

2 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 134 ตอน 40 ก หนา 18 ลงวันที่ 6 เมษายน 2560 
3 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 135 ตอน 82 ก หนา 8 วันที่ 13 ตุลาคม 2561 
4 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 135 ตอน 24 ก หนา 98. 102-103 ลงวันที่ 6 เมษายน 2561 (เลมที่ 4) 
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ตารางท่ี 6-1 (ตอ) 

ลําดับท่ี 
กฎหมาย/ยุทธศาสตร/ 

แผนการปฏิบัติ/แผนแมบท 
รายละเอียด 

5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 
2560-2564) 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยาง
ยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมติรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน 

6 นโยบายและแผนการบริหาร
จัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ (พ.ศ. 2560-
2579) 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการใชท่ีดินและทรัพยากรดินเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการบรหิารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน 

7 แผนพัฒนาภาคเหนือ พ.ศ. 
2560-2565 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับเปนฐานการผลิตสินคาเกษตรอินทรียและ
เกษตรปลอดภัยเช่ือมโยงสูอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีสรางมลูคาเพ่ิม
สูง 
ยุทธศาสตรท่ี 5 อนุรักษและฟนฟูปาตนนํ้าใหคงความสมบูรณ จัดระบบ
การบริหารจัดการนํ้าอยางเหมาะสมและเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเกษตรใหท่ัวถึง 
ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอกควันอยางยั่งยืน 

8 การพัฒนากลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 
2561-2565) 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การสรางความเขมแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมลูคาสินคาเกษตรท่ี
มีศักยภาพ 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 ดํารงทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ การ
บริหารจดัการสิ่งแวดลอมและพลงังานโดยการมสีวนรวมของชุมชนสูการ
เปนกลุมจังหวัดสีเขียว 

9 ยุทธศาสตรจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2562 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสรมิการเกษตรปลอดภัย และการคา การลงทุน เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

10 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 
2562 

ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาการผลติใหไดมาตรฐาน เพ่ิมมูลคาผลผลิต และ
สงเสริมการตลาดสินคาเกษตรปลอดภัย 
ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาเกษตร และสถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน บริหารจดัการทรัพยากร
ทางการเกษตร 

11 ยุทธศาสตรองคการบรหิารสวน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
(พ.ศ.2561-2564) 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

12 ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล
ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการบรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
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6.3 การกําหนดเขตการใชที่ดิน 
 การวางแผนการใชท่ีดินเปนกระบวนการวิเคราะหอยางเปนระบบ เพ่ือใชตัดสินใจในการกําหนด
รูปแบบหรือกิจกรรมการใชท่ีดินท่ีเหมาะสมไวลวงหนา โดยมีพ้ืนฐานจากศักยภาพการใชประโยชนของ
ทรัพยากรดินตามธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดลอม เพ่ือใหมีการใชท่ีดิน อยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด การวางแผนการใชท่ีดินมิไดสิ้นสุดลงในข้ันตอนการตัดสินใจ วาท่ีดิน
จะทําอะไรดีท่ีสุด แตจะตองรวมถึงการจัดทํามาตรการทุกดานในการใชท่ีดินเพ่ือใหบรรลุถึงความ
ตองการใชท่ีดินนั้น จําเปนตองระบุถึงมาตรการ กิจกรรม โครงการ แผนงาน และนโยบายท่ีมีความ
เหมาะสมกับพ้ืนท่ี ซ่ึงจะทําใหบรรลุถึงความตองการของชุมชนอยางแทจริง 
 การวางแผนการใชท่ีดินระดับตําบล เปนการวิเคราะหและประเมินขอมูลดานกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ เพ่ือกําหนดการใชพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ เปนการ
ตัดสินใจในการใชพ้ืนท่ี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ และตรงตามความ
ตองการของชุมชน โดยผานกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนในการท่ีจะนําไปสูการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนตอไป เปนสิ่งสําคัญท่ีตองดําเนินการเพ่ือใหเปนท่ียอมรับ โดยมีความมุงหมายใหการใชท่ีดินท่ี
กําหนดข้ึนนั้น ตอบสนองความตองการของชุมชนมากท่ีสุด การกําหนดเขตการใชท่ีดินตําบลหัวเวียงใช
ยุทธศาสตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2562 เปนแนวทาง ซ่ึงยุทธศาสตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พ.ศ. 2562 ไดเชื่อมโยง กับนโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2561-2580) ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนปฏิรูปประเทศ 
รวมท้ังแผนพัฒนา รายสาขาตางๆ หรือแผนเฉพาะดาน เชน แผนพัฒนาการเกษตร แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เปนตน 
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6.4 เขตการใชที่ดนิ 
 แผนการใชท่ีดินตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดกําหนดออกเปน 5 เขต 
ไดแก เขตพ้ืนท่ีปาไม เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง เขตอุตสาหกรรม และพ้ืนท่ี
แหลงน้ํา รายละเอียดดังตารางท่ี 6-2 และรูปท่ี 6-1 

 6.4.1 เขตเกษตรกรรม 
   มีเนื้อท่ี 5,228 ไร หรือรอยละ 33.81 ของเนื้อท่ีตําบล แบงออกเปน 4 เขต ดังนี้ 
   1) เขตนาขาว 
    1.1) เขตทํานาพ้ืนท่ีลุม มีเนื้อท่ี 5,080 ไร หรือรอยละ 32.86 ของเนื้อท่ีตําบล  
ชุดดินในเขตนี้สวนใหญ คือ ชุดดินอยุธยา (Ay)  
      ปญหาการใชท่ีดินในปจจุบัน 
      - ดินมีความเปนกรดรุนแรง 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา 
      - ขาดแคลนน้ํา เนื่องจากฝนท้ิงชวง 
      - น้ําทวมในชวงท่ีฝนตกชุก 
      การจัดการท่ีดินในอนาคต 
      - ไสวัสดุปูนเพ่ือปรับคาความเปนกรดของดิน 
      - ปรับปรุงบํารุงดิน โดยการเพ่ิมอินทรียวัตถุ เพ่ือปรับปรุงโครงสรางของดิน เพ่ิม
การอุมน้ําของดินและเพ่ิมธาตุอาหารท่ีเปนประโยชนตอพืช ควบคูกับปุยเคมีในอัตราสวนท่ีเหมาะสม 
      - พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
      - ขุดลอกแหลงน้ําใหมีการกักเก็บน้ําไดดีข้ึน 
      - พัฒนาระบบสงน้ํา และการระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีนา ชวงท่ีฝนตกชุด 
      - การปลูกพืชหลังนาเพ่ือเปนรายไดเสริม เชน ถ่ัวเหลือง ปอเทือง และปลูก
พืชผักปลอดภัย 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินท่ีจะดําเนินการ 
      - สงเสริมการใชวัสดุปูนมารล โดโลไมต เพ่ือปรับคาความเปนกรดของดิน 
      - สงเสริมการปรับปรุงบํารุงดิน เพ่ือเพ่ิมอินทรียวัตถุ และธาตุอาหารในดิน โดย
การใชปุยหมัก ปุยคอก และปุยพืชสด 
      - ถายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรมกรมพัฒนาท่ีดินในการผลิต และใชปุยอินทรีย 
ปุยชีวภาพ 
      - สงเสริมการปลูกพืชปุยสดและรณรงคการไถกลบตอซัง 
      - สนับสนุนการสรางแหลงน้ําขนาดเล็ก  
      กิจกรรมท่ีขอรับการสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืนๆ 
      1) กรมชลประทาน สนับสนุนเรื่อง การขุดลอกแหลงน้ํา คลองสงน้ําและระบาย
น้ํา 
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      2) กรมการขาว สนับสนนุเรื่องการถายทอดเทคโนโลยีในการปองกัน และกําจัด
โรคแมลงของขาว สนับสนุนการผลิตขาวพันธุดี 
      3) องคการบริหารสวนทองถ่ิน สนับสนุนเรื่องการสรางแหลงน้ําขนาดเล็กเพ่ือ
การเกษตร รวมท้ังการทําถนนเขาสูแปลงนาขาว 
   2) เขตไมผล 
    2.1) เขตปลูกมะพราว มีเนื้อท่ี 22 ไร หรือรอยละ 0.14 ของเนื้อท่ีตําบล ชุดดินใน
เขตนี้สวนใหญ คือ ดินคลายชุดดินเชียงใหม (Cm)  
    2.2) เขตปลูกมะมวง มีเนื้อท่ี 50 ไร หรือรอยละ 0.08 ของเนื้อท่ีตําบล ชุดดินในเขต
นี้สวนใหญ คือ ดินคลายชุดดินเชียงใหม (Cm) 
    2.3) เขตปลูกไมผลอ่ืนๆ มีเนื้อท่ี 240 ไร หรือรอยละ 0.39 ของเนื้อท่ีตําบล ชุดดิน
ในเขตนี้สวนใหญ คือ ดินคลายชุดดินเชียงใหม (Cm) 
      ปญหาการใชท่ีดินในปจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา 
      - ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 
      - น้ําทวมขังในฤดูฝน 
      - การชะลางพังทลายของหนาดินสูงในพ้ืนท่ีริมตลิ่งแมน้ํา 
      การจัดการท่ีดินในอนาคต 
     - ปรับปรุงบํารุงดิน โดยใชปุยอินทรีย หรือปุยชีวภาพ ควบคูกับการใชปุยเคมีใน
อัตราสวนท่ีเหมาะสม 
      - พัฒนาแหลงน้ําในไรนา 
      - พัฒนาระบบการระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีในชวงฤดูฝน 
      - สามารถปรับเปลี่ยนเปนการทําเกษตรแบบผสมผสานเพ่ือลดความเสี่ยงของ
เกษตรกรรายยอย 
      - ปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินท่ีจะดําเนินการ 
      - สงเสริมการใชปุยอินทรีย หรือปุยชีวภาพ ควบคูกับการใชปุยเคมีในอัตราท่ี
เหมาะสม 
      - สงเสริมและสนับสนุนการใชปูนโดโลไมต เพ่ือปรับปรุงความเปนกรดของดิน 
      - การวิเคราะหตัวอยางดิน และใหคําแนะนําการจัดการดิน น้ํา และพืช 
      - สนับสนุนการสรางระบบอนุรักษดินและน้ํา โดยวิธีพืชและวิธีกล 
      กิจกรรมท่ีขอสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืนๆ 
      1) กรมสงเสริมการเกษตร สงเสริมและอบรมเกษตรกรเก่ียวกับการใชเทคโนโลยี
ในการปลูกไมผลใหไดผลผลิตสูง และมีคุณภาพ 
      2) กรมชลประทาน สนับสนุนการทําอางเก็บน้ํา และฝาย เพ่ือลดความเสี่ยงจาก
ภาวะแลง 
      3) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สนับสนุนการขุดเจาะบอบาดาล 
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   3) เขตปลูกพืชสวน 
    3.1) เขตปลูกพืชผัก มีเนื้อท่ี 4 ไร  หรือรอยละ 0.03 ของเนื้อท่ีตําบล ชุดดินในเขตนี้
สวนใหญ คือ ดินคลายชุดดินเชียงใหม (Cm)  
    3.2)  เขตปลูกพืชสวนราง มีเนื้อท่ี 2 ไร  หรือรอยละ 0.01 ของเนื้อท่ีตําบล ชุดดินใน
เขตนี้สวนใหญ คือ ดินคลายชุดดินเชียงใหม (Cm) 
      ปญหาการใชท่ีดินในปจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา 
      - ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 
      - น้ําทวมขังในฤดูฝน 
      - การชะลางพังทลายของหนาดินสูงในพ้ืนท่ีริมตลิ่งแมน้ํา 
      การจัดการท่ีดินในอนาคต 
     - ปรับปรุงบํารุงดิน โดยใชปุยอินทรีย หรือปุยชีวภาพ ควบคูกับการใชปุยเคมีใน
อัตราสวนท่ีเหมาะสม 
      - พัฒนาแหลงน้ําในไรนา 
      - พัฒนาระบบการระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีในชวงฤดูฝน 
      - สามารถปรับเปลี่ยนเปนการทําเกษตรแบบผสมผสานเพ่ือลดความเสี่ยงของ
เกษตรกรรายยอย 
      - ปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินท่ีจะดําเนินการ 
      - สงเสริมการใชปุยอินทรีย หรือปุยชีวภาพ ควบคูกับการใชปุยเคมีในอัตราท่ี
เหมาะสม 
      - สงเสริมและสนับสนุนการใชปูนโดโลไมต เพ่ือปรับปรุงความเปนกรดของดิน 
      - การวิเคราะหตัวอยางดิน และใหคําแนะนําการจัดการดิน น้ํา และพืช 
      - สนับสนุนการสรางระบบอนุรักษดินและน้ํา โดยวิธีพืชและวิธีกล 
      กิจกรรมท่ีขอสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืนๆ 
      1) กรมสงเสริมการเกษตร สงเสริมและอบรมเกษตรกรเก่ียวกับการใชเทคโนโลยี
ในการปลูกไมผลใหไดผลผลิตสูง และมีคุณภาพ 
      2) กรมชลประทาน สนับสนุนการทําอางเก็บน้ํา และฝาย เพ่ือลดความเสี่ยงจาก
ภาวะแลง 
      3) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สนับสนุนการขุดเจาะบอบาดาล 
   4) เขตเพาะเล้ียงสัตวน้ํา มีเนื้อท่ี 6 ไรหรือรอยละ 0.04 ของเนื้อท่ีตําบล ปจจุบันมีสภาพ
พ้ืนท่ีเปนสถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ไดแก สถานท่ีเพาะเลี้ยงปลา  
    การจัดการท่ีดินในอนาคต 
    - ตองปฏิบัติตามนโยบายดานการใชพ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอยางเขมงวด 
เนื่องจากกิจกรรมนี้อาจสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีขางเคียง 
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    - ควรกําหนดเขตการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําใหชัดเจนเพ่ือควบคุมและปองกันไมใหเกิดผล
กระทบตอระบบนิเวศ 

 6.4.2 เขตชุมชนและส่ิงปลูกสราง 
   มีเนื้อท่ี 1,420 ไร หรือรอยละ 9.18 ของเนื้อท่ีตําบล ประกอบดวยเขตชุมชน สถานท่ี
ราชการ สถานท่ีพักผอนหยอนใจและสถานท่ีท่ีเกิดจากการกิจกรรมของชุมชน (ท่ีท้ิงขยะ) และระบบ
โครงขายคมนาคม จําแนกตามขอมูลจากการสํารวจสภาพการใชท่ีดินตําบลหัวเวียง รวมกับจากการ
สํารวจภาคสนามเพ่ิมเติม และคํานวณเนื้อท่ีดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
   พ้ืนท่ีชุมชนท่ีกําหนดในแผนการใชท่ีดินนี้ เปนชุมชนท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน หากมีการ
ขยายตัวในอนาคต ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  
   กิจกรรมของสวนราชการอ่ืนท่ีขอรับการสนับสนุนไดแก 
   องคการบริหารสวนทองถ่ิน สนับสนุนเรื่อง เครื่องสูบน้ําพลังงานแสงอาทิตย ระบบประปา
เพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 

 6.4.3 เขตอุตสาหกรรม 
   มีเนื้อท่ี 52 ไร หรือรอยละ 0.34 ของเนื้อท่ีตําบล ประกอบดวยพ้ืนท่ีโรงงานอุตสาหกรรม 
และลานตากและแหลงรับซ้ือทางการเกษตร บอดิน และบอลูกรัง จําแนกตามขอมูลจากการสํารวจ
สภาพการใชท่ีดินตําบลหัวเวียง รวมกับจากการสํารวจภาคสนามเพ่ิมเติม และคํานวณเนื้อท่ีดวยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร 

 6.4.3 เขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  
   มีเนื้อท่ี 52 ไร หรือรอยละ 0.34 ของเนื้อท่ีตําบล ประกอบดวยพ้ืนท่ีท่ีเปนทุงหญา ไมพุม 
ไมละเมาะ (กลุมวางแผนการใชท่ีดิน สพข.1, 2563) รวมกับจากการสํารวจภาคสนามเพ่ิมเติม และ
คํานวณเนื้อท่ีดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

 6.4.4 เขตแหลงน้ํา 
   มีเนื้อท่ี 906 ไร หรือรอยละ 1.45 ของเนื้อท่ีตําบล ไดแก แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึงตางๆ  
อางเก็บน้ําและบอน้ํา แหลงน้ําเหลานี้ใชประโยชนท้ังทางดานเก็บกักน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค และใชใน
ดานเกษตรกรรม ตลอดจนเปนแหลงอาหารตามธรรมชาติและแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของชุมชน 
   แหลงน้ําในเขตนี้เปนแหลงน้ําท่ีปรากฏอยูในปจจุบันจะมีการพัฒนาแหลงน้ําในระยะตอไป 
โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี 7 หัวขอ 7.5 และ 7.6 
   รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ ควรดูแลรักษาแหลงน้ําธรรมชาติและแหลง
น้ําท่ีสรางข้ึนไมใหเสื่อมโทรมท้ังดานคุณภาพของน้ําและการกักเก็บน้ํา ไมปลอยใหลําน้ําตื้นเขินและถูก
บุกรุก หม่ันขุดลอกคูคลอง ไมท้ิงขยะหรือปลอยน้ําเสียลงในแหลงน้ํา เรงรัดพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กให
กระจายอยูท่ัวพ้ืนท่ี เพ่ือใชในการอุปโภคบริโภคและการเพาะปลูกในชวงขาดน้ํา 
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ตารางท่ี 6-2 เขตการใชท่ีดิน ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สัญลักษณแผนท่ี เขตการใชท่ีดิน เนื้อท่ี 
ไร รอยละ 

2 1. เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 5,228 33.81 
    1.1 เขตนาขาว 5,194 33.59 

211     1) เขตทํานาในพ้ืนท่ีลุม 5,080 32.86 
212     2) เขตทํานาในพ้ืนท่ีดอน 114 0.74 

    1.2 เขตปลูกไมผล 22 0.14 
2304     1) เขตปลูกมะพราว  5 0.03 
2306     2) เขตปลูกมะมวง  13 0.08 
2331     3) เขตปลูกไมผลอ่ืนๆ 4 0.03 

    1.3 เขตปลูกพืชสวน 6 0.04 
2501     1) เขตปลูกพืชผัก 4 0.03 
2515     2) เขตปลูกพืชสวนราง 2 0.01 

    1.4 เขตเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 6 0.04 
2902     1) เขตเพาะเลี้ยงปลา 6 0.04 

3 2. เขตชุมชน 1,420 9.18 
4 3. เขตอุตสาหกรรม 52 0.34 
5 4. เขตแหลงน้ํา 118 0.76 
6 5. เขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 65 0.42 

รวม 6,883 100.00 

หมายเหตุ: เนื้อท่ีคํานวณดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
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รูปท่ี 6-1 เขตการใชท่ีดิน ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 
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6.5 การจัดการความเส่ียง 
   การแกไขปญหาตามท่ีมีขอเสนอจากชุมชนและเทศบาลตําบลหัวเวียงใหแกไขปญหารวม 6 
ประการ คือ (1) การขุดลอกแหลงน้ําในปจจุบันซ่ึงรวมถึงอางเก็บน้ํา (2) สรางอาง ฝายเก็บน้ํา
เพ่ิมเติมจากท่ีมีอยูเดิม (3) ขุดเจาะบอบาดาล  (4) กอสรางคลองสงน้ําเพ่ือการกระจายน้ํา และ    
(5) ระบบบริหารจัดการน้ําเพ่ือลดความเสียหายจากน้ําทวม ซ่ึงการดําเนินงานในแตละสวนนั้นไม
สามารถแกไขปญหาแตละเรื่องและแตละพ้ืนท่ีได จําเปนตองดําเนินการเปนระบบท้ังตําบล จึงจะ
สามารถแกไขปญหาท้ัง 5 ประการได 
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บทที่ 7 
การขับเคลื่อนแผนการใชที่ดิน 

7.1 ขั้นตอนการดําเนินงาน 
 ภายหลังการจัดทําแผนการใชท่ีดินตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แลว
จะตองดําเนินการดังตอไปนี้ 
 7.1.1 จดัทําเปาหมายการดําเนินงานและงบประมาณและกิจกรรมตางๆ ท่ีจะดําเนินการใน
ปงบประมาณ 2563 
 7.1.2 นําแผนการใชท่ีดินตําบลหัวเวียงไปเสนอตอสภาเทศบาลตําบลหัวเวียง เพ่ือมีมติใหความ
รวมมือในกับกรมพัฒนาท่ีดินดําเนินการกิจกรรมตางๆ ท่ีกําหนดไวในแผน 
 7.1.3 สถานีพัฒนาท่ีดินพระนครศรีอยุธยา เสนอเปาหมายและงบประมาณใหรายงานมายังกรม
พัฒนาท่ีดิน 

7.2 ตัวชี้วัด 
 กิจกรรมท่ีกรมพัฒนาท่ีดินจะดําเนินการในตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จาํนวน 4 โครงการ ดังนี ้
  1) การบริหารจัดการน้ํา 
  2) การปรับปรุงบํารุงดิน 
  3) ฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
  4) การจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ํา 

7.3 กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินในเขตการใชท่ีดินท่ีจะดําเนินการในปงบประมาณ 2563 
 งบประมาณท่ีกําหนดไวเปนการประมาณเบื้องตน อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามท่ีไดรับการจัดสรร
ใหดําเนินการ 

 เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
  เขตทํานา มีแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
  1.1) การปรับปรุงบํารุงดิน 
    1.1.1) การสงเสริมการผลิตและการใชสารอินทรีย 
    1.1.2) การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุพืชปุยสด 
    1.1.3) การสงเสริมการปรับปรุงบํารุงดินดวยพืชปุยสด 
    1.1.4) การพัฒนากลุมเกษตรกรใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
    1.1.5) การจัดต้ังธนาคารปุยอินทรีย 
    1.1.6) การรณรงคไถกลบตอซัง 
    1.1.7) การจัดหาปูนโดโลไมต 
    1.1.8) การสงเสริมการปรับปรุงบํารุงพ้ืนท่ีดินกรด 
  1.2) การบริหารจัดการน้ํา 
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    1.2.1) การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา 
    1.2.2) การกอสรางระบบสงน้ํา 
  1.3) การฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
    1.3.1) การปลูกหญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา 
    1.3.2) การจัดระบบอนุรักษดินและน้ําลุม-ดอน 
 2) เขตปลูกไมผล และเขตปลูกพืชสวนอ่ืนๆ มีแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
  2.1) การปรับปรุงบํารุงดิน 
    2.1.1) การสงเสริมการผลิตและการใชสารอินทรีย 
    2.1.2) การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุพืชปุยสด 
    2.1.3) การสงเสริมการปรับปรุงบํารุงดินดวยพืชปุยสด 
    2.1.4) การพัฒนากลุมเกษตรกรใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
    2.1.5) การจัดต้ังธนาคารปุยอินทรีย 
    2.1.6) การจัดหาปูนโดโลไมต 
  2.2) การบริหารจัดการน้ํา 
    2.2.1) การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา 
    2.2.2) การกอสรางระบบสงน้ํา 
  2.3) การฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
    2.3.1) การปลูกหญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา 
    2.3.2) การจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําพรอมปลูกไมยืนตนโตเร็ว 
 3) เขตเพาะเล้ียงสัตวนํ้า มีแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
  3.1) การบริหารจัดการน้ํา 
    3.1.1) การกอสรางแหลงน้ําขนาดเล็ก 
 (ตารางท่ี 7-1) 
 
 

7.4 กิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืน 

 7.4.1 เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
   1) เขตทํานา มีกิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืน ดังนี้ 
    1.1) ใชตลาดนําการผลิตในการเลือกชนิดพืชหลังนาและหาตลาดรองรับ (สํานักงาน
พาณิชยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา/สํานักงานสหกรณจังหวัดนาน) 
    1.2) จัดอบรมถายทอดความรูเรื่องการใชพันธุขาว (กรมการขาว) 
    1.3) จัดอบรมถายทอดความรูเรื่องการปองกันกําจัดศัตรูขาวและการจัดการโรค/แมลง 
(กรมการขาว) 
    1.4) ถายทอดองคความรูเรื่องการผลิตเมล็ดพันธุขาว (กรมการขาว) 
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   2) เขตปลูกไมผล และเขตปลูกพืชสวนอ่ืนๆ มีกิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากสวน
ราชการอ่ืน ดังนี้ 
    2.1) ใชตลาดนําการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ ท้ังในเขตท่ีเหมาะสม
และในเขตท่ีไมเหมาะสมและตองการปรับเปลี่ยนชนิดพืช (สํานักงานพาณิชยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา/
สํานักงานสหกรณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 
    2.2) การอบรมใหความรูการเขาสูกระบวนการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรปลอดภัย 
(GAP) (กรมวิชาการเกษตร) 
    2.3. จัดอบรมถายทอดความรูการทําการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง (กรมสงเสริมการเกษตร) 
    2.4) สนับสนุนการขุดเจาะน้ําบาดาล (หนวยบัญชาการทหารพัฒนา/กรมทรัพยากรน้ํา
บาดาล) 
   3) เขตเพาะเล้ียงสัตวนํ้า มีกิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืน ดังนี้  สงเสริม/
สนับสนุนการปลูกหญาเลี้ยงสัตว (สํานักงานปศุสัตวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 

 7.4.2 พ้ืนท่ีแหลงนํ้า มีกิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืน ดังนี้ สนับสนุนการพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีกักเก็บน้ํา (สํานักงานชลประทานพระนครศรีอยุธยา) 
 (ตารางท่ี 7-2) 
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7.5 ความตองการของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 จากการดําเนินการจัดทํากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีเทศบาลตําบลหัวเวียง เม่ือวันท่ี 
15 กันยายน 2564 ไดมีความตองการของประชาชนท่ีตองการใหดําเนินการเก่ียวกับแหลงน้ํา เพ่ือการ
อนุรักษดินและน้ํา การพัฒนาระบบสงนีระบบกระจายน้ํา ปญหาของตําบลหัวเวียงในภาพรวมจะสรุปได
วา มีปญหาสําคัญ 2 ประการ คือ (1) ปญหาความเสื่อมโทรมของดิน และ (2) ปญหาการขาดแคลนน้ํา 
ปญหาดังกลาวนี้สงผลกระทบตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรมคุณภาพชีวิตของราษฎรในชุมชน
โดยรวม 
 ในกรณีของปญหาความเสื่อมโทรมของท่ีดินนั้นจะรวมถึง (1) การชะลางพังทลายของดิน (2) ดิน
ขาดความอุดมสมบูรณ ในพ้ืนท่ีตําบลหัวเวียงเปนพ้ืนท่ีลุมตํ่าพ้ืนท่ีมักประสบปญหาน้ําทวมในฤดูฝนทุกป
และขาดแคลนน้ําในฤดูแลงของทุกป เกษตรกรมีการใชประโยชนท่ีดินในการปลูกขาวโดยไมมีการพักดิน 
คุณภาพของดินจึงมีความเส่ือมโทรมลงสงผลตอผลผลิตท่ีไดมีแนวโนมลดลงและตนทุนในการทํา
การเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในสวนพ้ืนท่ีดอนนั้นจะอยูบริเวณริมแมน้ํานอยซ่ึงมีการกัดเซาะและ
พังทลายลงจากการท่ีน้ําลนตลิ่งและการไหลของน้ําขึ้นน้ําลง ดินและหนาดินจะถูกเซาะอยู เรื่อยๆสงผล
ใหแมน้ําลําคลองมีการต้ืนเขินจากการพัดมาของตะกอนและการพังทลายของฝงดินริมน้ํา  
 ในกรณีของการขาดแคลนน้ํานั้น นอกจากมีผลจากการทับถมของตะกอนดินในแหลงน้ําจนต้ืน
เขินดังกลาวขางตนแลว การท่ีประชากรเพ่ิมขึ้น กิจกรรมการใชน้ําเพ่ิมขึ้น การเกษตรก็เพ่ิมขึ้น รวมท้ัง
เหตุการณท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เชน ปริมาณฝนนอยกวาปกติ ฝนท้ิงชวง จนเกิดความ
แหงแลง การขาดแคลนน้ําจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง จึงมีขอเสนอของหมูบานท้ัง 13 หมูบานในหัวเวียงท่ี
เรงดวน คือ “การจัดหาน้ําใหพอใชในชวงฤดูแลง” โดยวิธีการตางๆ ใหเพียงพอแกความตองการ  

7.6 ระยะเวลาดําเนินการ 

 7.6.1 ไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2565 (ต.ค.-ธ.ค.2564) กิจกรรมท่ีตองดําเนินการ คือ 
   1) สํารวจพ้ืนท่ีบริเวณท่ีไดรับผลกระทบจากน้ําทวมวาไดรับผลกระทบมากนอยเพียงใดเพ่ือ
หาแนวทางรวมกับชาวบาน และองคการปกครองสวนทองถิ่นในการวางแผนการปองกันและแกไขปญหาน้าํ
ทวมท่ีเกิดขึ้น วาจะมีแนวทางอยางไรไดบาง 

 7.6.2 การพัฒนาท่ีดินและนํ้าท้ังระบบ 
   อีกทางเลือกหนึ่งในการเรงรัดแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของดิน และการขาดแคลนน้ํา 
รวมท้ังน้ําทวม คือ การประกาศเขตพ้ืนท่ีตําบลหัวเวียง เปนเขตอนุรักษดินและน้ํา ตามบทบัญญัติมาตรา 
13 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551 
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ตารางท่ี 7-1 กิจกรรมของกรมพัฒนาท่ีดินในเขตการใชท่ีดินท่ีจะดําเนินการในปงบประมาณ 2563 

เขตการใชท่ีดิน แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 

1 เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 1.1 เขตทํานา เนื้อท่ี 5,080 ไร 

 
1. การปรับปรุงบํารุงดิน 
 1.1 การสงเสริมการผลิตและการใชสารอินทรีย 
 1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุพืชปุยสด 
 1.3 การสงเสริมการปรับปรุงบํารุงดินดวยพืชปุยสด 
 1.4 การพัฒนากลุมเกษตรกรใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
 1.5 การจัดต้ังธนาคารปุยอินทรีย 
 1.6 การรณรงคไถกลบตอซัง 
 1.7 การจัดหาปูนโดโลไมต 
 1.8 การสงเสริมการปรับปรุงบํารุงพ้ืนท่ีดินกรด 
2. การบริหารจัดการน้ํา 
 2.1 การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา 
 2.2 การกอสรางแหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทาน 
 2.3 การกอสรางระบบสงน้ํา 
3. การฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
 3.1 การปลูกหญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา 
 3.2 การจัดระบบอนุรักษดินและน้ําลุม-ดอน 

 
 

24,500 
208,250 
15,000 
15,000 

235,000 
350,000 
102,000 

1,800 
 

9,900,000 
62,400 

9,900,000 
 

120,000 
3,000,000 

ตารางท่ี 7-1 (ตอ) 

เขตการใชท่ีดิน แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 
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 1.2 เขตปลูกไมผล เนื้อท่ี 22 ไร 

 1.3 เขตปลูกพืชสวน เนื้อท่ี 6 ไร 

1. การปรับปรุงบํารุงดิน 

 1.1 การสงเสริมการผลิตและการใชสารอินทรีย 
 1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ดพันธุพืชปุยสด 
 1.3 การสงเสริมการปรับปรุงบํารุงดินดวยพืชปุยสด 
 1.4 การพัฒนากลุมเกษตรกรใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
 1.5 การจัดต้ังธนาคารปุยอินทรีย 
 1.6 การจัดหาปูนโดโลไมต 
 1.7 การสงเสริมการปรับปรุงบํารุงพ้ืนท่ีดินกรด 
3. การฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
 3.1 การปลูกหญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา 
 3.2 การจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําพรอมปลูกไมยืนตนโตเร็ว 

 

10,500 
89,250 
7,500 

10,000 
94,000 
68,000 
1,200 

 
120,000 
425,000 

 1.4 เขตเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เนื้อท่ี 6 ไร   

หมายเหตุ: งบประมาณท่ีกําหนดไวนี้เปนการประมาณเบื้องตน อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามท่ีไดรับการจัดสรรใหดําเนินการ 
 
 
 

ตารางท่ี 7-2 สรุปกิจกรรมท่ีขอรับการสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืนในเขตการใชท่ีดิน 

เขตการใชท่ีดิน กิจกรรมท่ีขอการสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืน 

1. เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 1.1 เขตทํานา เนื้อท่ี 5,080 ไร 

1. ใชตลาดนําการผลิตในการเลือกชนิดพืชหลังนาและหาตลาดรองรับ (สํานักงานพาณิชยจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา/สํานักงานสหกรณจังหวัดนาน) 
2. จัดอบรมถายทอดความรูเรื่องการใชพันธุขาว (กรมการขาว) 
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3. จัดอบรมถายทอดความรูเรื่องการปองกันกําจัดศัตรูขาวและการจัดการโรค/แมลง (กรมการขาว) 
4. ถายทอดองคความรูเรื่องการผลิตเมล็ดพันธุขาว (กรมการขาว) 

 1.2 เขตปลูกไมผล เนื้อท่ี 22 ไร 
 1.3 เขตปลูกพืชสวน เนื้อท่ี 6 ไร 

1. ใชตลาดนําการผลิตในการเลือกชนิดพืชและหาตลาดรองรับ ท้ังในเขตท่ีเหมาะสมและในเขตท่ีไมเหมาะสม
และตองการปรับเปลี่ยนชนิดพืช (สํานักงานพาณิชยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา/สํานักงานสหกรณจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา) 
2. การอบรมใหความรูการเขาสูกระบวนการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรปลอดภัย (GAP) (กรมวิชาการ
เกษตร) 
3. จัดอบรมถายทอดความรูการทําการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (กรมสงเสริม
การเกษตร) 
4. สนับสนุนการขุดเจาะน้ําบาดาล (หนวยบัญชาการทหารพัฒนา/กรมทรัพยากรน้ําบาดาล) 

 

 

 

ตาราง 7-3 เปาหมายการดําเนินงานและงบประมาณโครงการนํารอง ตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แผน 5 ป (พ.ศ. 2565-2569) 

เขตการใชท่ีดิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หนวย
นับ 

เปาหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

 1. การปรับปรุงบํารุงดิน               
เขตพ้ืนที่
เกษตรกรรม 

1.1 การสงเสริมการผลิตและ
การใชสารอินทรีย 

ราย 100 100 100 100 100 500 35,000 35,000 35,000 35,000 35,000 175,000 พด. 

เขตนาขาว,เขต
ปลูกไมผล,เขตปลูก
พืชสวน 

1.2 การผลิต-จัดหาเมล็ด
พันธุพืชปุยสด 

ตัน 2 2 2 2 2 10 59,500 59,500 59,500 59,500 59,500 297,500 พด. 

เขตพ้ืนที่ 1.4 การพัฒนากลุมเกษตรกร กลุม 5 5 5 5 5 2 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 125,000 พด. 

7-7 



แผนการใชท่ีดินตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

เกษตรกรรม ใชสารอินทรียลดการใช
สารเคมีทางการเกษตร 

เขตนาขาว,เขต
ปลูกไมผล,เขตปลูก
พืชสวน 

1.5 การจัดต้ังธนาคารปุย
อินทรีย 

แหง 1 1 1 1 1 5 329,000 329,000 329,000 329,000 329,000 1,645,000 พด. 

เขตนาขาว,เขต
ปลูกไมผล,เขตปลูก
พืชสวน 

1.6 การจัดหาปูนโดโลไมต ตัน 100 100 100 100 100 500 170,000 170,000 170,000 170,000 170,000 850,000 พด. 

เขตนาขาว 1.7 การรณรงคไถกลบตอซัง ไร 1,000 700 500 500 500 3,200 350,000 245,000 175,000 175,000 175,000 1,120,000 พด. 

 

 

ตาราง 7-3 (ตอ) 

เขตการใชท่ีดิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หนวย
นับ 

เปาหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

 3. การจัดทําระบบอนุรักษ
ดินและน้ํา 

              

เขตนาขาว 3.1 การจัดระบบอนุรักษ
ดินและน้ําลุม-ดอน 

ไร 500 500 500 500 500 2,500 1,750,000 1,750,000 1,750,000 1,750,000 1,750,000 8,750,000 พด. 

เขตนาขาว,เขต
ปลูกพืชไร/ไมผล/
ไมยืนตน 

3.2 การจัดทําระบบอนุรักษ
ดินและน้ําพรอมปลูกไมยืน
ตนโตเร็ว 

ไร 20 20 20 20 20 100 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 85,000 พด. 

หมายเหตุ: งบประมาณท่ีกําหนดไวนี้เปนการประมาณเบื้องตน อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามท่ีไดรับการจัดสรรใหดําเนินการ 
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ภาคผนวกท่ี 1 
นโยบายของรัฐในการอนุญาตใหราษฎรอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนที่ปาไม 

 นโยบายของรัฐในกรณีนี้เปนไปตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
 (1) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 
 (2) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 
 (3) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
 (4) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 
 
 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 (1) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 1 
   พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ไดกําหนดใหมีการชวยเหลือประชาชนท่ีทํา
กินอยูในเขตอุทยานแหงชาติ ตามบทบัญญัติมาตรา 64 ดังนี้ 
    มาตรา 64 ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช สํารวจการถือครองท่ีดินของ
ประชาชนท่ีอยูอาศัยหรือทํากินในอุทยานแหงชาติแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแต
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
    เม่ือพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือ
ประชาชนท่ีไมมีท่ีดินทํากินและไดอยูอาศัยหรือทํากินในอุทยานแหงชาติท่ีมีการประกาศกําหนดมากอน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดทําโครงการเก่ียวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน
แหงชาติโดยมิไดสิทธิในท่ีดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
    พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือบุคคลท่ีไมมีท่ีดินทํา
กินและไดอยูอาศัยหรือทํากินในอุทยานแหงชาติ ภายใตกรอบมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 
2541 เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม หรือตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 66/2557 
เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม และนโยบาย
การปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 โดยตอง
จัดใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดําเนินการซ่ึงจัดทําดวยระบบภูมิสารสนเทศ หรือระบบอ่ืนซ่ึงมี
ลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกินยี่สิบป และ
อยางนอยตองมีสาระสําคัญเก่ียวกับหลักเกณฑการพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทํา
กินภายใตโครงการท่ีจะดําเนินการ หนาท่ีของบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทํากินในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการอยูอาศัยหรือทํากิน และการสิ้นสุดการอยูอาศัยหรือทํากิน และ
มาตรการในการกํากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดําเนินโครงการ 

1 ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนท่ี 71ก ลงวันท่ี 29 พฤษภาคม 2562 

ผ1-1 

                                                           



แผนการใชท่ีดินตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

    ในกรณีบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทํากินไดครอบครองท่ีดิน กอสราง แผวถาง หรือทําดวย
ประการใดๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นําออกไปทําดวยประการ
ใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําให เสื่อมสภาพ ซ่ึงไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระทําการอ่ืนใดอันสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือนําหรือปลอยสัตว ในเขตพ้ืนท่ีโครงการตามพระ
ราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนตามมาตรานี้ หากการกระทําดังกลาวเปนไปเพ่ือการดํารงชีพอยางเปนปกติธุระ 
และไดปฏิบัติติใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว ผูนั้นไม
ตองรับโทษ 

 (2) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 2 
   พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ไดกําหนดใหชวยเหลือประชาชนท่ี
ทํากินอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ตามความในบทบัญญัติมาตรา 121 ดังนี้ 
    มาตรา 121 ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชสํารวจการถือครองท่ีดินของ
ประชาชนท่ีอยูอาศัยหรือทํากินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาแตละแหงใหแลวเสร็จ
ภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
    เม่ือพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือ
ประชาชนท่ีไมมีท่ีดินทํากินและไดอยูอาศัยหรือทํากินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาท่ีมี
การประกาศกําหนดมากอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัด ทํา โครงการเ ก่ียว กับการอนุรักษและดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาโดยมิไดสิทธิในท่ีดินนั้นเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
    พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือบุคคลท่ีไมมีท่ีดินทํา
กินและไดอยูอาศัยหรือทํากินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ภายใตกรอบเวลาตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม หรือตามคําสั่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 66/2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุก
ทําลายทรัพยากร ปาไมและนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี 17 
มิถุนายน พุทธศักราช 2557 โดยตองจัดใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดําเนินการแนบทายพระ
ราชกฤษฎีกาและมีระยะเวลาบังคับใชคราวละไมเกินยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสําคัญเก่ียวกับ
หลักเกณฑการพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทํากินในชุมชนภายใตโครงการท่ีจะ
ดําเนินการ หนาท่ีของบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทํากินในชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาสัตวปา
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการอยูอาศัยหรือทํากิน และการสิ้นสุดการอยูอาศัยหรือทํากินและ
มาตรการในการกํากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดําเนินโครงการ 
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แผนการใชท่ีดินตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

    ในกรณีบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทํากินไดครอบครองท่ีดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทํา
ดวยประการใดๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลง สภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นําออกไป กระทําดวย
ประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ซ่ึงสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระทําการอ่ืนใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
ระบบนิเวศน หรือความหลากหลายทางชีวภาพ หรือนําหรือปลอยสัตวในเขตพ้ืนท่ีโครงการตามพระราช
กฤษฎีกาท่ีตราข้ึนตามมาตรานี้ หากการกระทําดังกลาวเปนไปเพ่ือการดํารงชีพอยางเปนปกติธุระ และ
ไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว ผูนั้นไมตองรับ
โทษ 

 (3) มติคณะรัฐมนตรี เร่ืองการแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนที่ปาไม วันที่ 30 มิถุนายน 2541 
   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะกรรมการนโยบาย
ปาไมแหงชาติ ดังนี้ 
   1. คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไดพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการ
แกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมแลว มีความเห็นในเรื่องเก่ียวกับการพิสูจนการครอบครองท่ีดินของราษฎร
ใหใชภาพถายทางอากาศเปนหลักรวมกับหลักฐานอ่ืน และการกําหนดมาตรการการอยูอาศัยในพ้ืนท่ีปา
ไมไมใหขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม มติคณะกรรมการฯ โดยสรุปใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) 
พิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม โดยเฉพาะมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 17 เมษายน 2540 วันท่ี 22 เมษายน 2540 และวันท่ี 29 เมษายน 2540 โดยใหใช
แนวทางมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 22 เมษายน 2540 เก่ียวกับการแกไขปญหาพ้ืนท่ีปาไมในภาพรวมท้ัง
ประเทศเปนฐานในการปรับปรุงและนําความเห็นของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไป
ประกอบการพิจารณาดวย 
   2. คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไดประชุมเม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2541 เก่ียวกับ
เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม มีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยมี
มาตรการและแนวทางการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม 
   โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ เพ่ือเปนการสงวนคุมครองปองกันพ้ืนท่ีปาไมของชาติท่ีเหลืออยูไว
ใหได จึงกําหนดมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีปาไม เปน 2 ดาน คือ 

   1. ดานการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม 

    1.1 ปาสงวนแหงชาต ิ
      1) พ้ืนท่ีปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร และพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจท่ีเสื่อมสภาพ
กรมปาไมไดมอบพ้ืนท่ีดังกลาวให ส.ป.ก.นําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินตามนโยบายรัฐบาล เม่ือป พ.ศ.
2536 แลวดังนั้นเพ่ือใหนโยบายการปฏิรูปท่ีดินของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผลจึงใหดําเนินการดังนี้ 
       (1) ใหกรมปาไม และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามขอตกลงวาดวยแนวทางปฏิบัติใน
การกันพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2538 โดยเรงรัดดําเนินการให
แลวเสร็จ ทุกปาโดยเร็ว 
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       (2) พ้ืนท่ีท่ีไมสมควรนําไปปฏิรูปท่ีดิน ใหกรมปาไมดําเนินการตามหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบ และเพ่ือเปดโอกาสใหราษฎรในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไมอยางเปน
รูปธรรม ใหกรมปาไมพิจารณาตามความเหมาะสมจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปาแปลงเล็ก แปลงนอย ใน
พ้ืนท่ีราบและมิใชเปนพ้ืนท่ีท่ีควรสงวนรักษาไวเพ่ือคุมครองระบบนิเวศ และสภาพแปลงดังกลาวจะตอง
ไมติดกับปาผืนใหญ โดยรวมกับองคการบริหารสวนตําบลทองท่ีและ ส.ป.ก. กรณีนี้ใหพิจารณาจัดทํา
เปนพ้ืนท่ีทดลองจัดการเปนบางแหงกอน 
       (3) ให ส.ป.ก. นําผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงไปเรงรัดกําหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดิน เม่ือมีเขตปฏิรูปท่ีดินแลวให ส.ป.ก. เรงรัดดําเนินการตอไป และใหกําหนดเปนเง่ือนไขการใช
ท่ีดิน ส.ป.ก. ใหราษฎรปลูกไมผลและ/หรือไมยืนตนอยางนอยรอยละ 20 ของเนื้อท่ีท่ีไดรับ กรณีเปน
ท่ีดินท่ีติดกับเขตปาไมจะตองปลูกไมผลและ/หรือไมยืนตนเปนแนวกันชน และใหนําเอาวิธีการจัดรูป
แปลงท่ีดินใหมีขนาดเหมาะสมเพ่ือใชแกไขปญหาเรื่องท่ีดินอยูอาศัย/ทํากินของราษฎรในเขตปาไมดวย 
      2) พ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ิมเติมตามผลการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากร
และท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 2535 ซ่ึง
กําหนดไววาเม่ือดําเนินการในพ้ืนท่ีใหกรมปาไมปรับแนวเขตไดตามสภาพขอเท็จจริงและความเหมาะสม
ในภูมิประเทศ ผลจากการปรับแนวเขตใหดําเนินการ ดังนี้ 
       (1) บริเวณพ้ืนท่ีท่ีปรับออกเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ หากมีราษฎรอยู
อาศัย/ทํากิน ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม 
       (2) พ้ืนท่ีท่ีผานการตรวจสอบและมีความเหมาะสมท่ีจะกําหนดไวเปนปาเพ่ือ
การอนุรักษ ใหกรมปาไมกําหนดเปนปาอนุรักษตามกฎหมายตามความเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี ท้ังนี้ให
กรมปาไมจัดทําแนวเขตท่ีชัดเจน และปองกันดูแลคุมครองอยางเขมงวด ไมใหราษฎรบุกรุกเขาไปยึดถือ
ครอบครองอยูอาศัยทํากิน หากมีการบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองใหดําเนินการตามกฎหมายอยาง
เฉียบขาด 

    1.2 ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขต
หามลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1, ช้ันท่ี 2 และเขตอนุรักษปา
ชายเลน) 
      เนื่องจากเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดกําหนดข้ึน เพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน น้ํา 
พันธุพืช และพันธุสัตวท่ีมีคุณคาหายาก เพ่ือการปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของ
ดิน รวมตลอดถึงเพ่ือประโยชนดานการศึกษา วิจัย นันทนาการของประชาชนและความม่ันคงของชาติ 
ดังนี้ 
      1) ยืนยันนโยบายของรัฐท่ีจะไมนําพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย และปาอนุรักษ
ตามมติคณะรัฐมนตรีไปดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
      2) ใหกรมปาไมสํารวจพ้ืนท่ีท่ีมีการครอบครองใหชัดเจน และข้ึนทะเบียนผู
ครอบครอง เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
      3) ใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตรวจสอบพิสูจนการ 
ครอบครองท่ีดินของราษฎร โดยใชภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร (หากไมมีใหใชภาพถาย
ดาวเทียม) ซ่ึงถายภาพพ้ืนท่ีนั้นไวเปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 
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ตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้ง
แรก และตองพิจารณารวมกับพยานหลักฐานอ่ืน ซ่ึงแสดงวาไดมีการครอบครองทําประโยชนตอเนื่องมา
กอนวันสงวนหวงหามนั้นๆ ดวย 
      4) กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทํากินมากอน ใหกรมปาไม
จัดทําขอบเขตบริเวณท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหชัดเจน หามขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และดําเนินการ
ตามกฎหมายเพ่ือใหราษฎรอยูอาศัย/ทํากิน ตามความจําเปนเพ่ือการครองชีพ แตถาเปนพ้ืนท่ีลอแหลม
คุกคามตอระบบนิเวศ พ้ืนท่ีท่ีมีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการคุมครองดูแลพ้ืนท่ีปาอนุรักษตาม
กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ใหพิจารณาดําเนินการชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพ่ือใหหาท่ี
อยูอาศัย/ทํากินแหงใหม หรือดําเนินการเคลื่อนยายราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยูอาศัย/ทํากินใน
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม โดยในพ้ืนท่ีรองรับใหมีการสนับสนุนดานสาธารณูปโภคการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สงเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมท้ังพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ พ้ืนท่ีท่ีราษฎรไดเคลื่อนยายออกไปแลว ใหทําการปลูกฟนฟูสภาพปาตอไป 
      5) กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทํากินหลังวันประกาศสงวน
หวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
       (1) ใหเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษนั้น แลวทําการปลูกปาเพ่ือ
ฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมการเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีใหเตรียมแผนการรองรับในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
โดยสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาค
เกษตรกรรม รวมท้ังการพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
       (2) หากยังไมสามารถเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีไดทันที ใหดําเนินการ
ควบคุมขอบเขตพ้ืนท่ีมิใหขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหวางรอการเคลื่อนยายใหจัดระเบียบท่ีอยู
อาศัย/ทํากินใหเพียงพอกับการดํารงชีพ 
      6) การดําเนินการตาม 4) และ 5) จะตองกําหนดเง่ือนไขการใชพ้ืนท่ีใหเปนไป
ในรูปแบบของการอนุรักษท่ียั่งยืน เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือสิ่งแวดลอม
นอยท่ีสุด 
      7) ใหทุกสวนราชการท่ีดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง ทําการพัฒนาเฉพาะความ
ตองการพ้ืนฐานในการดํารงชีพ 

    1.3 พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีสงวนหรืออนุรักษไวเพ่ือกิจการปาไม 
      กรณีท่ีมีราษฎรรองเรียนเสนอปญหาใหจังหวัดดําเนินการตั้งคณะทํางาน
ตรวจสอบขอเท็จจริง โดยใหมีท้ังฝายราชการและราษฎรฝายละเทาๆ กัน การตรวจสอบขอเท็จจริงให
พิสูจนการอยูอาศัยครอบครองทําประโยชนในพ้ืนท่ีใหชัดเจนวามีมากอนหรือไม ราษฎรเดือดรอน
อยางไร เคยไดรับการชวยเหลือจากทางราชการมาแลวหรือไม แลวเสนอมาตรการหรือแนวทางแกไข
ปญหาใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแตละพ้ืนท่ีท่ีเปนปญหา ท้ังนี้ ให
หนวยงานผูรับผิดชอบใหความเปนธรรมกับราษฎรใหมากท่ีสุด 
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   2. ดานการปองกันพ้ืนท่ีปาไม และอ่ืน ๆ 
    2.1 ถามีการกระทําการใดๆ อันเปนการบุกรุกพ้ืนท่ีปาใหมและ/หรือขยายพ้ืนท่ีอยู
อาศัย/ทํากินเพ่ิมเติม หรือเปนการทําลาย หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม 
ใหดําเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพ่ือปองกันมิใหมีการยึดถือครอบครองพ้ืนท่ี ใหผูมีอํานาจ
หนาท่ีสั่งใหผูกระทําผิดออกจากพ้ืนท่ี ทําลาย รื้อถอน และ/หรือดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
    2.2 ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ กํา กับดูแลใหหนวยงานหรือ
คณะกรรมการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมประสานการ
ปฏิบัติกันอยางสอดคลองและมีเอกภาพ เพ่ือความมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลในการปองกันรักษา
ทรัพยากรปาไมของชาติ 
    2.3 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจัดใหองคกร
ปกครองทองถ่ิน เชน อบต.หรือสภาตําบล และชุมชนเขามารวมดูแลรักษาสภาพปาไมมิใหมีการบุกรุก 
ทําลาย หรือกระทําการใดอันเปนการกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม 
    2.4 ใหกรมปาไมดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี 
ซ่ึงประกอบดวย แผนงาน 4 ดาน คือ 1) ดานการปองกันพ้ืนท่ี 2) ดานการควบคุมพ้ืนท่ี 3) ดานการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 4) ดานการติดตาม ประเมินผลและระบบขอมูล โดยให
หนวยงานท่ีเก่ียวของใหความรวมมือดําเนินการใหเปนไปตามแผนการจัดการฯ อันจะทําใหการบริหาร
จัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมเปนไปอยางเปนระบบ ยั่งยืน และเกิดความชัดเจนในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
    2.5 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาดําเนินการแกไขปญหาการออกหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบในพ้ืนท่ีปาไม ใหแลวเสร็จเปนรูปธรรมโดยเรว็ 
    2.6 ใหสํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผนดินใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของดําเนินกิจกรรมตามนโยบาย มาตรการและแนวทางแกไขปญหาในแตละประเภทพ้ืนท่ี รวมถึง
การดําเนินการแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในระดับพ้ืนท่ีตามความจําเปนและเหมาะสม 
โดยใหเสนอขอตั้งงบประมาณเปนปๆ ไป 

 (4) มติคณะรัฐมนตรีเร่ือง พ้ืนที่เปาหมายและกรอบมาตรการแกไขปญหาการอยู
อาศัยและ ทํากินในพ้ืนที่ปาไม (ทุกประเภท) 
   คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 26 พฤศจกิายน 2561 ลงมติวา 
   1. เห็นชอบในหลักการตามกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอและให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
พาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังขอสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไป
พิจารณาดําเนินการตอไปดวย ท้ังนี้ ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและหนวยงานท่ี
เก่ียวของดําเนินการใหถูกตองเปนไปตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ และมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 
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   2. ในการดําเนินการตามกรอบมาตรการแกไขปญหาการอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีปาไม 
(ทุกประเภท) ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานท่ี
เก่ียวของเรงดําเนินการประชาสัมพันธเพ่ือสรางการรับรูแกประชาชนท่ัวไป ประชาชนกลุมเปาหมาย 
และเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของใหชัดเจน ถูกตอง ตรงกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเจตนารมณ หลักเกณฑ และ
เง่ือนไขในการจัดสรรท่ีดินของแตละกลุมพ้ืนท่ี รวมท้ังการปฏิบัติตามขอกฎหมายท่ีเก่ียวของและสิทธิ
ของผูไดรับจัดสรรท่ีดิน เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงและขอพิพาทในภายหลัง 
   3. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณา
กําหนดมาตรการในการปองกันและแกไขการบุกรุกพ้ืนท่ีปาใหชัดเจนและดําเนินการปองกันและแกไข
ปญหาอยางจริงจังเพ่ือไมใหมีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ิมเติมอีก 
 

พ้ืนที่เปาหมาย กรอบมาตรการแกไขปญหา 
กลุมที่ 1  
ชุมชนในเขตปาสงวนแหงชาติที่อยูในพืน้ที่ลุมน้ํา 
ชั้นที่ 3,4 และ 5 
กอน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่30 มิถุนายน 2541 

อนุญาตใหถูกตองตามกฎหมาย โดยโครงการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล (คทช.) 

กลุมที ่2 
ชุมชนในเขตปาสงวนแหงชาติที่อยูในพืน้ที่ลุมน้ํา 
ชั้นที่ 3,4 และ 5 
หลัง มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และตองปฏิบัติตาม
คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่66/2557 ลง
วันที่ 17 มิถุนายน 2557 

อนุญาตใหอยูอาศัยและทํากินแบบแปลงรวม โดยออกแบบการใชพื้นที่รวมกัน
ระหวางชุมชน และหนวยงานรัฐ โดยชุมชนตองดูแลรักษาและใชประโยชนพื้นทีใ่น
ลักษณะที่เกื้อกูลตอการอนุรักษ ตามทีก่าํหนดรวมกัน 

กลุมที่ 3 
ชุมชนในเขตปาสงวนแหงชาติที่อยูในพืน้ที่ลุมน้ํา 
ชั้นที่ 1 และ 2 
- กอน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถนุายน 
2541 
- หลัง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541และตองปฏิบัติตามคําส่ังคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่66/2557 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2557 

1.จัดระเบียบการใชที่ดินทํากิน และรับรองการอยูอาศัยทํากินในลักษณะแปลงรวม 
2.กํากับควบคุมจัดการการใชที่ดินและปาไมภายใตการอนุรักษและพัฒนาอยาง
ยั่งยืน หามบุกรุกขยายพื้นที ่
3.ฟนฟูสภาพปาในรูปแบบการมีสวนรวม สงเสริมราษฎรปลูกปา 3 อยาง 
4.ใชมาตรการอนุรักษดินและน้าํ ควบคุมผลกระทบตอส่ิงแวดลอมลดการชะลาง
พังทลาย 
วางแผนรวมกบัราษฎรและกรรมการหมูบาน ประชาคม/ออกแบบ/คัดเลือกพันธุไม
ตามแนวพระราชดําริปลูกปา 3 อยาง เพื่อฟนฟูสภาพปาโดยกรมปาไมจัดหาพนัธุไม
และใหราษฎรเปนผูดูแลตนไมที่ปลูกและราษฎรใชประโยชนที่ดินในระหวางแถว
ของตนไมได โดยราษฎรจะไดรับประโยชนที่ดินในระหวางแถวของตนไมได โดย
ราษฎรจะไดรับประโยชนจากการเก็บเกีย่วผลผลิตจากไมที่ปลูกและพืชพื้นลางดวย 

กลุมทื ่4 
ชุมชนที่อยูในเขตปาอนุรักษ 
- กอน มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มถิุนายน 
2541 
- หลัง มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถนุายน 
2541 

แนวทางการแกไขปญหาที่ดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษ 
 1.หลักการจัดการพื้นที ่เพื่อใหคงเจตนารมณของการกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับพื้นที่
ปาเพื่อการอนุรักษ ชุมชนที่จะไดรับการพิจารณาตองเปนชุมชนที่อาศัยอยูเดิม ไมมี
การจัดที่ดินใหแกบุคคลภายนอกพื้นที่มกีารกําหนดขอบเขตพื้นที่ทาํกินที่เปนที่
ยอมรับรวมกัน และเปนการใหสิทธิทาํกนิมิใหเอกสารสิทธ ิ
 2. แนวทางการจัดการพื้นทีป่ระกอบดวย 2 ขั้นตอนหลัก คือ การสํารวจการ
ครอบครองที่ดิน และการบริหารจัดการพื้นที่ เพื่อใหไดขอตกลงแนวเขตบริหารเพื่อ
การอนุรักษ ที่เปนที่ยอมรับของทุกฝายในรูปแบบของการประชาคมของชุมชน โดย
มีคณะกรรมการ/คณะทํางาน ที่แตงต้ังโดยผูวาราชการจังหวัด ดําเนินการ 2 ระดับ 
คือ 
2.1 คณะทํางานสํารวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที ่เพื่อรวมกับชุมชนในการ
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สํารวจและบริหารจัดการพื้นที่รวมกัน 
2.2 คณะกรรมการพิจารณาผลการสํารวจการครอบครองที่ดินระดับนักบริหารพื้นที่
อนุรักษ หรือสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษสาขาเพื่อตรวจสอบผลการดําเนินการและ
แกไขปญหาจากผลการดําเนินงานของคณะทํางานฯ ระดับพื้นที ่โดยนาํผลการ
สํารวจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และการตรวจสอบผู
ครอบครองที่เปนผูยากไร ผูที่มีรายไดนอย และผูไรที่ดินทํากิน ซ่ึงไดอาศัยอยูใน
พื้นที่เดิมนั้นๆ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 66/2547 มาตรวจสอบรวมกับ
ราษฎร เพื่อจัดระเบียบการครอบครองที่ดิน และกาํหนดใหเปนเขตบริหารเพื่อการ
อนุรักษ 
3.การดําเนินการดังกลาวเปนการเตรียมความพรอมของชุมชนในการพิจารณา
อนุญาต เมื่อรางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติพ.ศ. …. และรางพระราชบัญญติั
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.…. ไดรับการพิจารณาเห็นชอบและมีผลใชบังคับแลว 
โดยสามารถนาํแนวเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ มาจัดทาํเปนโครงการ/แผนงานเพื่อ
นําเสนอขออนุญาตใชพื้นที่ไดตามกฎหมายตอไป 

กลุมที ่5 
ชุมชนในพื้นที่ปาชายเลน 
-พื้นที่เพาะเล้ียงสัตวน้าํ และพื้นที่เกษตรกรรม 
- พื้นที่เมืองและส่ิงกอสรางถาวร 

1. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
1.1ดําเนินการจัดทาํเขตการใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลน พรอมทั้งกับพื้นที่ดินสวน
ที่อยูหางจากทะเลไมนอยกวา 100 เมตร และพื้นที่ที่อยูหางจากริมคลองไมนอยกวา 
20 เมตร เพื่อการอนุรักษและฟนฟปูาชายเลน 
1.2ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับปาชายเลน โดยให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง ดําเนินการกําหนดอัตราและเรียกเก็บคาใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนใน
กรณีตางๆ  
1.3 เสนอและรับฟงขอคิดเห็นของคณะอนุกรรมการบูรณาการดานบริหารจัดการ
ทรัพยากรปาชายเลนและปาชายหาด 
2. คณะทํางานสํารวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที ่
2.1 จัดประชุมชี้แจงราษฎรในพื้นที่เปาหมายใหทราบและเขาใจวัตถุประสงค และ
แนวทางการดําเนินงานใหมีความถกูตองตรงกันกอนจะมีการดําเนินการขั้นตอน
ตอไป 
2.2 สํารวจ ตรวจสอบและจัดทําแผนผัง การใชประโยชนที่ดินรายแปลง 
2.3 จัดทําขอบเขต แผนผัง บริเวณที่ยังคงสภาพเปนปาชายเลน 
3. คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่ปาชายเลนที่มีการครอบครองทําประโยชน 
3.1 จัดทําแผนบริหารจัดการและโครงการเพื่อการอนุญาต 
3.2 รับฟงความคิดเห็นของคณะอนุกรรมการบูรณาการดานบริหารจัดการ
ทรัพยากรปาชายเลนและปาชายหาดและนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายและ
แผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 
3.3 นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบและยกเวนมติคณะรัฐมนตรี 
3.4 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดําเนินการอนุญาตตามแผนบริหารจัดการ
พื้นที่และหลักเกณฑที่ผานความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการบูรณาการดาน
บริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลน และปาชายหาด และคณะกรรมการนโยบาย
และแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 
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แผนการใชท่ีดินตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปผนวกท่ี 1-1 นโยบายของรัฐในการอนุญาตใหราษฎรอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีปาไม 

 

พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 

มติ ครม. 26 พ.ย. 2561 

พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2562 

พ.ร.บ. สงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2562 

มาตรา 16 ทวิ 

ลุมนํ้าช้ันท่ี 1 และ 2 

ปาอนุรักษตามมติ ครม. 

สิทธิทํากิน 1. อยูมากอน 30 มิ.ย. 2541 

จัดเปนแปลงรวม 

2. อยูหลัง 30 มิ.ย. 2541 
จัดเปนแปลงรวม ตามคําสั่ง 
คสช. ท่ี 66/2557  
ลว. 17 มิ.ย. 2557 

1. สํารวจการครอบครอง
ท่ีดิน และการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีในลักษณะรูปแบบของ
ประชาคม 

2. ยดึเวลา คือ วันท่ี 30 มิ.ย. 
2541 เปนเกณฑในการ
กําหนดขอบเขตท่ีดินทํากิน 

ยึดเวลา 30 มิ.ย. 2541 
เปนเกณฑแกผูท่ีอยูอาศัย
และทํากินในเขตอุทยาน
แหงชาติมากอนวันดังกลาว 
ใหอยูอาศัย 20 ป โดย
ไมใหเอกสารสิทธ์ิ 

ยึดเวลา 30 มิ.ย. 2541 
เปนเกณฑแกผูท่ีอยู
อาศัยและทํากินในเขต
รักษาพันธุสัตวปามา
กอนวันดังกลาวใหอยู
อาศัย 20 ป โดยไมให
เอกสารสิทธ์ิ 

มาตรา 64 มาตรา 121 

วันท่ี 10 และ 17มี.ค. 2535 
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